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RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacion Especifica del Desempefio en el ambito estatal del Fondo de Aportaciones
Multiples en su componente de Asistencia Social (FAM-AS) se elabor6 en el marco del Programa
Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracion
Federal para el gjercicio fiscal 2024. Esta evaluacion tuvo como proposito central identificar areas
de mejora que contribuyan al fortalecimiento de la gestion institucional, la eficiencia operativa, la
orientacion a resultados y la rendicién de cuentas del Fondo. Para ello, se respondieron 22
preguntas de evaluacion alineadas con los Términos de Referencia de la “Evaluacion Especifica
del Desempefio del Fondo de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social en el ambito
estatal de las entidades: Ciudad de México, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y
Yucatan en el ejercicio fiscal 2023”, abarcando cuatro ejes tematicos: contribucion y destino de
los recursos, gestion y operacion, generacion de informacion y rendicion de cuentas, y orientacion
y medicion de resultados. En términos generales, la evaluacion identifico fortalezas y areas de
mejora en cada eje tematico, proporcionando recomendaciones para la toma de decisiones
orientadas a fortalecer el desempefio del FAM-AS en Tabasco.

De acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) la evaluacion se realiz6 mediante un analisis
de gabinete con base en la informacién solicitada y la proporcionada por el personal designado
por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en el estado de Tabasco (SEDIF),
se incorporo también, informacion de fuentes publicas oficiales a las que se tuvo acceso. Ademas,
se realizaron entrevistas con servidoras y servidores publicos del SEDIF relacionados con el
fondo, asi como con personal del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF).

Durante 2023, con los recursos que recibié del FAM-AS, el SEDIF Tabasco operd los siguientes
programas: el Programa de Alimentacién Escolar modalidad caliente, Atencion Alimentaria a
Grupos Prioritarios, Atencion Alimentaria en los Primeros 1000 Dias, Atenciéon Alimentaria a
Personas en Situacién de Emergencia o Desastre, Programa de Salud y Bienestar Comunitario
y el Programa de Atencion a Grupos Prioritarios. Al respecto, es indispensable sefalar que, para
un adecuado seguimiento de los recursos, se debe revisar la estructura presupuestal, pues los
programas mencionados se implementan a partir de cuatro programas presupuestarios
modalidad E del gobierno del estado.

Respecto a la contribucion y destino, se identific6 como una fortaleza que el SNDIF considera el
indice de Vulnerabilidad Social (IVS) y el indice de Desempefio (ID) para la asignacién de
recursos Yy, en el caso del IVS, el SNDIF buscoé el acompafamiento técnico de una institucion
externa con el objetivo de garantizar su confiabilidad; sin embargo, en esta evaluacion no fue
posible asegurar el seguimiento de los criterios técnicos establecidos, al no estar documentado.

En cuanto a la identificacion de las necesidades a atender en el estado a las que el Fondo puede
contribuir, aunque el SEDIF Tabasco ha elaborado diagndsticos para los programas que operan
con recursos del FAM-AS, no se documentd la existencia de un diagnostico que permita
establecer el uso de recursos a partir de las principales necesidades de la poblacion a la que se
busca atender y tampoco se observé que la entidad contara con criterios documentados para la
asignacion de las aportaciones del FAM-AS, lo que constituye una debilidad en la planeacion y
en la asignacion de recursos.

Se encontré que el SEDIF Tabasco cuenta con informacion que documenta el destino de las
aportaciones de forma desagregada por programa, tipo de apoyo, poblacion beneficiada, entre
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otros. Respecto a este eje tematico, se identificd que el estado de Tabasco no registré
concurrencia de recursos.

Por otra parte, sobre la gestién y operacién se encontré que, aunque no se cuenta con un
flujograma de procesos del FAM-AS, el SEDIF Tabasco si ha elaborado manuales de
procedimientos tanto para las areas que conforman el sistema estatal como para los programas
que operan con recursos del FAM-AS, lo cual es una buena practica al permitir la operacién
incluso cuando se presentan cambios en el personal responsable. Respecto a la participacion
social, se observé que no se cuenta con una definicidon clara y no se pudo contar con evidencia
de la creacién de comités, asi como de sus caracteristicas, o cual podria debilitar no solo los
procesos de inclusion de la ciudadania y de los beneficiarios, sino la transparencia y rendicion de
cuentas. Adicional a lo anterior, no se encontrd evidencia sobre los procesos de capacitacion
respecto al FAM-AS.

La revisidon sobre generacion de informacion y rendicion de cuentas dio cuenta de que la entidad
reporta informacion para monitorear el desempefio del FAM-AS y cumple con las caracteristicas
de ser homogénea, desagregada, completa, congruente y actualizada; sin embargo, en cuanto a
los mecanismos de transparencia, fue posible documentar que el estado anuncié la eliminacion
del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ITAIP) sin
establecer con claridad el subsistema que lo sustituye y que permitira el acceso a la informacion.

En cuanto a la orientacion y medicion de resultados, se encontré que la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del FAM-AS en el orden federal puede mejorar en la logica vertical y
horizontal para lo cual se requiere una revision integral que garantice la coherencia entre el fin,
proposito, componentes y actividades. En este mismo rubro, se observé que el SEDIF Tabasco
documenté los resultados del FAM-AS en el ejercicio fiscal 2023 a través de indicadores
estratégicos y de gestion del ambito estatal de la MIR federal de los programas financiados con
dicho fondo con informes recurrentes y calendarizados. Finalmente, el SEDIF Tabasco conté con
evidencia que muestra que se han desarrollado 9 evaluaciones al programa E027 (E039)
Bienestar Alimentario y Nutricional y otros programas de 2014 a 2024, financiados parcialmente
por el FAM-AS y que oper6 el SEDIF Tabasco. Asimismo, la entidad federativa dio seguimiento
a las recomendaciones derivadas de la Evaluacion de Procesos del Programa Presupuestario
E027 Bienestar Alimentario y Nutricional, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco (DIF-Tabasco) y establecio
Aspectos Susceptibles de Mejora, lo cual se considera una buena practica.

Finalmente, se desarrollé un analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
y se emitieron recomendaciones clave para fortalecer la operaciéon del FAM-AS en Tabasco, todas
vinculadas a los apartados en los que se estructura esta evaluacion (Contribuciéon y destino;
Gestion y Operacion; Generacién de informacion y rendicion de cuentas y Orientacion y medicion
de resultados), asi como algunas recomendaciones generales que tienen que ver con el uso de
evaluaciones asi como la recuperacion de estrategias que se desarrollaron en afios previos para
la sistematizacion de la informacion. Esta evaluacion, también cuenta con un apartado de
conclusiones, asi como los Anexos establecidos en los Términos de Referencia y anexos
adicionales que complementan la informacién en algunas preguntas.
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GLOSARIO

Analisis de gabinete. Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la
valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.’

Asistencia social. Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impiden al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica mental
y social de personas en estado de necesidad desproteccién o desventaja fisica y mental hasta
lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.?

Buenas practicas. Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el
tiempo y que han permitido mejorar y fortalecer la capacidad de gestién de los programas y
Fondos de Aportaciones Federales.’

Capacitacion. Proceso de informacion destinado a promover, facilitar, fomentar y desarrollar las
aptitudes habilidades o conocimientos de las personas con el fin de permitirles mejores
oportunidades y condiciones de vida.?

Comité de participacion social. Grupo de personas con representacion de la comunidad o grupo
organizado para participar en los programas de los que son beneficiarios.®

Cuellos de botella. Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que obstaculizan
procesos o actividades de las que depende el fondo para alcanzar sus objetivos."

Diagnéstico. Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolver

y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de
a1

atencion.

Dotacion alimentaria. El paquete conformado por insumos que forman parte de la cultura
alimentaria de los beneficiarios, de acuerdo con los criterios de calidad nutricia, y que contribuye
a promover una alimentacion correcta, que se otorgan a través de los programas de asistencia
social alimentaria.®

Estado Nutricio. Es el resultado del equilibrio entre la ingesta de alimentos (vehiculo de
nutrimentos) y las necesidades nutrimentales de los individuos; es asi mismo consecuencia de
diferentes conjuntos de interacciones de tipo bioldgico, psicoldgico y social.?

Evaluacion. Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y de las politicas
publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas,
asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcion del tipo
de evaluacion realizada.’

Grupos de atencion prioritaria. Son aquellos a quienes se ha identificado que deben ser
atendidos de manera preferente, a través de programas especiales y estrategias, con la finalidad
de alcanzar un equilibrio social.?

Guia del Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP. Guia de criterios para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.’

Hallazgo. Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el trabajo de campo que
sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.'
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Indicador estratégico. Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacion de los recursos; incluye a los indicadores de Fin, Propésito y aquellos de
Componentes que consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacién o area de enfoque.’

Indicador de gestion. Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados; incluye los indicadores de
Actividades y aquéllos de Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por
otras instancias.’

indice de Desempeiio (ID). indice construido por el SNDIF para evaluar el desempefio de los
SEDIF en los procesos de planeacion y operacion de los programas que forman parte de la
Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario.’

indice de Vulnerabilidad Social (IVS): indice actualizado en el marco del Convenio de
Colaboracion entre el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), busca
transparentar los criterios de asignacion de ponderadores. Ademas, busca que la actualizacién
metodoldgica garantice estabilidad del presupuesto histérico recibido por cada entidad, con el
objeto de asegurar la operatividad de acciones sustantivas del Fondo de Aportaciones Multiples;
que el IVS refleje mejor el acceso a la alimentacion y la pobreza por carencia alimentaria; ademas
de ponderar el peso de la vulnerabilidad al interior de cada una de las entidades federativas.*

Matriz de Indicadores para Resultados. Resumen de un programa en una estructura de una
matriz de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el propdsito, los
componentes y las actividades, asi como los indicadores, los medios de verificacion y supuestos
para cada uno de los objetivos."

Padréon de Beneficiarios. Relacion oficial de las personas, instituciones y organismos, segun

corresponda, que reciben beneficios de una intervencion publica y cuyo perfil socioeconémico se

especifica.’

Persona beneficiaria. Poblacion a la que van dirigidas los programas y apoyos de asistencia
ial 3

social.

Poblacion objetivo. Poblacién especifica que un programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.®

Poblacion potencial. Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Primeros 1000 Dias de Vida. El periodo de vida desde la concepcion hasta los dos anos
cumplidos.?

Recomendaciones. Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo propoésito
es contribuir a la mejora.”’

Reglas de Operacion (ROP). Son un conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar
un programa, con el propésito de transparentar y normar.>
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Salud y bienestar comunitario. El estado de satisfaccion de las necesidades de los integrantes
de una comunidad, a través de la intervencion en 9 componentes: alimentacion correcta y local;
autocuidado; economia solidaria; espacios habitables sustentables; gestion integral de riesgos;
organizacién para la autogestion; recreacion y manejo de tiempo libre; sustentabilidad y paz;
impulsando estilos de vida saludable en comunidades rurales.®

Sistema de Recursos Federales Transferidos. Aplicacion electrénica para reportar la
informacion sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos de la evaluacion de los recursos
federales transferidos, al cual hace referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.'

Trabajo de campo. Estrategia de levantamiento de informacién mediante técnicas cualitativas
como la observacioén directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, grupos focales y la
aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo evaluador considere, sin
descartar técnicas de andlisis cuantitativo.’

11
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Area Geoestadistica Basica

Atencion a Poblacion en Condiciones de Emergencia

Aspectos Susceptibles de Mejora

Centro de Investigacion en Politicas, Poblacion y Salud

Comision Econdémica para América Latina

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario

Diario Oficial de la Federacién

Direccion de Servicios Alimentarios

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria

Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

Fondos de Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones Multiples. Asistencia Social

Grupos de Desarrollo

indice de Desempefio

Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez

Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
indice de Vulnerabilidad Social

Ley de Asistencia Social

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Salud

Matriz de Indicadores para Resultados

Marco Légico

Metodologia del Marco Légico

Medicion Multidimensional de la Pobreza

12



ﬂ\uﬂ Wi “"'"im‘-)

) =2

X

“WQ}.& ) o

\\,\%

PAE
PC
PEF
PF
PNT
PNUD
Pp
PS
PSBC
ROP
SEDIF
SEED
SHCP
SIIA
SIIPP-G
SMDIF
SNDIF
SRFT
SSA
TdR
UPER
W3C

CFs ", SALUD | SNDIF

Centro de Investigacion en R EL DESARROLLO INTEGRAL
Politicas, Poblacién y Salud DE LA FAMILIA

Programa Anual de Evaluacién

Proyectos Comunitarios

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Persona Funcionaria

Plataforma Nacional de Transparencia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa presupuestario

Participacion Social

Programa de Salud y Bienestar Comunitario

Reglas de Operacion

Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Informacién de Inseguridad Alimentaria
Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema de Recursos Federales Transferidos

Secretaria de Salud

Términos de Referencia

Unidad de Politica y Estrategia para Resultados

Consorcio de la World Wide Web (World Wide Web Consortium)
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INTRODUCCION

El Ramo General 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” es el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir recursos federales a las entidades
federativas y municipios, con el fin de fortalecer su capacidad de respuesta y atender las
principales demandas de la poblacién, en materia de educacion, salud, infraestructura basica,
seguridad publica, programas alimentarios, asistencia social e infraestructura educativa.®
Mediante los ocho Fondos de Aportaciones Federales (FAF) que lo conforman, la Federacion
canaliza estos recursos a las haciendas publicas estatales, municipales y de la Ciudad de México,
condicionando su ejercicio al cumplimiento de los objetivos especificos, establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF) para cada tipo de aportacion.’

El Fondo de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social (FAM-AS) es uno de los ocho
fondos que integran dicho Ramo. Sus recursos se destinan, principalmente, a la entrega de
desayunos escolares, en modalidad caliente y fria, asi como de apoyos alimentarios por concepto
de despensas y servicios de alimentacion en albergues. Ademas, el Fondo, financia acciones de
asistencia social dirigidas a la poblacion en condiciones de pobreza extrema, que incluyen la
dotacion de aparatos ortopédicos, sillas de ruedas, asesoria médica y otros tipos de apoyos.®®

De acuerdo con lo que establece el articulo 49 fraccion V de la LCF, los resultados derivados del
ejercicio de estos recursos deben ser evaluados mediante indicadores especificos, con el
proposito de verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos para los FAF, incluyendo, en
su caso, los efectos de la concurrencia con recursos estatales, municipales o de otras
demarcaciones territoriales.’® Bajo esta normativa, el Programa Anual de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios (Pp) y Politicas Publicas de la Administracion Publica Federal para
el Ejercicio Fiscal 2024 (PAE 2024), establecido en el numeral 63, inciso e y anexo 1h, la
Evaluacion Especifica del Desempefio del FAM-AS en el ejercicio fiscal 2023 en las siguientes
entidades federativas: Ciudad de México, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y
Yucatan."

Esta Evaluacion tiene como propdsito analizar el desempefio del FAM-AS en Tabasco, en el
ejercicio fiscal 2023, con la finalidad de mejorar la gestién, operacion, resultados y rendicion de
cuentas del mismo. Sus objetivos especificos son:

1) Analizar la contribucion de los programas y acciones financiados con los recursos del FAM-
AS y de la concurrencia a los objetivos establecidos para dicho componente.

2) Analizar los procesos en la gestion y operacion del FAM-AS en la entidad federativa, a fin de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestién del FAM-AS, asi como las
fortalezas y buenas practicas que mejoren su capacidad de gestién en la entidad.

3) Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio de las
aportaciones y sus resultados en la entidad federativa, asi como los mecanismos de rendicion
de cuentas.

4) Analizar la orientacion a resultados y el desempefio del FAM-AS en la entidad federativa.

Para el cumplimiento de estos objetivos se establecieron tres productos:

¢ Producto 1. Valoracion de la informacion y Estrategia para el desarrollo de entrevistas, cuyo
proposito fue contar con una revision de la informacion disponible sobre el FAM-AS, misma
que fue proporcionada por las dependencias responsables en la entidad federativa y obtenida
de fuentes publicas oficiales. Asimismo, se definid la estrategia para el desarrollo de
entrevistas, presenciales o remotas, que incluyo la propuesta de un listado de areas a
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entrevistar, un cronograma de ejecucion y los guiones correspondientes. Estos insumos
fueron enviados y aprobados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) y por la Direccion General de Evaluaciéon del Desempefio (DGED) de la Secretaria
de Salud (SSA).

e Producto 2. Informe inicial de la Evaluaciéon del Desempefio del FAM-AS, el cual tuvo la
finalidad de dar respuesta inicial a las 22 preguntas y sus distintos incisos y anexos, a partir
de la informacion recabada y clasificada del Producto 1 y de las entrevistas realizadas a las
personas servidoras publicas del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
(SEDIF) Tabasco y del SNDIF. Al mismo tiempo, se reviso la suficiencia de la informacion
recabada, la identificacion de nuevas fuentes de informacién y se considero la pertinencia de
concretar entrevistas con personas funcionarias no previstas inicialmente.

¢ Producto 3. Informe final de la evaluacion del desempefio del FAM-AS, el cual const6 de
siete apartados, con sus respectivos anexos, el andlisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA), las recomendaciones y las conclusiones; todo ello basado
en los Términos de Referencia (TdR)."?

Este documento se estructura en siete apartados, ademas de cinco anexos, dando respuesta a
un total de 22 preguntas (cinco binarias y 17 de tipo abiertas) (ver cuadro 1). Adicional a lo
anterior, en algunos casos se presentan anexos complementarios a las preguntas, con el objetivo
de integrar informacién complementaria. Cada apartado contiene lo siguiente:

En el apartado I. Caracteristicas del FAM-AS, se describié el Fondo, la evolucién del presupuesto
en los ultimos afos, ademas de una breve descripcion de todos los programas -y subprogramas-
que operaron en el ejercicio fiscal 2023, asi como el contexto de la entidad federativa, segun
indicadores de pobreza multidimensional y otros que prevalecian en ese momento en el estado.

En el apartado Il. Contribucion y destino de los recursos, se analiza la alineacion de los programas
financiados con el FAM-AS, respecto de las prioridades sociales de la entidad federativa y su
coherencia con los marcos normativos.

El apartado lll. Gestion y operacion, contiene los procesos de operacion de cada programa y
subprograma financiado con el Fondo, incluyendo la planeacién, ejecucion y coordinacion
interinstitucional.

El apartado IV. Generacién de informacion y rendiciéon de cuentas, se da cuenta de la
disponibilidad, sistematizacion, uso y difusion de la informacién, asi como en los mecanismos de
transparencia y participacion social.

En el apartado V. Orientacion y medicion de resultados, se valora el disefio, seguimiento y
cumplimiento de los indicadores estratégicos y de gestidn, en funcién de las metas programadas,
tanto en el ambito nacional como en la entidad federativa.

El apartado VI. Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, presenta los
principales aspectos internos y externos que influyen en la operacion de los programas operados
con el FAM-AS, a partir del cual se formularon recomendaciones en su gestion y operacion.

El apartado VII. Conclusiones, integra el analisis final de la evaluacién, destacando los hallazgos
mas relevantes en la entidad federativa.

La presente evaluacion implica analizar los programas financiados por el FAM-AS, los cuales son
operados por los SEDIF y son coordinados por el SNDIF."
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Desde 2001, el SNDIF elabora, cada afo, una estrategia que contiene las disposiciones a seguir
por cada SEDIF, respecto a las modalidades de operacién de los programas financiados por el
FAM-AS. En un inicio, esta se denomind Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
(EIASA)y, en 2020, se ampli6 para incluir el Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC),
renombrandose como Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario. Posteriormente, la estrategia experimentod diversos ajustes y cambios de nombre,
hasta que, en 2023, se denomind Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y
Desarrollo Comunitario (EIASADC). Este cambio vino acompafiado de una transformacion
conceptual fundamental, al pasar de una vision asistencialista de los programas a una visiéon de
derechos humanos.™

Como se menciond previamente, la base de informacion utilizada para esta Evaluacion se integro
a partir de dos fuentes principales: el trabajo de gabinete -que incluyd la revision exhaustiva de
documentos oficiales y la busqueda de informacién en portales institucionales- y la realizacion de
entrevistas semiestructuradas a personas funcionarias del SNDIF y del SEDIF Tabasco, en marzo
y julio del afio en curso.

En total, se llevaron a cabo tres entrevistas con personal del SNDIF y tres con personal del SEDIF
Tabasco, todas mediante modalidad remota (via Zoom), las cuales permitieron recabar
informacion clave sobre los procesos de gestion y operacion de los programas implementados
en la entidad federativa durante 2023. Tanto las entrevistas, como la revisién documental,
contribuyeron a complementar las respuestas a las preguntas de la Evaluacién, asi como a
identificar limitantes y areas de mejora desde la perspectiva de las personas directamente
involucradas en los programas financiados a través del FAM-AS.

Cuadro 1. Descripcion de apartados y tipos de preguntas de la evaluacion
Preguntas
e Abiertas Binarias Uizl

|. Caracteristicas del FAM-AS - - -
II. Contribucion y destino 3 3 6
lll. Gestion y operacion 6 - 6
1 2 3
7 7

IV. Generacién de informacion y rendicion de cuentas
V. Orientacion y medicién de resultados
VI. Andlisis FODA y recomendaciones del FAM-AS - - -
VII. Conclusiones - - -
Total 17 5 22
Fuente: elaboracién propia con base en los TdR del proyecto.
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ANTECEDENTES

a. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)

El SNDIF es el organismo publico descentralizado responsable de coordinar la asistencia social
a nivel nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley General de Salud
(LGS) y el Capitulo VI de la Ley de Asistencia Social (LAS).%"® Su labor principal es promover la
proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, guiandose por el principio
constitucional del interés superior de la nifiez. Asimismo, impulsa el desarrollo integral de las
personas, las familias y las comunidades, con especial atencién a quienes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad por razones fisicas, mentales o sociales, con el objetivo de facilitar su
integracion a una vida plena y productiva.'®

El SNDIF ha brindado apoyos alimentarios en zonas de alta marginacion mediante el Programa
de Desayunos Escolares, que también incluye orientacién y educacién alimentaria para las
personas beneficiarias de los programas alimentarios. Esta intervencion tiene sus origenes en
1929 con el Programa Gota de Leche; con el tiempo, el SNDIF continu6 esta labor a través de
los Programas Raciones Alimentarias (PRA) y Asistencia Social Alimentaria a Familias (PASAF),
inicialmente bajo un esquema centralizado en la Ciudad de México. A partir de 1989, comenzo la
distribucién de desayunos escolares a otros estados como Hidalgo, Estado de México, Tlaxcala
y, posteriormente, Aguascalientes. Por otra parte, en 1968 fue creado el Instituto Mexicano de
Asistencia a la Nifiez (IMAN) con el propdsito principal de proteger a los menores de edad en
desamparo, en abandono o enfermos (ver figura 1)."”

Figura 1. Linea de tiempo de los antecedentes de la EIASADC

Hidalgo, Estado de 1994

Meéxico y Tlaxcala. Chiapas, Chihuahua,
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@ Nacen Programas de Espacios de Alimentacion Encuentro y Desarrollo, Unidades Productivas para el Desarrollo y Comunidad DIFerente

@ Foco en poblacién vulnerable y transicion de desayunos frios a desayunos calientes

@ Censo de peso y talla, Creacion Programa 1000 dias, Comunidad DIFerente se convierte en Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC)
@ EI PSBC se incorporé al Ramo General 33 FAM-AS con otras acciones de asistencia social

@ El Programa de Asistencia Social a Personas en Situacion de Vulnerabilidad se integra y se actualiza EIASADC-2023 por tomos

Fuente: elaboracién propia con datos de Alderete EA, Paredes JG. Aspectos basicos de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo 33. México, 2020."8
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En 1975 nacio el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI) y en 1977 se fusionaron
el IMPI y el IMAN para dar origen al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia."®

Con la promulgacion de la Ley que crea al SNDIF en 1986, se ampliaron sus facultades al
otorgarle el caracter de coordinador de los esfuerzos asistenciales, tanto en los tres érdenes de
gobierno, como entre instituciones y organismos, publicos y privados, inmersos en la prestaciéon
de servicios de asistencia social.?°

Con los procesos de descentralizacion en 1995, los gobiernos estatales suscribieron acuerdos
de coordinacion para la transferencia de recursos econdémicos, para la atencion de programas
encaminados a la asistencia social, como Raciones Alimenticias, Asistencia Social y Alimentaria
a Familias, Cocinas Populares, Unidades de Servicios Integrales y Atencion a Poblacion en
Desamparo, entre otros.

b. Fondo de Aportaciones Multiples, Componente Asistencia Social
(FAM-AS)

En 1997, se publicé el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, precursor del Ramo
General 33, Aportaciones Federales para entidades Federativas y Municipios. Este programa
impulsé una reforma al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
proponiendo fortalecer las capacidades politico-institucionales, administrativas y financieras de
los gobiernos estatales y municipales.

El nuevo federalismo buscé alinear el gasto publico necesario para las funciones de cada orden
de gobierno con los mecanismos de recaudacion y asignacion de recursos provenientes de las
contribuciones publicas. Para lograrlo, se transformé el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), con el objetivo de otorgar mayores ingresos y atribuciones de gasto a las entidades
federativas, en consonancia con sus responsabilidades institucionales y funciones publicas. Esta
propuesta implicd la modificacion de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).?' Un afio después, en
1998, se cred el Ramo General 33.

La LCF tiene como objetivo coordinar el sistema fiscal entre la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales. Esta ley establece como se
distribuyen los ingresos federales entre estas entidades y fija las reglas para la colaboracién
administrativa entre las autoridades fiscales. Ademas, el articulo 4 de la LCF regula la constitucion
de organismos de coordinacion fiscal y define sus bases organizativas.??> Con base en la LCF,
existen ocho Fondos de Aportaciones Federales (FAF) que operan con recursos del Ramo
General 33, entre los que se encuentra el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

En este marco, el articulo 39 de la LCF establece que el presupuesto del FAM se determina
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y que éste obtendra un
equivalente aproximado al 0.814% de la recaudacion federal participable, segun lo establecido
en la Ley de Ingresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal.??

Ademas, la LCF establece la distribucion de las aportaciones federales del FAM en los
componentes de asistencia social e infraestructura educativa. 2 Para el primer componente, se
destina el 46% de los recursos a desayunos escolares, apoyos alimentarios y asistencia social a
través de instituciones publicas, con base en lo establecido en la LAS; mientras que el 54%, del
segundo componente, se utiliza para la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura educativa en todos los niveles. En la siguiente seccion se profundiza sobre las
caracteristicas del FAM-AS.
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CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FONDO
DE APORTACIONES MULTIPLES, COMPONENTE ASISTENCIA SOCIAL

I. CARACTERISTICAS DEL FAM-AS

En esta seccion se realiza una descripcion del Ramo General 33 y del FAM-AS, de acuerdo con
la LCF.?? También se presenta la evolucion del presupuesto de dicho FAF a nivel nacional y en
Tabasco; enseguida, se hace una descripcion de los programas financiados con recursos del
FAM-AS en la entidad federativa, asi como la descripcion de su gestion y operacion. Finalmente,
se hace un breve recuento sobre el contexto en el que se encontraba Tabasco, relacionado con
aquellas necesidades a las que el FAM-AS podria contribuir a atender, principalmente a través
de una aproximacion de los indicadores de la Medicion Multidimensional de la Pobreza en México
(MMP).

1. Descripciéon del FAM-AS

La Ley General de Salud (LGS) en su articulo 2 inciso V sefiala que el derecho a la salud incluye
los servicios de asistencia social y en su articulo 3° inciso XVIIl incluye a la asistencia social como
parte del derecho a la proteccion a la salud. Esta Ley define a la asistencia social como el conjunto
de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias que impidan al individuo su
desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida
plenay pr105ductiva” (articulo 167) y también regula las actividades basicas de la asistencia social
(art. 168).

La LGS también establece que corresponde a los gobiernos de las entidades federativas
“organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los servicios de salud en materia de
asistencia social, con base en las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto expida la Secretaria
de Salud o el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia” (articulo 7.1).

Adicional a lo anterior, la Ley de Asistencia Social (LAS) se fundamenta en las disposiciones que
establece la Ley General de Salud y establece quiénes son los sujetos de asistencia social, entre
los que se encuentran las nifias, nifios y adolescentes afectados o en riesgo por desnutricion, las
mujeres en estado de gestacion o lactancia, las personas adultas mayores, personas con algun
tipo de discapacidad, entre otros.?

Asimismo, con base en el articulo 41 de la LCF, el FAM se distribuye entre las entidades
federativas segun lo establecido en el PEF. Para ello, la Secretaria de Salud (SSA) y la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) publican en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), antes del 31 de
enero de cada afio, el monto asignado a cada entidad federativa y la formula utilizada para la
distribucién de los recursos.?'

En el caso del FAM-AS, la formula empleada para el ejercicio fiscal 2023 fue la que se establecio
en el Aviso por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del
Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal
2023, asi como la férmula utilizada para la distribucién de los recursos, las variables empleadas
y la fuente de informacion de las mismas.®* Las caracteristicas y estimaciones de los
componentes con los que se distribuyen los recursos de acuerdo con la férmula se detallan en la
respuesta a la pregunta 1 de la seccién Il. Contribucion y Destino, de esta evaluacion.®

Para llevar a cabo la operacion del FAM-AS, desde 2001, el SNDIF elabora, cada ano, una
estrategia que contiene las disposiciones a seguir por cada uno de los SEDIF en lo que respecta
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al ejercicio de los recursos, asi como los programas y sus caracteristicas mediante los cuales se
operara dicho fondo. En 2023, este documento se denominé Estrategia Integral de Asistencia
Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario (EIASADC), la cual se organiz6 en ejes y se
actualizd6 con un disefio desagregado en seis tomos para facilitar su implementacion y
seguimiento (ver figura 2), ademas se realiz6 un cambio conceptual fundamental al pasar de una
vision asistencialista de los programas a una visién de derechos humanos.?

Para los Programas Alimentarios se definieron tres lineas transversales que fueron: orientacion
y educaciéon alimentaria, vigilancia nutricional y aseguramiento de la calidad alimentaria. Los
Programas de Atencion a Grupos Prioritarios tuvieron tres componentes, el de Atencion e
Inclusién Social, el de Atencion a Poblacion Vulnerable y el de Otros Apoyos de Atencion Social.
Por su parte, el Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC) conté con nueve
componentes: la organizacién para la autogestion, el autocuidado, alimentacion correcta y local,
economia solidaria, espacios habitables sustentables, gestion integral de riesgos, recreacion y
manejo del tiempo libre, sustentabilidad y paz.

Figura 2. Ejes tematicos y tomos de la EIASADC, 2023

Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y
Desarrollo Comunitario

TOMO 5

TOMO 1 TOMO:s TOMO.4 TOMO 6

Indice de
desempefio

Guia Operativa de Guia Operativa de
Marco Conceptual Atencion Desarrollo
Alimentaria Comunitario

Guia Operativa de
Atencién a
Grupos
Prioritarios

Fuente: elaboracién propia con datos de la EIASADC, 2023.

La EIASADC 2023 establece que los SEDIF deben priorizar la atencién alimentaria, utilizando al
menos 85% de los recursos del FAM-AS para los programas alimentarios. El 15% restante se
podia destinar a otros apoyos sociales, como el PSBC y el programa de Atencién a Grupos
Prioritarios. Asimismo, se permite utilizar hasta un maximo de 2% para gastos de operacion,
siempre que se alineen con los propdsitos establecidos por el FAM-AS.?

2. Evolucioén del presupuesto del FAM-AS

En 2023, los recursos del Ramo General 33 ascendieron a 954,445.6 millones de pesos
(nominales) y representaron alrededor del 11 % del presupuesto del gobierno federal. Asimismo,
en dicho afo, este Ramo crecié 6 % en términos reales, después de haber experimentado una
caida durante 2021 con una leve recuperacion en 2022 (ver grafica 1). Por su relevancia
presupuestal, ademas de lo establecido en la normatividad, se desprende la importancia de la
evaluacién de estos recursos que, si bien son ejercidos por los gobiernos de las entidades
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federativas y municipios, no pierden su origen federal cuando son transferidos a sus haciendas
publicas.

Por su parte, el presupuesto ejercido por el FAM-AS de 2012 a 2023 tuvo una tendencia general
al alza. Considerando que, el presupuesto corriente pas6é de 7,351.03 millones en 2012 a
16,582.09 millones de pesos en 2023, con incrementos mas notables a partir de 2018. Esto indica
que, en términos nominales, se destinaron mas recursos al FAM-AS con el paso del tiempo. Sin
embargo, considerando el presupuesto real; es decir, ajustado por inflacién tomando en cuenta
el INPC afo base 2012, aunque también se muestra una tendencia creciente, como es de
esperarse, esta es menos pronunciada y con fluctuaciones negativas en algunos afos. Por
ejemplo, se observan afios en los que el presupuesto ejercido disminuyd, lo que pudo afectar la
capacidad de financiar programas con la misma eficacia; por ejemplo, en 2015 y 2021 se
observan caidas respecto al afio previo. En 2023, el presupuesto real alcanz6 10,136.56 millones
de pesos, un aumento respecto a los afios anteriores (tanto en términos nominales como reales).
Las fluctuaciones en el presupuesto real sugieren que, aunque el monto asignado aumente
nominalmente, la inflacion y otros factores econdmicos pueden limitar el efecto de esos recursos.

Grafica 1. México: presupuesto ejercido (millones de pesos, 2012=100) y variacion porcentual
del Ramo General 33 y FAM-AS, 2012-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica Federal, 2012-2023.

Ahora bien, en lo que respecta al estado de Tabasco, de forma analoga a lo que ocurrié a nivel
nacional, entre 2012y 2023 -periodo que abarca dos administraciones del Poder ejecutivo estatal-
el presupuesto ejercido nominal del FAM-AS se ha incrementado, con excepcion del afio 2021.
Sin embargo, al observar las variaciones reales notamos que la caida del afio 2021 correspondi6
a 6.7 % en términos reales, explicada principalmente por las caidas de los montos globales tanto
del Ramo General 33, como del FAM-AS.

Asimismo, los afios 2018 y 2019 observan tasas de crecimiento elevadas, con respecto a los
otros anos; éstas incluso, resultaron superiores a las experimentadas por el Ramo General 33 y
el FAM-AS nacional, lo que da cuenta de que, en esos anos, donde hubo un crecimiento de los
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recursos que se distribuyen via aportaciones a las entidades federativas, Tabasco mejoré su
posicion de la distribucion de los recursos destinados a la asistencia social (ver grafica 2).

Lo anterior es mas claro con el indicador de Proporcién del FAM-AS nacional de la grafica 2. En
él podemos observar que, en 2017, del total de recursos del FAM-AS en el pais, Tabasco ejercié
el 2.31 %; sin embargo, en 2018 su participacion en el ejercicio de recursos subié a 2.56 % y a
2. 70 % para el ejercicio fiscal 2018. La participacion mas alta de Tabasco en el presupuesto del
FAM-AS nacional fue en 2021 con 2.82 %; a partir de ese afno se dio una reduccidon en este
indicador que llegé hasta el 2.62 % en 2023; es decir, 0.2 puntos porcentuales respecto al maximo
del periodo analizado. Dadas las caracteristicas de la formula, que se analizan en la respuesta a
la pregunta 1 de esta evaluacion, estas variaciones son explicadas por la posicion relativa de la
entidad federativa en el indice de vulnerabilidad social y en el indice de desempefio. Sobre este
ultimo, se observa que, en el periodo de analisis, en general, Tabasco obtuvo valores mas
elevados que el indice nacional y en 2018 la brecha entre ambos indices se amplio, regresando
a un valor similar en 2020 para ubicarse nuevamente con un valor mayor al nacional de 2020 a
2023. Este comportamiento del indice de desempefo permite explicar parcialmente los cambios
en el ejercicio de recursos durante este periodo.

Grafica 2. Tabasco: Presupuesto ejercido (2012=100) del FAM-AS, 2012-2023
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Fuente: Fondo de Aportaciones Multiples-Asistencia Social (FAM-AS) Informe de monitoreo 2024. Ciudad
de México: CONEVAL, 2024."

Al interior de la entidad federativa, en el periodo para el que se proporcioné informacion (2020-
2023), se observo que, en apego a las directrices de la EIASADC, los apoyos alimentarios
representaron la proporcion mas importante del ejercicio de los recursos del FAM-AS. En todos
los afos de este periodo los recursos destinados a los componentes alimentarios del fondo fueron
superiores al 85 % de los recursos del FAM-AS con los que contd la entidad federativa. Tanto
esta relacion como el presupuesto ejercido, en términos nominales, se muestran en la grafica 3.

En la entidad federativa, en 2023, operaron cuatro programas presupuestarios (ver el apartado 3
de esta misma seccién mas adelante) financiados con el FAM-AS, de los cuales se conté con
informacion proporcionada por el SEDIF Tabasco, desagregada por partida presupuestaria, con
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la cual se identificé qué gastos se destinaron a la entrega de alimentos (partida 22102) y cuales
correspondieron, principalmente, a otros tipos de apoyo o a gastos de operacion. Este ejercicio
de identificacion se replicd para los otros tres ejercicios fiscales que completan el periodo de
analisis.
Grafica 3. Tabasco: presupuesto ejercido del FAM-AS por apoyos alimentarios y no
alimentarios, 2020-2023 (millones de pesos)
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Nota: para los apoyos alimentarios se considerd unicamente la partida presupuestaria 22702 Productos
alimenticios para personas derivado de la prestacion de servicios publicos en unidades de salud,
educativas, de readaptacion social y otras de los programas presupuestarios financiados con el FAM-AS.
Fuente: elaboraciéon propia con datos de Cuenta Publica (2020-2023) e Informes del presupuesto del
ejercicio fiscal (2020-2023) del SEDIF Tabasco.

3. Descripcion de los programas o acciones estatales financiados por el FAM-
AS

El SEDIF Tabasco con los recursos que recibiéo del FAM-AS para 2023 oper6 los siguientes
programas relacionados con la EIASADC 2023:

Cuadro 2. Programas de la EIASADC y SEDIF Tabasco, 2023

Programas establecidos en Estrategia Integral de
Programas operados en 2023 Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo

Comunitario EIASADC 2023

Programas de atencion alimentaria

Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Caliente Programa de Alimentacién Escolar

Programa de Atencién Alimentaria a Grupos Prioritarios Programa de Atencion Alimentaria a Grupos

Prioritarios
Programa de Atencién Alimentaria en los Primeros 1000 Programa de Atencion Alimentaria en los Primeros
Dias 1000 Dias
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Programas establecidos en Estrategia Integral de
Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo
Comunitario EIASADC 2023

Programas operados en 2023

Programa de Atencién Alimentaria a Personas en
Situacion de Emergencia o Desastre*

Programa de Atencién Alimentaria a Personas en
Situacion de Emergencia o Desastre

Programas de desarrollo comunitario

Programa de Salud y Bienestar Comunitario ‘ Programa de Salud y Bienestar Comunitario

Programas de atencion a grupos vulnerables

Programa de Atencién a Grupos Prioritarios ‘ Programa de Atencion a Grupos Prioritarios

* El Programa de Atencion Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia o Desastre, se programo y
se emitieron Reglas de Operacion, sin embargo, por no presentarse ninguna emergencia que ameritara su
implementacion y operacion, no le fueron asignados recursos.

Fuente: elaboracion propia con base en la EIASADC 2023 y las ROP de los programas.

Como se puede observar, estos programas tienen una relaciéon con la estructura establecida en
la EIASADC 2023. En el cuadro 3 se resume la relacion que guardan, asi como la poblacion
objetivo, los tipos de apoyo y la periodicidad con la que se entregan, con base en las Reglas de
Operacion (ROP) publicadas por el SEDIF Tabasco en 2023.

Cuadro 3. Programas financiados con recursos del FAM-AS en la entidad federativa durante el
ejercicio fiscal 2023

Correspondencia
con programas
identificados en

la EIASADC

Programa en
la entidad
federativa

Periodicidad de
entrega

Poblacion objetivo

Tipo de apoyo

una prevalencia mayor

caliente, se integrara

Programa de | Programa de | EI  Programa  esta | Paquetes alimentarios | El Sistema DIF Tabasco
Alimentacién | Alimentacion dirigido a Nifias, Nifios y | gratuitos y concalidad | a través de la DSA
Escolar. Escolar Adolescentes que | nutricia, integrado por otorgard un Paquete
. asisten a planteles | diversos  productos . . .
Modalidad L : Alimentario bésico y
. publicos del Sistema | que promuevan una .
caliente. Educativo. alimentacion correcta, | Un@ dotacion de leche,
. o para la elaboracion de | entregando en cada
Zlénalls, tNlnos Y| los desayunos | establecimiento  por
'otescen es | tqlue calientes en los dias | cada Beneficiario cinco
asisien —a panteles | hapiles que indique el litros de leche
publicos del Sistema calendario escolar
Educativo Nacional - descremada
ucativo Nacional con | fiqiq)  E desayuno

ultrapasteurizada; y por

) 0 . cor
o lggal al 15% de | {anto con alimentos | cada diez Ben'ef|C|ar|c?s
estudiantes CON | herecederos como no | Un Paquete Alimentario
desnutricion. perecederos y se | basico. Los paquetes
Nifas, nifios y | elaborara en los | alimentarios
adolescentes espacios agmentarlois, correspondientes a los
|dent|f|9ados con las P;?tfifl?V;iri‘ér? do |02 Beneficiarios se
herramientas de | P d P d | otorgaran de manera
focalizacion  descritas | padres ~  de 0s .

en la EIASADC. Beneficiarios. mensual  segun el

calendario establecido
por la DSA. El periodo
de entrega de los
apoyos podra variar de
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Correspondencia
con programas

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Periodicidad de

:a;ntlctj.ad identificados en Poblacién objetivo Tipo de apoyo e
ederativa la EIASADC
acuerdo con la
disponibilidad
presupuestaria.
Programa de | Programa de | Mujeres embarazadasy | Paquete alimentario | Los paquetes
Atencion Atencion mujeres en periodo de | por Beneficiario, el | alimentarios se
Alimentaria en | Alimentaria en los | lactancia, ~asi  como | cual ~ debera  de otorgaran segin el
los Primeros | Primeros 1000 | MNas 'y NINOS_ de 6| integrar alimentos de calendario establecido
h ) meses a 2 anos en | los tres grupos
1000 dias dias municipios, localidades | establecidos en la por la DSA.
o Area Geoestadistica | Norma Oficial
Basica (AGEB) rurales, | Mexicana NOM-043-
urbanas o indigenas de | SSA2-2012. El
alto y muy alto grado de | paquete se integra de
marginacién (CONAPO | 18 productos que,
2020) o de rezago | entre otros, contempla
social (CONEVAL | leche entera, sardina
2020). y atun en lata, frijol,
. arbanzo, avena con
MUJ.eres embara;adasy gacao, etc.
mujeres en periodo de
lactancia, asi como
nifias y nifios de 6
meses a 2 afios con
presencia de
desnutricion,
independiente del grado
de marginacion.
Mujeres embarazadas y
mujeres en periodo de
lactancia, asi como
nifias y nifios de 6
meses a 2 afios
identificados con las
herramientas de
focalizaciéon  descritas
en la EIASADC.
Programa de | Programa de | El programa atiende a | Se entregan tres tipos | Dado que se entregan
Atencion Atencion tres _, grupos de | de apoyo tres tipos de apoyo, las
Alimentaria a | Alimentaria a | poblacion: . . | ROP sefialan una
1.Paquete alimentario C
Grupos Grupos 1. Personas en L periodicidad para cada
o o I . por beneficiario; .
Prioritarios Prioritarios municipios, localidades tipo, de acuerdo con lo
o AGEB rurales, | 2. Raciones | siguiente:

urbanas o indigenas, de
alto y muy alto grado de
marginacion (CONAPO
2020) o de rezago
social (CONEVAL
2020), personas con
discapacidad, adultos
mayores, asi como
nifas y nifios de 2 a 5

alimenticias diarias

3. Para los
Beneficiarios en
resguardo, se otorgan
5 raciones basicas
diarias; cuando tienen
algun  padecimiento

1. Los paquetes
alimentarios se
otorgardn segun el

calendario establecido
por la DSA.
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Periodicidad de
entrega

anos 11 meses,
escolarizados.

no

2. Personas que por su
condicion prioritaria se
encuentren en situacion
de carencia alimentaria
o desnutricion.

3. Personas
identificadas con las
herramientas de
focalizacion  descritas
en la EIASADC.

se les elaboran
raciones especiales.
A los Beneficiarios de
albergues para
familiares de
enfermos del Sistema
DIF Tabasco. se
otorgan 2 raciones
alimenticias y una
colacion cuando sea
necesario

2. Las raciones
alimentarias
correspondientes a
cada Beneficiario, se
otorgardn diariamente
en horarios
establecidos en las
ROP.

3. Las raciones
alimentarias
correspondientes a

cada Beneficiario en
resguardo se otorgan
diariamente,

considerando 2
colaciones y 3 platos
fuertes en los Centros

Asistenciales, cuando
tienen algun
padecimiento se
elaboran raciones
especiales.

Programa de | Programa de | Personas que han sido | Paquete alimentario | Temporal, mientras

Atencion Atencion afectadas por la | por beneficiario. dure la emergencia.

Alimentaria a ; ; ocurrencia de .

Personas en Alimentaria 2 fendmenos destructivos El Sistema .D|E

Situacion  de | Fersonas en | aturales ylo | Tabasco determinara

Emergencia o situacion de antropogénicos que, los prodgctos que

Desastre Emergencia O | por sus condiciones conformaraq el

Desastre prioritarias paquete alimentario,

Personas migrantes y
personas en situacion
de calle

dando cumplimiento a
los lineamientos de la
EIASADC; incluyendo
para ello lo siguiente:
Alimentos basicos:
Incluir al menos 2
cereales que sean

fuente de fibra
dietética.
Incluir al menos 2

alimentos que sean
fuente de calcio.

Incluir al menos 2
variedades de
leguminosas.
Alimentos

complementarios:
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Correspondencia
con programas
identificados en
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Programa en
la entidad

federativa

Poblacion objetivo

Tipo de apoyo

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL

DE LA FAMILIA

Periodicidad de
entrega

Incluir al menos 1
alimento fuente de
proteina de origen

animal y/o hierro
heminico.
Programa Programa Salud y | Los Grupos de | Capacitaciones y | Los apoyos podran ser
Salud Y | Bienestar Desarrollo constituidos | Proyectos adquiridos en
Bienestar Comunitario antes del ejercicio 2022, | Comunitarios capacitaciones,
Comunitario de localidades y/o aquetes. lotes o piezas
AGEB de alto y muy alto paq S .p
grado de marginacion. y seran proporcionados
de manera anual.
Programa de | Programa de | Personas con | a) Lentes La periodicidad del
Atencién  a | Atencion a Grupos | Discapacidad  visual, - apoyo es anual, de
Grupos Prioritarios auditiva, intelectual, Z)scritu'\:laa quinas Braicljlg acuerdo con la
Prioritarios espectro de autismo, Perki disponibilidad
motora, que radiquen (Perkins). P
en el estado de | c)Tiflotecnologia. presupuestal.
Tabasco, cuya )
condicion se vera |d)  Equipos  de

favorecida con el tipo de
apoyo correspondiente
a su condicion de
discapacidad personal.

Movilidad.

e) Auxiliares
auditivos.

f) Materiales
Esenciales para el
Desarrollo de las
Terapias

g) Comunicacion
Alternativa y
Aumentativa.

h) Material Didactico
para las Personas con
Discapacidad Visual.

i) Medicamentos,
didlisis y
eritropoyetina,

Materiales para
cirugia, equipos
médicos y

ortopédicos, aparatos
ortopédicos, Servicios
oftalmoloégicos y
cirugias de la vista.
Bolsas para
colostomia y pafales
para adultos; y
Ataudes.

Fuente: elaboracion propia con informacion de las ROP 2023 de los programas.
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La estructura presupuestal en la que operan estos programas es mas compleja que la relacion
mencionada en el cuadro 3, ya que la distribucion de los recursos del FAM-AS se realiza a cuatro
programas presupuestarios de la entidad federativa, modalidad E. De acuerdo con los
Lineamientos para el Proceso de Programacion Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2023% de
la entidad federativa, esta modalidad corresponde a la prestacion de servicios publicos. A partir
de estos programas presupuestarios, se derivan los programas que guardan relacién con la
EIASADC y que cuentan con ROP, los cuales permiten las acciones alimentarias, sociales y de
desarrollo comunitario que se establecen en dicha estrategia. Ademas, en el caso particular del
Programa de Atencion a Grupos Prioritarios, este se desglosa en ocho subprogramas. La relacion
mencionada se puede observar en la figura 3:

Figura 3. Tabasco: estructura de los programas financiados con el FAM-AS, 2023

E022 Subprograma de Atencion a Personas con
Atencion a personas con discapacidad Discapacidad
E023 Subprograma de Atencién a Poblacion en
> Asistencia a adultos mayores - Programa de Atencién a Condiciones de Emergencia (APCE)

Grupos Prioritarios

Subprograma de Otros Apoyos de Atencién
E025 Social operado por la Direccion de

Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable Desarrollo Integral de la Comunidad

Subprograma de Otros Apoyos de Atencion
Social: Insumos para Residentes de la Casa
del Arbol

Subprograma de Otros Apoyos de Atencion
Soclal: Atalides

—

—

Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Caliente

Programa Atencién Alimentaria en los Primeros 1000 Dias Subprograma de Otros Apoyos de Atencién
Social: Atencién Integral y Servicios
E027 Especializados a Individuos de Grupos
N Bienestar - Programa de Atencion Alimentaria a Grupos Prioritarios Prioritarios
Nutricional y Subprograma de Otros Apoyos de Atencién
Alimentario Social: Atencién Integral a Poblacién de

Programa de Salud y Bienestar Comunitario
Centros Asistenciales del Sistema DIF

Tabasco
Programa de Atencién Alimentaria a Personas en Subprograma de Otros Apoyos de Atencion
Situacion de Emergencia o Desastre Soclal operado por la Direccién de Atencién
Ciudadana

—

Fuente: elaboracion propia con base en las Reglas de Operacion 2023, informes presupuestales
proporcionados por la entidad federativa y declaraciones de personas funcionarias de la entidad federativa.

En otras palabras, para identificar los recursos y operacion del FAM-AS se debe rastrear la
estructura programatica de la entidad la cual responde simultaneamente a la normatividad local
y federal en materia presupuestaria y a las directrices operativas de la dependencia coordinadora
del fondo. Es decir, por una parte, tenemos lo que se puede denominar como las “bolsas de
dinero” financiadas con el FAM-AS (programas presupuestarios - Pp), con los cuales se da
seguimiento presupuestal, pero también es la unidad de analisis para elaborar la MIR e, incluso,
para definir las evaluaciones a nivel estatal. Y, por otro lado, se tiene la estructura que permite
operacionalizar las acciones que se establecen en la EIASADC vy realizar la entrega de bienes y
servicios a la poblacion (programas con ROP).

Lo anterior puede complejizar la trazabilidad de los recursos del FAM-AS en la entidad federativa,
por lo cual es importante que el registro presupuestal al interior de los Pp siempre permita
identificar los programas y acciones financiadas con el fondo (programas con ROP, por ejemplo),
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asi como que la MIR tome en cuenta a estos para definir sus indicadores y componentes. De
igual manera, es importante que otros documentos normativos y de seguimiento consideren dicha
estructura para la correcta identificacion del destino de los recursos federales transferidos.

El SEDIF Tabasco atiende a poblacion beneficiaria de los programas financiados con el FAM-AS
en los 17 municipios del estado -Balancan, Cardenas, Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacan,
Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa,
Teapa y Tenosique-, los cuales comprenden el mismo numero de Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF).

4. Gestion y operacion del FAM-AS en Tabasco

La gestion y operacion del FAM-AS se fundamenta en el marco normativo que rige la aplicacion
de los recursos provenientes de los FAF; como se menciona en este apartado, la LCF establece
la distribucion de los recursos y el sistema fiscal entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y demarcaciones territoriales.

De acuerdo con los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33,%° la SSA es la dependencia coordinadora del
FAM-AS y se apoya en el SNDIF para coordinar el fondo, dadas las responsabilidades descritas
en la LAS. Por su parte, los gobiernos estatales, a través de los SEDIF, son los responsables del
ejercicio y aplicacion de los recursos transferidos a través del fondo.?’

De acuerdo con la EIASADC 2023,® los recursos del FAM-AS podran ser utilizados para la
operacion de los programas de acuerdo con el articulo 40 de la LCF y los servicios de asistencia
social establecidos en el articulo 168 de la LGS y en el articulo 12 de la LAS, conforme a lo
siguiente:

e Los SEDIF deberan priorizar la atencion alimentaria y, por lo tanto, utilizar no menos del
85% de los recursos del FAM-AS para la operacion de programas alimentarios mediante
los cuales se preste el servicio previsto en el articulo 12, fraccion VI, de la LAS.

e Los SEDIF podran destinar hasta un 15% de los recursos del FAM-AS destinados para
ese ejercicio fiscal que les fueren transferidos para:

o La ejecucién y ampliacion de la cobertura del Programa de Salud y Bienestar
Comunitario (PSBC).

o La prestacion de apoyos y/o servicios de asistencia social enmarcados en el
programa de Atencién a Grupos Prioritarios de la Estrategia 2023, deberan
apegarse a los enunciados en el articulo 12 de la LAS, y de conformidad con la
EIASADC.

o Encaso de que los SEDIF requieran ejercer gastos de operacion, podran destinar
hasta un 2% del total de los recursos del FAM-AS que les fueren transferidos.

Con base en lo anterior, la EIASADC se actualiza anualmente, por lo que las ROP estatales, asi
como los convenios de colaboracién firmados con los SMDIF, deben actualizarse cada afio con
el fin de apegarse a lo establecido por la Estrategia vigente y con base en el principio de anualidad
presupuestaria.

Como se observa, los programas que se operan con recursos del FAM-AS, requieren para su
ejecucion del trabajo coordinado de los tres 6rdenes de gobierno, donde cada una de las
instancias ejecutoras tiene diversas responsabilidades.
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De acuerdo con lo establecido en la LGS, la LAS y el resto de la legislacién aplicable corresponde
al SNDIF, a través de la DGADC, coordinar disefar, establecer la normatividad y evaluar la
politica publica en materia de atencion alimentaria, desarrollo comunitario y atencion a grupos
prioritarios.

Por su parte, los SEDIF como entidad ejecutora, deben publicar por cada uno de los programas
de la EIASADC las ROP, a las que se sujetaran los programas en cada ejercicio fiscal, de acuerdo
con el principio de fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre establecido en el articulo
2°, fraccién V, de la Ley de Planeacion, en los articulos 134 Constitucional, 1°, 2°,4°,5°, 75y 77,
fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); asi como
en el PEF de cada ejercicio fiscal.

Adicional a lo anterior, los SEDIF deben celebrar un convenio de colaboraciéon con los
ayuntamientos municipales o con los SMDIF, segun corresponda, por cada uno de los programas
de la EIASADC que operen con recursos del FAM-AS.

También deberan integrar un padrén de beneficiarios por cada programa de la EIASADC operado
con recursos del Ramo General 33 FAM-AS. Para asegurar que los datos de los beneficiarios
sean correctos, los SEDIF deben contar con un convenio con la Direccién General del Registro
Nacional de Poblacion e Identidad para servicio de confrontas y/o servicios web de la Clave Unica
del Registro de Poblacion (CURP).

De acuerdo con la EIASADC 2023, los SEDIF también deberan:

e Coordinar la operacion de los programas de la EIASADC en la entidad federativa con las
instancias participantes.

e Administrar y ejercer los recursos provenientes del FAM-AS, de acuerdo con la
normatividad vigente.

e Focalizar la poblacién objetivo de cada programa, en coordinacién con los SMDIF,
priorizando la poblacién en municipios, localidades o Area Geoestadistica Basica (AGEB)
rural, urbanas o indigenas de alto y muy alto grado de marginacion, de acuerdo con los
criterios establecidos en la presente Estrategia.

¢ Iniciar oportunamente la operacion de los programas de la EIASADC, y entregar de forma
continua y sin interrupciones los apoyos, servicios y capacitaciones.

o Fomentar la organizacion, motivacién y continuidad de las actividades realizadas en el
marco de los diferentes programas.

e Capacitar, asesorar y dar seguimiento a los SMDIF en la operacion de los programas de
la EIASADC.

e Llevar a cabo los procesos de licitacion para adquisicion de los insumos durante el primer
trimestre del afo.

e Buscar e impulsar la coordinacion interinstitucional para fortalecer la operacién de los
programas de la EIASADC.

e Dar seguimiento y evaluar la operacion de los programas de la EIASADC.

e Promover la formacion y operacion de los comités de vigilancia ciudadana para el
seguimiento de los programas.

En el caso de Tabasco, la estructura organica que permite la operacion y gestién de los
programas que operan con recursos del FAM-AS, se observa en la figura 4.
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En relacion con los roles y responsabilidades principales, se identificé lo siguiente:

Direccion General del DIF Tabasco: responsable de la operaciéon y gestién del sistema
estatal, asi como del disefio y emision del Programa Operativo Anual y del Programa anual
de trabajo, asi como de la supervision general de los programas de asistencia social en el
estado. La Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social en su articulo 16 estipula: “El Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco, tendra las siguientes
atribuciones: lll. Aplicar en el ambito de su competencia, la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Tabasco; asi como la Ley Para la Prevencion y Tratamiento de la Violencia
Familiar del Estado de Tabasco; la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; la Ley para la Proteccion de las Personas Adultas Mayores; la Ley sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; y demas leyes concernientes con individuos o
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grupos vulnerables, y los tratados internacionales en materia de derechos humanos con
impacto en la asistencia social en cuanto a su implementacion en el ambito local”.

e Direccion General de Finanzas, Planeacion y Administracion: encargada del disefio y
emision del Programa Operativo Anual y de todo lo relacionado con el proceso de
programacion presupuestaria.

¢ Direccion de Planeacion, programacion y presupuesto: encargada del disefio y emision
del Programa Operativo Anual, asi como de generar las combinaciones programaticas y
asignar los importes a los periodos de cada una de las estructuras programaticas.

¢ Direccion de servicios alimentarios: encargada de realizar la propuesta de Programa
Operativo Anual y del Programa Anual de Trabajo de acuerdo con las necesidades
establecidas en el diagndstico, los objetivos establecidos en la MIR y enviarla a la unidad de
evaluaciéon de desempefio del poder ejecutivo del Estado. En conjunto con la Unidad de
Evaluacién de desempefio del poder ejecutivo del Estado de Tabasco, revisan la congruencia
de la MIR y las fichas técnicas.

¢ Direccion de Desarrollo Integral de la comunidad: encargada de realizar la propuesta de
Programa Operativo Anual y del Programa Anual de Trabajo de acuerdo con las necesidades
establecidas en el diagndstico, los objetivos establecidos en la MIR y enviarla a la unidad de
evaluaciéon de desempefio del poder ejecutivo del Estado. En conjunto con la Unidad de
Evaluacién de desempefio del poder ejecutivo del Estado de Tabasco, revisan la congruencia
de la MIR y las fichas técnicas.

¢ Responsables de programas especificos: encargadas de la operacion e implementacion
del Programa de Alimentacion Escolar, Atencion Alimentaria en los Primeros 1000 Dias,
Atencion Alimentaria a Personas en Situaciéon de Emergencia o desastre, Programa de
Atencion a Grupos Prioritarios y Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

e Personal Técnico y Operativo: realiz6 actividades de campo, seguimiento y evaluacion de
los programas.

o SMDIF: responsable de la implementacion de los programas a nivel local y de la identificacion
de las personas beneficiarias.

5. Contexto de la entidad federativa

Para describir el contexto de la entidad federativa, dados los objetivos de los programas de la
EIASADC financiados con los recursos del FAM-AS, se utilizan indicadores de la MMP en México
que brindan un panorama de las condiciones de la poblacién que puede resultar beneficiaria de
estos programas. Estos indicadores son la poblacion en pobreza, la poblaciéon con carencia por
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, la poblacién en situacion de pobreza extremay la
poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos. Los cuatro indicadores,
pero especialmente los ultimos tres, permiten aproximarse a la situacion de aquellas personas
que enfrentan un contexto adverso para adquirir los alimentos que les permitirian cubrir sus
requerimientos nutricionales diarios y, por lo tanto, resultan en una guia para orientar las politicas
publicas financiadas por el FAM-AS que estan principalmente enfocadas en apoyos alimentarios.

Al respecto, en 2022, 46.5 por ciento de la poblacién en Tabasco se encontraba en pobreza (ver
grafica 4), de la cual 11.2 % se encontraban en pobreza extrema. La carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad disminuy6 entre 2020 y 2022 de 43.3 a 38.9 por ciento de la
poblacion. Ademas, se observa que entre 2016 y 2024, el porcentaje de poblacion con ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos se mantuvo practicamente sin cambios en la
entidad federativa. Un aspecto para resaltar es que, en estos cuatro indicadores, el porcentaje de
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poblaciéon en cada una de las situaciones descritas fue mayor en la entidad federativa que los
porcentajes observados a nivel nacional.

En otros indicadores de la MMP se puede observar que la carencia por acceso a la seguridad
social presentd los porcentajes mas altos (58.3 por ciento de la poblacion no tenia acceso a
seguridad social en 2022), mientras las carencias de calidad y espacios de la vivienda y acceso
a los servicios de salud presentaron incrementos en el mismo periodo (la primera pas6 de 9.5 a
12.3 por ciento y la segunda de 27.0 a 44.8).

Grafica 4. Indicadores seleccionados de la medicion multidimensional de la pobreza, 2016-

2022
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Medicion Multidimensional de la Pobreza del CONEVAL,
2016-2022.

Si observamos esta informacion a nivel municipal, podemos notar las diferencias regionales que
prevalecen en la entidad federativa. Por ejemplo, en 2020, el 35.2 % de la poblacién del municipio
de Centla se encontraba en situacion de pobreza extrema y el 41.6 % en situacion de pobreza
moderada; juntas representaban mas del 75 % de la poblacién del municipio en situacion de
pobreza. Por otro lado, en el municipio de Centro, la poblacion en situaciéon de pobreza no llegaba
al 40 % y 6.4 % de su poblacion se encontraba en situacion de pobreza extrema (ver grafica 5).

Un aspecto relevante que se debe considerar para la planeacién de las politicas publicas
orientadas al derecho a la alimentacién en la entidad federativa es que, en 2020, en 15 de los 17
municipios del estado, el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema era mayor a
10 %, lo cual permite contar con un mapeo de aquellas zonas en las que se pueden priorizar las
acciones alimentarias. Si bien es cierto que la MMP 2024 publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) muestra avances a nivel estatal y nacional, la informacién mas
reciente a nivel municipal corresponde al 2020 -junto con otros indicadores que se pueden
obtener del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 o registros administrativos de las autoridades
locales- por lo que, en el corto plazo, esta sigue siendo la guia mas actualizada para las
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autoridades estatales al momento de canalizar las politicas publicas en los municipios y areas
geograficas mas pequefias.

Grafica 5. Tabasco: porcentaje de poblacion en situacién de pobreza por municipio, 2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Medicidon Multidimensional de la Pobreza Municipal del
CONEVAL, 2020.

Como en el caso que los indicadores a nivel estatal, también vale la pena seleccionar algunos
especificos de la poblacion en situacion de pobreza a nivel municipal. De manera analoga, se
retoman los siguientes para ilustrar las principales problematicas relacionadas con la atencion del
FAM-AS: porcentaje de poblacion con carencia por acceso a la alimentacion, porcentaje de
poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos y porcentaje de poblacion con
ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos, los cuales se ilustran en la grafica 6.

El indicador de porcentaje de poblacién con carencia por acceso a la alimentacién muestra
desigualdades entre los municipios, donde llegan a existir diferencias de mas de 40 puntos
porcentuales entre Centro (30 %) y Centla (72.2 %). Sin embargo, es importante resaltar que,
incluso en el municipio de Centro, que tuvo el porcentaje mas bajo en esta carencia en 2020, los
valores son elevados para una carencia que merece atencion inmediata por sus efectos en la
salud y desarrollo de las personas. Por su parte, los indicadores de porcentaje de poblacion con
ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos y porcentaje de poblacién con ingreso inferior
a la linea de pobreza extrema por ingresos presentan un comportamiento similar entre los 17
municipios (ver grafica 6); en el caso del primero, los municipios Huimanguillo, Jonuta,
Macuspana y Centla mostraron valores superiores al 65 % y solo en Centro el valor fue menor a
50 %. Mientras que, el indicador porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos presentd los dos valores mas altos con 41.9 % y 38.2 % en Centla y
Macuspana, respectivamente y los valores mas bajos en Centro (13.5 %) y Teapa (18.6 %).
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Grafica 6. Tabasco: indicadores seleccionados de la Medicion Multidimensional de la Pobreza
por municipio, 2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Medicion Multidimensional de la Pobreza Municipal del
CONEVAL, 2020.
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Il. CONTRIBUCION Y DESTINO

1. Analisis de los indices para la distribucion de recursos del FAM-AS
correspondientes al ejercicio fiscal 2023 y la incidencia de las acciones de la entidad
federativa sobre estos.

La distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, entre sus dos componentes

(asistencia social e infraestructura fisica educativa) se determina a partir de lo establecido en el

articulo 40 de la LCF?® Ademas, segun lo sefialado en el articulo 41 de la misma Ley, cada afio,

la SSA debera publicar en el DOF el monto correspondiente para cada entidad federativa, junto
con la férmula de distribucidon del componente de asistencia social, de los recursos y las variables
utilizadas y sus fuentes de informacion.?®3° En 2023 dicha féormula para la distribucion de los
recursos del FAM-AS entre los SEDIF se integré por dos componentes: el indice de

Vulnerabilidad Social (IVS) y el indice de Desempefio (ID), los cuales se describen,

brevemente, a continuacion:

e EI IVS es una herramienta utilizada por el SNDIF para evaluar determinadas condiciones
sociales y econémicas de la poblacion mexicana. El calculo del IVS implica medir y ponderar
cinco tipos de vulnerabilidad:*' 1) vulnerabilidad familiar, que considera a la poblacion en
extrema pobreza por ingresos y a la poblacion en viviendas sin chimenea, cuando usan lefia
o carbdn para cocinar; 2) vulnerabilidad por discapacidad, que contempla a la poblacion con
una discapacidad con carencia por acceso a la seguridad social y a la poblacion de 60 afnos
0 mMas con carencia por acceso a la seguridad social; 3) vulnerabilidad por género, que se
aproxima a través del porcentaje de madres adolescentes; 4) vulnerabilidad infantil por
educacion, que se mide con el indicador de poblacion de 15 afios 0 mas con primaria
incompleta o menos, asi como el indicador de desercion escolar; y 5) vulnerabilidad social, la
cual se mide con la poblacién de 0 a 14 afios, con algun grado de inseguridad alimentaria.®?
En 2023, Tabasco obtuvo un IVS de 0.025.

e EIID fue construido por el SNDIF “con el objetivo de reflejar el desempefio de las entidades

federativas, derivado de la planeacion y operacion de la Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario en congruencia con sus objetivos, para incentivar
la mejora en la implementacion de los programas que forman parte de esta estrategia”* con
base en la atribucién de evaluar el desempefio de los SEDIF en los programas que forman
parte de la EIASADC, conferida en el articulo 27 del Estatuto Organico del SNDIF.*
De acuerdo con el aviso 2023, la planeacion y operacion evaluada, fue con base en la de
2022. Es importante mencionar que, en 2023, el ID incluia indicadores de buenas practicas
que sumaban puntos adicionales por acciones positivas, y malas practicas, que restaban
puntos por acciones que limitaban o ponian en riesgo la operacion de los programas. En 2023,
en Tabasco, el ID fue de 96 puntos, sobre 100, ubicandose por encima de la media nacional
(83 puntos). En el Anexo P1 se presentan los pasos que siguid el SNDIF para la distribucion
de los recursos del FAM-AS en 2023, asi como la férmula de calculo correspondientes.

La importancia de ambos indices radica en que permiten al SNDIF contar con criterios de

asignacion de los recursos en las entidades federativas. Al respecto, es necesario mencionar que

el IVS se disefi6 a partir de la propuesta desarrollada por el CONEVAL en 2021;* sin embargo,
en esta Evaluacion, no fue posible asegurar que se siguieron los criterios técnicos propuestos,
pues no se encuentra documentado como se realizaron las estimaciones del IVS que dieron paso

a la asignacién de recursos. Al respecto, personas funcionarias del SNDIF mencionaron que,

dado que no cuentan con dicha informacion, en algunos casos pudieron presentarse errores

humanos.
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“A mi me encantaria decirles que tenemos super bien identificados los criterios de cémo corrieron
el IVS, pero la verdad es que no tenemos esa informacién. Aca no nos dejaron las corridas reales
que hayan hecho para la distribucién de ambos indices, ni para el ejercicio 2022 ni para el 23, ni
para el 24; entonces, sabemos que usaron el mismo indice con las mismas variables y solo se
ajusto el presupuesto. Realmente yo no sabria decirte por qué paso, porque no puedo aventurarme
a decir que fue un error humano... y por eso salié ese resultado, podria pasar, no digo que es lo
que haya pasado, pero pues es una realidad que no tenemos la sdbana de Excel que se le envio
a la Secretaria de Hacienda. [Entrevista virtual, PF4, 18 de julio de 2025]

Aunque con el IVS se pretendioé asegurar que las entidades federativas con mayores niveles de
rezago y desventaja social recibieran una proporcion mayor de los recursos, priorizando asi a las
poblaciones en mayor situaciéon de vulnerabilidad, no es posible asegurar que esto ocurrio,
mientras no se cuente con la documentacién que permita replicar los modelos con los que se
asignaron los recursos.

De acuerdo con la informacién revisada para el estado de Tabasco las personas funcionarias
estatales entrevistadas, mencionaron conocer ambos indices, pero sefialaron que desconocen
como el SNDIF distribuyé los recursos, por lo que no fue posible identificar buenas practicas
o acciones que le permitieran mejorar su evaluacion, e incidir en su posicion, en el ID del
SNDIF en 2023.

“En nuestro caso, los sistemas estatales, lo que haciamos es enviar informacién periédicamente a
través de informes para poder construir por cada Estado, el indice de Desempefio y ese es por
cada ejercicio fiscal, pero no es que de eso depende la asignacion interna del sistema DIF Tabasco
para la distribucion de este recurso aqui en el Estado, sino mas bien, esas férmulas las aplica el
Sistema Nacional DIF para poder distribuir a todos los Estados el recurso que asignan al FAM AS”.,
[Entrevista virtual 1 PF1 26 de marzo de 2025].

Para el desarrollo de esta respuesta se retomaron hallazgos de las entrevistas realizadas a
personas funcionarias del SEDIF Tabasco y del SNDIF; ademas, se utilizé informacion
documental: AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad
federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el
gjercicio fiscal 2023, asi como la féormula utilizada para la distribucion de los recursos, las
variables empleadas y la fuente de informacién de las mismas; indice de Vulnerabilidad Social.
Elementos para su actualizacion metodoldgica; indice de desempefio 2023 y el Tomo 6 de la
EIASADC 2023.
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2. La entidad federativa cuenta con un diagnéstico propio de las necesidades a las
que los recursos del FAM-AS pueden contribuir a atender, y tiene las siguientes
caracteristicas:

Caracteristicas Cumple
a) ldentificacién, definicién y descripcion del problema o necesidad. Si
b) Estado actual del problema, considerando las diversas necesidades que atiende el si
FAM-AS (localizacion geografica, distribucion entre grupos de poblacion, etcétera).
c) Se establecen las causas y efectos de las necesidades. Si
d) Se establece la cobertura (caracteristicas de la poblacion o areas de enfoque). Si
e) Se especifican las caracteristicas de los bienes y servicios ofrecidos con el FAM-AS. Si
f)  Se encuentra actualizado de acuerdo con la informacion existente mas reciente. Si

Si, el SEDIF Tabasco cuenta con diagnésticos propios en diversos documentos, de las
necesidades a las que los recursos del FAM-AS pueden contribuir a atender, por lo que se le
asigna un nivel 4. Estos documentos se elaboran para los programas presupuestarios E022
Atencion a Personas con Discapacidad, E023 Asistencia a Adultos Mayores, E025 Atencion a
Familias y Poblacién Vulnerable y E027 Bienestar Alimentario y Nutricional, y son denominados
Expediente de Disefio ML-MIR 2023,*3" los cuales son elaborados por la Direccién de
Atencion a Personas con Discapacidad (E022), la Direccion de Atencion al Adulto Mayor (E023),
la Direccion de Orientacion Familiar y Asistencia Social, la Direccién de Atencion Ciudadana, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y la Procuraduria Estatal de Proteccion de la Familia y de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes (E025), y por la Direccion de Servicios Alimentarios y la Direccion
de Desarrollo Integral de la Comunidad (E027). Respecto a este tema, las personas funcionarias
del SEDIF Tabasco mencionaron que:

“[...] evidentemente tiene que haber un diagndstico para que puedan asignar un recurso
a un programa presupuestario. Nosotros justamente a través del expediente de disefio
de la matriz de marco légico del programa presupuestario que les compartimos, se hace
toda una metodologia para poder justificar el recurso [...] en este caso de 2023”
[Entrevista virtual 1, PF1, 26 de marzo de 2025].

Estos diagnosticos separados y realizados a partir de las necesidades de los programas
presupuestarios de la entidad federativa permiten contar con una “fotografia” valiosa, aunque
segmentada, de las caracteristicas de los diagndsticos de necesidades. Si bien no se trata de
diagnosticos del FAM-AS, los documentos que se proporcionaron estan relacionados con los
objetivos del fondo a través de los programas presupuestarios estatales, por lo cual, dada su
relevancia para determinar las prioridades y ordenar las politicas publicas del SEDIF Tabasco, a
continuacién, se presenta una valoracién general -centrada en los programas alimentarios que
representan la mayor parte del presupuesto- a partir de estos con el propdsito de contribuir con
herramientas para generar un diagndstico integral del FAM-AS.

El expediente de disefio ML-MIR 2023 del programa presupuestario E027 Bienestar Alimentario
Nutricional®® contiene el diagnodstico de los programas de atencion alimentaria, que incluye
indicadores y objetivos con diferentes variables cuantificadas; una situacion analoga ocurre para
los otros tres programas presupuestarios® %% centrados, principalmente, en necesidades
relacionadas con la asistencia social. Estos cuatros expedientes se elaboraron con base en la
Metodologia del Marco Légico (MML). En ellos se construye un arbol de problemas y, a partir de
éste, un arbol de objetivos desde el cual se elabora la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).
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El apartado de diagnostico del expediente del programa presupuestario E027 retoma, por
ejemplo, a nivel municipal indicadores de la Medicién Multidimensional de la Pobreza del
CONEVAL sobre la carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad y sus
componentes, como los grados de inseguridad alimentaria. Respecto a los grupos poblacionales,
se presentan resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012 para la
desnutricion de nifios y nifias menores de 5 afios. Si bien se considera un avance importante
retomar esta informacion y utilizarla para la toma de decisiones, se recomienda realizar un
analisis sistematico que incluya desagregacion por grupos etarios y geografica, asi como
el tipo de problematicas relacionadas con el derecho a la alimentacion (desnutricion, obesidad,
sobrepeso, etc.) que enfrentan, en la medida en que la informacién estadistica lo permita. Las
fuentes utilizadas son Uutiles, pero se recomienda actualizarlas.

Aunque esta no es una evaluacion de las MIR de los Pp, con el objetivo de contar con un
diagnéstico adecuado, se recomienda revisar y actualizar el arbol de problemas, ya que algunos
de los problemas identificados se establecen como la ausencia de una politica publica
(insuficiente acceso a los servicios de asistencia social alimentaria e insuficientes acciones de
fomento para proyectos productivos), la cual no es una forma correcta de abordarlos conforme a
la MML. Al respecto, se pueden consultar los manuales de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL).*

Asimismo, se establecen las poblaciones potenciales y objetivo del programa, sin embargo, no
se encuentran explicitos en esta seccion los métodos o procedimientos para calcular a la
poblacion objetivo, unicamente se establece que seran 144,880 personas, las cuales equivalen a
aproximadamente 14 % de la poblaciéon potencial, por lo cual se recomienda establecer una
metodologia y justificar esta cobertura del programa. En lo referente a las caracteristicas de los
bienes y servicios y la forma en que estos se definen es importante mencionar que, tanto el
expediente como las ROP** de los programas establecen las caracteristicas que deben tener:

Desayunos escolares: se integrara tanto con alimentos perecederos como no perecederos y se
elaborara en los espacios alimentarios, promoviendo la participacion de los padres de los
beneficiarios.

Apoyos alimentarios: no se especifica la definicion de apoyos alimentarios, sin embargo, las
ROP establecen las caracteristicas de los paquetes alimentarios integrados por diversos
productos que promuevan una alimentacién correcta, para la elaboracion de los desayunos
calientes.

Asistencia social: aunque no se define, se entiende como aquella que va encaminada a la
atencion de grupos prioritarios que, por sus condiciones de vida, no cuentan con los recursos
suficientes que le permitan satisfacer sus necesidades basicas como la alimentacién, vestimenta,
salud, educacion, etc.*

La recomendacion general es establecer un diagnéstico integral de las necesidades a las que los
recursos del FAM-AS pueden contribuir a atender con fuentes de informacion actualizadas que
identifique adecuadamente las problematicas y caracteristicas de las poblaciones que las
presentan para contar con un documento que proporcione evidencia para la toma de decisiones
de las politicas publicas de la entidad federativa relacionadas con la atencion alimentaria y la
asistencia social.

Los documentos revisados para dar respuesta fueron las ROP 2023 de los programas, los
Expedientes de Disefio ML-MIR y el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 de Tabasco.
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3. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para la asignacién de las

aportaciones del FAM-AS a los programas que se operan en la entidad federativa y tienen
las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Cumple

a) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento publico. No
b) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del FAM- No

AS.
c) Estan estandarizados, es decir, son utilizados de forma consistente por las dependencias

: . No

responsables (normativas y operativas) del FAM-AS.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios. No

La entidad federativa no cuenta con criterios documentados con las cuatro caracteristicas
establecidas en la pregunta para la asignacion de las aportaciones del FAM-AS a los programas
que operan en el estado, por lo tanto, la respuesta es no.

De acuerdo con lo que se observé en la distribucion presupuestal entre los programas que operan
en la entidad federativa, el SEDIF Tabasco emplea los criterios generales de la EIASADC 2023
elaborada por el SNDIF; es decir, distribuye los recursos apegandose a las proporciones
establecidas en dicha estrategia entre las acciones alimentarias y las de asistencia social, pero
no cuenta con un documento de criterios propios para distribuir los recursos del FAM-AS en cada
uno de los programas operados y las respectivas necesidades que se atienden con estos. En las
entrevistas con las personas funcionarias de la entidad federativa, mencionaron que la
distribucién se realiza “[...] de acuerdo a la solicitud que la Direccién necesite.” [Entrevista virtual
3, PF6, 26 marzo de 2025].

Aunque se identificé que no existia un documento de criterios para la distribuciéon del FAM-AS,
se realizd una revision de las ROP de los programas y los manuales de procedimientos para
revisar si existen criterios generales documentados, aunque no cumplan con las caracteristicas
mencionadas que orienten la distribucion de los recursos del fondo; sin embargo, solo se
observaron criterios para determinar areas de atencién o poblaciones como, por ejemplo, los
criterios de focalizacion del programa Salud y Bienestar Comunitario o del Programa de Atencion
a Grupos Prioritarios establecidos en sus ROP.

En las mismas ROP de todos los programas se determina el presupuesto asignado para ejecutar
los programas durante el ejercicio fiscal y la fuente de financiamiento (FAM-AS), por lo que un
area de mejora en este sentido seria documentar en esa misma asignacion los criterios que
guiaron esta distribucién. En todo caso, es importante mencionar que el presupuesto se ajusta
exclusivamente a lo que se establece en el apartado 1.1 Uso de los recursos del Tomo Il la
EIASADC (2023),% aunque es importante precisar que existe un margen para destinar hasta 15
% de los recursos a las acciones no alimentarias establecidas en la EIASADC; es decir, si bien
la entidad destina al menos el 85 % de los recursos del FAM-AS a las acciones alimentarias, una
primera accion de mejora seria establecer los criterios documentados para distribuir los recursos
restantes (15 % o menos) entre las acciones de asistencia social y desarrollo comunitario.

Este tipo de criterios para focalizar los programas son clave para optimizar el ejercicio de los
recursos enfocados a las poblaciones en mayor situacién de vulnerabilidad, sin embargo, tener
criterios generales que permitan contar con reglas para tomar decisiones sobre la distribucion de
los recursos entre los programas y acciones que se pueden financiar -en este caso los 6
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programas establecidos en la EIASADC- es un mecanismo que legitima las elecciones de las
personas funcionarias sobre las prioridades que deben ser atendidas y contribuye a tener una
directriz de mediano plazo para la toma de decisiones, ademas de que sirve como un elemento
para evaluar si se requieren recursos adicionales de otras fuentes de financiamiento para atender
a las poblaciones objetivo.

Vale la pena mencionar que, un documento de criterios para distribuir los recursos va de la mano
con contar con diagndsticos amplios y focalizados de la situacién de las necesidades que atiende
el fondo y considerando la normatividad y las directrices establecidas a nivel federal, por lo que
un documento de esta naturaleza deberia complementarse con la EIASADC para mantener la
consistencia.

Las fuentes de informacioén que se utilizaron para la respuesta fueron las entrevistas con personas
funcionarias del SEDIF Tabasco, la EIASADC 2023 porque dicta las directrices de distribucion de
los recursos del FAM-AS, las ROP 2023 de los programas presupuestarios del estado y sus
manuales de procedimientos de las areas del SEDIF Tabasco.
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a) Por programa. Si

b) Numero y costo de apoyos otorgados, desagregado por tipo de apoyo, por ejemplo, desayunos No
escolares, apoyos alimentarios, desarrollo comunitario y de asistencia social.

c) Tipos de apoyos (desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social). Si

d) Municipios y/o localidades atendidas. Si

e) Poblacién beneficiada (mujeres, hombres, personas indigenas y grupos etarios). Si

f)  Gastos de operacion Si

La entidad federativa si cuenta con informacién para responder a la pregunta, por lo que se le
asigna un nivel 3; es decir, el destino estda documentado y se encuentra desagregado en cinco
de las categorias establecidas. A continuacion, se analiza el destino de las aportaciones en
las categorias establecidas y la informacion desagregada, cuando corresponda, se presenta en
los cuadros 1, 2 y 3 del Anexo 1:

a) Presupuesto por programa: El SEDIF Tabasco documento el ejercicio del presupuesto
por Pp y, al interior de estos, se clasifica la informacién por las acciones correspondientes a los
programas de la EIASADC y partidas presupuestarias de clasificacion por objeto del gasto. En la
grafica 7 se puede observar la distribucion del presupuesto por programa de la EIASADC, el cual
se concentra principalmente en el Programa de Alimentacion Escolar, Modalidad Caliente (240.8
millones de pesos, incluyendo gastos de utensilios y material de impresion), seguido por el
Programa de Atencién Alimentaria a Grupos Prioritarios (106.3 millones de pesos), mientras que
el resto de los programas representaron 20.2 % del presupuesto ejercido.

Grafica 7. Presupuesto ejercido por programa de la EIASADC (millones de pesos), 2023
Programa de Alimentacién Escolar, Modalidad Caliente
Programa de Atencion Alimentaria a Grupos Prioritarios
Programa de Atencion a Grupos Prioritarios
Programa Atencién Alimentaria en los Primeros 1000 Dias

Programa de Salud y Bienestar Comunitario

0.0 50.0 100.0 150.0 200.0 250.0

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF
Tabasco.

b) Numero y costo de los apoyos otorgados: si bien en la informacion proporcionada para
esta evaluacion no se identificaron costos unitarios de los apoyos, si se identificaron los
gastos agregados por tipo de apoyo; por ejemplo, lentes o auxiliares auditivos. Asimismo, los
padrones de beneficiarios proporcionados incluyen el identificador del tipo de beneficio,
aunque no se proporcioné un catalogo o descriptor que permita identificar con qué tipo de
apoyo se relaciona la clave. De las categorias establecidas en la pregunta, ésta es la que
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presenta las areas de oportunidad mas importantes en la medida en la que permitiria generar
informacion relevante para la toma de decisiones como documentar los costos unitarios por
tipo de apoyo y programa.

Tipos de apoyos: las ROP de los programas establecen los tipos de apoyo que otorgan; en
el Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF Tabasco se puede observar la
desagregacion de los gastos por el programa y subprograma -con los respectivos tipos de
apoyo, por ejemplo, lentes-. Sin embargo, no existe un documento especifico de los tipos de
apoyo y su relacion de gasto.

Municipios y/o localidades atendidas: las variables de los padrones de beneficiarios
permiten identificar el municipio o localidad de los beneficiarios; asimismo, el formato de los
documentos publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia presenta la poblacion
beneficiaria por municipio.

Poblaciéon beneficiada: el SEDIF Tabasco documenté trimestralmente los padrones de
beneficiarios de algunos de sus programas e integran variables que permiten identificar el
sexo, si es una persona indigena o su edad. En el Anexo 1 se muestra la poblacion atendida
para aquellos programas para los que se tiene informacion. Con base en los documentos
proporcionados por el SEDIF Tabasco.

Gastos de operacion: respecto a este rubro, la EIASADC sugiere que, con fundamento en
el articulo 40 de la LCF que establece el uso del FAM-AS para el otorgamiento de desayunos
escolares, programas alimentarios y asistencia social y, dado que existen gastos de
operacion, los SEDIF hagan uso de no mas del 2% del total de los recursos del FAM-AS para
gastos operativos. Al respecto, es importante mencionar que los gastos de operacion en
los que incurren los programas (un ejemplo de estos, identificado en las entrevistas
con las personas funcionarias son el combustible y el pago de némina) que se pagan
con el FAM-AS son financiados con los recursos del SEDIF Tabasco que pueden
provenir, por ejemplo, del Ramo 28, y por lo tanto no se cuantifican en los recursos
ejercidos del fondo, a excepcion de algunos como el material impreso (1.2 millones de
pesos) y los utensilios para los desayunos escolares (0.9 millones de pesos) de
conformidad con los establecido en la EIASADC, como se puede observar en el cuadro 4.
Para un mayor detalle sobre estos gastos, véase la respuesta a la pregunta 6 en la que
se aborda con mayor profundidad los gastos operativos necesarios para la ejecucion
de los programas, que son financiados con recursos del estado.

Cuadro 4. Presupuesto ejercido de los programas financiados con el FAM-AS por partida
presupuestaria, 2023

Presupuesto ejercido  Porcentaje

FEDH 8 IS TEHEE (millones de pesos)  del FAM-AS

44116 Ayuda social extraordinaria (utensilios para el programa de desayunos escolares) 0.9 0.2

Fuente: elaboracion propia con informacion del Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF
Tabasco.

Las fuentes de informacion utilizadas para responder a esta pregunta fueron, las ROP 2023 de
los programas del estado, el Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF Tabasco,
bases de datos proporcionadas por la entidad federativa y la EIASADC 2023.

43



' SALUD | SNDIF

CARTARIA DE BALUCT

s
CJ 5
SISTEMA NACIONAL PARA

Centro de Investigacion en EL DESARROLLO INTEGRAL
Politicas, Poblacién y Salud DE LA FAMILIA

5. En caso de existir un diagnéstico de las necesidades en materia de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social en la entidad, ¢éste es consistente
con el destino de las aportaciones del FAM-AS en la entidad federativa?

En la respuesta 2 se documentd que no existe un diagnostico de las necesidades en materia de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social en la entidad federativa. Aunque
no se proporciond ni se encontré evidencia de un diagnostico con las caracteristicas definidas
por los TdR, se identificaron expedientes de disefio, el ML-MIR 2023, que incluye programas
presupuestarios que se financian con el FAM-AS: E027 Bienestar Alimentario Nutricional y E025
Atencion a Familias y Poblacién Vulnerable. Este documento contiene un diagnostico con
indicadores que son consistentes con el destino de los recursos autorizados al FAM-AS. Es decir,
se identificd, con base en las fuentes de presupuesto, que los recursos del FAM-AS se destinan
a aquellas necesidades y programas que establecen la EIASADC y los documentos internos del
SEDIF Tabasco. En la grafica 8 se muestran las principales acciones que son financiadas con los
recursos del FAM-AS, enfocandose en las acciones alimentarias, como lo establece la EIASADC,
especificamente la alimentacién escolar y la de las personas mayores. Notese que este destino
del presupuesto se corresponde con los tipos de apoyo del cuadro 5, los cuales se establecen en
las ROP de los programas.

Grafica 8. Tabasco: distribucién del presupuesto ejercido por programa o accioén financiados
con el FAM-AS, 2023

Otros programas y
acciones alimentarias, de

asistencia social y de
desarrollo comunitario
(por ejemplo, lentes, Atencion alimentaria a
auxiliares auditivos o grupos prioritarios
produccion avicola) (adultos mayores)

Atencion
alimentaria en los
Alimentacion escolar, modalidad caliente primeros 1000 dias

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF
Tabasco.
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Cuadro 5. Tipos de apoyo de los programas de la EIASADC, 2023

Paquetes alimentarios gratuitos y con calidad nutricia, integrado por diversos productos
que promuevan una alimentacion correcta, para la elaboracién de los desayunos calientes
en los dias habiles que indique el calendario escolar oficial. El desayuno caliente, se
integrara tanto con alimentos perecederos como no perecederos y se elaborara en los
espacios alimentarios, promoviendo la participacion de los padres de los Beneficiarios.

Programa de Alimentacion Escolar.
Modalidad caliente

Programa de Atencion Alimentaria en
los Primeros 1000 dias

Programa de Atencion Alimentaria a
Grupos Prioritarios

Atencion Alimentaria a Personas en
Situaciéon de Emergencia o Desastre
Programa Salud y Bienestar
Comunitario

Paquete alimentario por beneficiario

Paquete alimentario por beneficiario

Paquete alimentario por beneficiario

Capacitaciones y proyectos comunitarios

a) Lentes

b) Maquinas de escritura Braille (Perkins).
) Tiflotecnologia.

) Equipos de movilidad.

) Auxiliares auditivos.

Programa de Atencion a Grupos
Prioritarios

g) Comunicacion alternativa y aumentativa.
h) Material didactico para las personas con discapacidad visual.
i) Medicamentos, dialisis y eritropoyetina.
j) Materiales para cirugia, equipos médicos y ortopédicos.
k) Aparatos ortopédicos.

1) Servicios oftalmoldgicos y cirugias de la vista.

m) Bolsas para colostomia y pafiales para adultos.

n) Ataudes.

Fuente: elaboracion propia con base en las ROP 2023 de los programas de la EIASADC 2023 del SEDIF
Tabasco.

Independientemente de que se cuente con diagndsticos especificos para elaborar las MIR de
programas presupuestarios, es necesario elaborar un diagnéstico actualizado y especifico sobre
las problematicas que buscan atender los programas financiados con recursos del FAM-AS que
permita tener un panorama amplio y estratégico de las necesidades que deben ser atendidas y
basar la toma de decisiones en evidencia. Si bien, las ROP, el Programa Institucional para el
Desarrollo Integral de la Familia 2019-2024, el Programa Especial Transversal de Poblacion
Indigena, Bienestar Rural, Centros Integradores y Grupos Vulnerables 2019-2024 y el Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024 reconocieron la importancia de las problematicas que enfrentan
los grupos poblacionales a los que se destinan los recursos del fondo, para el ejercicio fiscal 2023
no se contd con un diagnostico estatal que documente de manera integral las necesidades en
materia de derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad, a la salud u otros derechos a los que
el FAM-AS presupuestalmente pueda contribuir a garantizar. El inicio de una nueva
administracién estatal es una oportunidad para la generacion de este tipo de documentos que
encaminen estrategias de mediano plazo para las politicas publicas relacionadas con los
derechos mencionados. Este le puede permitir a las autoridades estatales identificar regiones o
territorios, poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad o situaciones de riesgo y planear, focalizar
y gestionar de manera eficiente los recursos en escenarios donde existe un amplio catalogo de
destino de estas aportaciones con recursos limitados y que, en general, presentan variaciones
estables a lo largo del tiempo.

Las fuentes de informacion utilizadas para responder a esta pregunta fueron, las ROP de los
programas, el Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF Tabasco, los
documentos de planeacion institucional y la EIASADC 2023.
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6. ¢Existe concurrencia de recursos en los programas que son financiados por el

FAM-AS en la entidad federativa?

El articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que el ejercicio de los recursos federales
se debera evaluar incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Sin
embargo, en la normatividad, el concepto de “concurrencia” no se encuentra definido. Para lo
relacionado con el FAM-AS, la definicién mas cercana se encuentra en la EIASADC:

[...] se refiere a la descripcion de la complementacion de los recursos federales provenientes de
los fondos del Ramo General 33 en la entidad federativa con recursos estatales u otros para la
operacion del programa.?

Sin embargo, no establece como identificarla o registrarla en los ingresos y gastos de los
gobiernos de las entidades federativas y municipios (ver cuadro 5 del Anexo 2), a pesar de
que el formato de ROP propuesto en la EIASADC 2023 considera un apartado de concurrencia.
Por lo tanto, para términos de esta evaluacidon se considerara como concurrencia de recursos si
existen fuentes de financiamiento adicionales al FAM-AS identificadas o registradas directamente
en los programas presupuestarios que se financian con dicho fondo. Se consideran los programas
presupuestarios y no los programas con ROP porque son para los que se cuenta con informacion
desagregada por objeto de gasto en la informacion proporcionada por la entidad federativa.

Al respecto, es importante mencionar que, la documentacién proporcionada por el SEDIF
Tabasco permite identificar partidas de gasto de los programas presupuestarios (el detalle de su
distribucion se puede observar en la respuesta a la pregunta 4), sin embargo, no se cuenta con
partidas de ingresos o fuentes de financiamiento, lo que dificulta la validacion de lo declarado
contablemente, como contrastar los egresos de los programas presupuestarios con los ingresos
(para la entidad federativa) provenientes del FAM-AS.

Con base en el guion que se establecio en la EIASADC, la entidad federativa elabor6 sus ROP,
en las cuales se incluye el apartado de concurrencia. En general, establecen cuales pueden ser
las fuentes de financiamiento del programa. En el siguiente cuadro se resumen los apartados
sobre el tema.

Cuadro 6. Tabasco: apartado de concurrencia en las ROP de los programas

Programa ‘ Mencion a la concurrencia de recursos
Los recursos para la operacion del programa podran provenir de las siguientes fuentes
de financiamiento:
Atencion Alimentaria en los e Ramo General 33: Aportaciones federales para entidades federativas y
Primeros 1,000 Dias municipios; Fondo V.

e Ingresos estatales.
e  Donativos.

Los recursos para la operacion del Programa podran provenir de las siguientes fuentes
de financiamiento:

Atencion Alimentaria a Grupos e Ramo General 33: Aportaciones federales para entidades federativas y
Prioritarios municipios; Fondo V.

e Ingresos Estatales.

e Donativos.
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Programa ‘ Mencioén a la concurrencia de recursos

Los recursos para la operacion del Programa pueden provenir de las siguientes fuentes
de financiamiento:

Alimentacion Escolar Modalidad | ¢  Ramo General 33: Aportaciones federales para entidades federativas y municipios;
Caliente Fondo V.

e Ingresos Estatales.

e Donativos.

Los recursos para la operacion del Programa pueden provenir de las siguientes fuentes
de financiamiento:

Atencion Alimentaria a Personas | ¢ Ramo General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
en Situacion de Emergencia o Municipios; Fondo V.

Desastre e Recursos Estatales.

e Ingresos Propios.

e Donaciones.

Que los recursos econdémicos con los cuales se operara el Programa “Salud y Bienestar
Comunitario para el Ejercicio Fiscal 2023”, provienen del Ramo General 33:
Programa de Salud y Bienestar | Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en su Fondo V de
Comunitario Aportaciones Multiples componente Asistencia Social (FAM-AS), mismos que se rigen
por la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), sin limitante de que puedan ejercerse con
fuentes de financiamiento provenientes de otros recursos federales y/o estatales.

Los recursos para la operacion del Programa podran provenir de las siguientes fuentes
de financiamiento:

Programa atencién a grupos| ¢ Ramo General 33: Aportaciones federales para entidades federativas y municipios;
prioritarios Fondo V.

e Ingresos Estatales.

e Y los recursos allegados para la atencién a grupos de atencién prioritaria.

Fuente: elaboracion propia con base en las Reglas de Operacion de los programas del SEDIF Tabasco.

Con base en la informacion revisada y en las declaraciones de las personas funcionarias del
SEDIF Tabasco, se puede concluir que no existe concurrencia de recursos del FAM-AS en la
entidad federativa, pues los programas presupuestarios son financiados en su totalidad con
dicho fondo, sin embargo, los gastos operativos que posibilitan la ejecucion de estos son
financiados con otras fuentes de la entidad federativa: “[...] en 2023 y en general es asi,
evidentemente pues los gastos de operacion no se consideraron justamente con este fondo, el
pago de némina tampoco son cosas que no estan dentro del fondo [...] son otros recursos.”
[Entrevista virtual PF1, 26 de marzo de 2025]. Lo anterior supone, al menos, valorar si para los
registros contables y, por ende, para las obligaciones que corresponden, los recursos que
permiten o coadyuvan a la operacién de los programas financiados con el FAM-AS deben
incluirse como concurrencia, en la medida en la que, sin estos, los objetivos de dichos programas
se verian comprometidos, ya que los gastos operativos con recursos del fondo se encuentran
limitados. Asimismo, se sugiere que el SNDIF, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), emita una definicion clara respecto a la concurrencia de recursos, asi
como los criterios o lineamientos especificos sobre coémo registrar y reportar los recursos
concurrentes del FAM-AS, incluyendo aportaciones en especie, gastos de operacion efectuados
por los estados u otras contribuciones de las mismas entidades federativas o municipios.
Asimismo, debe establecer mecanismos de capacitacion técnica a los SEDIF para asegurar la
correcta aplicacion de dichos criterios o lineamientos.

Las fuentes de informacion utilizadas para responder a esta pregunta fueron, las ROP 2023 de
los programas, el Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF Tabasco, la LCF,
la EIASADC 2023 y entrevistas con personas funcionarias.
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ll. GESTION Y OPERACION

7. Identificar y describir los procesos en la gestion y operacion del FAM-AS, asi como
la o las dependencias y areas responsables de cada proceso en la entidad federativa.

El SEDIF Tabasco conté con diversos manuales de procesos y Reglas de Operacion en los que
se describen los procedimientos y la operacion de los programas financiados total o parcialmente,
con recursos del FAM-AS. En este sentido, no se identificaron procesos documentados sobre
la gestion y operacion del Fondo en general, sin embargo, a partir de los manuales y la
informacion proporcionada por el estado se construy6 un diagrama de flujo general del FAM-
AS en 2023 en Tabasco que, de manera general, es consistente con la operacion del FAM-AS.

Respecto al proceso de gestion del FAM-AS, como se muestra en la figura 5, este inicia con la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion por parte de la Camara de Diputados,
a partir de lo cual la SHCP, a través de la Secretaria de Salud, comunica al SNDIF los montos
asignados para el FAM-AS. Con dicha informacién y, considerando el IVS y e ID, el SNDIF calcula
la distribucion estatal de los recursos y, una vez realizadas las gestiones necesarias con la
Secretaria de Salud para la publicacién del Aviso por el que se da a conocer el monto
correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Miltiples en su
componente de Asistencia Social para el gjercicio fiscal 2023, asi como la férmula utilizada para
la distribucién de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion de las
mismas,* notifica a los SEDIF mediante oficios. Ademas, elabora y publica tanto la EIASADC
como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para el siguiente afno fiscal), y difunde estos
instrumentos durante el Encuentro Nacional con los SEDIF. Una vez que el SEDIF recibe la
notificacion del monto asignado a la entidad, distribuye dicho monto entre los distintos programas
que pueden ser financiados mediante dichos recursos. Ademas, con base en la EIASADC, el
SEDIF elabora y publica las ROP para los programas financiados con el FAM-AS en la entidad.

Figura 5. Flujo General de operacién del FAM-AS en Tabasco

Camara de Direccién de planeacion
Diputados SHCP SNDIF SEDIF Tabasco Secretaria de Finanzas programacion y presupuesto
P del SEDIF Tabasco

Recibe notificacion
de lineamientos
para el proceso de

Genera

Elabora las ROP de

R COT”“'Ca los programas que programacion combinacion de
prueba e 0s operan con recursos ; clave programatica
Presupuesto recursos P del FAM-AS presupuestaria i
de Egresos asignados
dela
al FAM-AS J Elabora manuales de

Federacion

Asigna importes a
procedimientos Recibe notificacion los periodos de
- de techo cada una de las
presupuestal por estructuras

fuente de programaticas

i financiamiento

Implementa programas

Elabora la EIASADC
y la MIR

Difunde convocatorias

Difusion de la
EIASADC en el
Encuentro Nacional a
los SEDIF

Coordina, gestiona,
capacita y supervisa la
operacion de los
programas en los
SMDIF

Realiza el calculo
L | para la distribucion
del recurso con el
IVSyellD

Genera informacion de
seguimiento de los
programas financiados
con el FAM-AS

Fuente: elaboracion propia con datos de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), la EIASADC 2023, ROP
2023 y manuales de procedimientos 2022 del SEDIF Tabasco.
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Cuando se tiene definido el monto para cada programa, el SEDIF solicita la autorizacién de los
recursos para cada programa a la Secretaria de Finanzas estatal. Una vez autorizados los
recursos, solicita las ministraciones correspondientes y gestiona la adquisicion de los insumos
necesarios para su ejecucion. Por su parte, la Secretaria de Finanzas del estado recibe la solicitud
de asignacion, revisa los expedientes técnicos enviados por el SEDIF, y comunica la autorizacion
de los recursos. También se encarga de recibir la notificacion del techo presupuestal y realizar
las gestiones necesarias con la SHCP y de informar al SEDIF sobre los depdsitos
correspondientes a las ministraciones. La direccidén de planeacion, programacién y presupuesto
del SEDIF Tabasco, se encarga de generar las combinaciones de claves programaticas y asignar
los importes a los periodos de cada estructura programatica.

Adicional a lo anterior, es importante mencionar que el SEDIF Tabasco cuenta con manuales de
procedimientos para las areas que conforman el sistema estatal, por lo cual, esta documentada
la forma de operacion tanto administrativa como sustantiva, en este ultimo caso, se cuenta con
manuales de procedimientos tanto de los programas y subprogramas que operan con recursos
del FAM-AS (Anexo 3), como de otras gestiones que se realizan en torno a la implementacion de
los mismos, por mencionar algunos que resultan relevantes, se encuentran los siguientes:
Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos; Entrega de Apoyos Alimentarios de los
Programas de la Direccion de Servicios Alimentarios; Entrega de utensilios del programa
Alimentacion Escolar; Acciones de orientacion alimentaria del Programa Alimentacién Escolar;
Supervision y seguimiento de los Programas de la Direccién de Servicios Alimentarios;
Operatividad del Programa de Atencion a Grupos Prioritarios (PAGUP); Operatividad del
Programa Salud y Bienestar Comunitario; Subprograma de Atencion a Poblacion en Condiciones
de Emergencia (APCE); Elaboracion y Captura de Matrices de Indicadores para Resultados. En
cada uno de los documentos en los que se detallan dichos procedimientos, se especifica el
objetivo, las normas de operacion a las que se vincula, las unidades administrativas responsables,
la forma o documento que deriva de la actividad y el diagrama de flujo correspondiente. Contar
con informacién detallada sobre dichos procedimientos es una buena practica, pues permite
asegurar el funcionamiento de los programas aun cuando se presenten cambios en el personal
responsable. Al respecto, se recomienda que los manuales de procedimientos se encuentren de
manera publica con el objetivo de incentivar la transparencia y la rendicion de cuentas.

“Ahora bien, tuvimos la situacion de que nosotros teniamos nuestro propio manual de
procedimientos, pero por algunas cuestiones administrativas del gobierno del Estado,
nunca se llegaron a publicar. Sin embargo, los usabamos para nuestro funcionamiento”.
[Entrevista virtual 3 PF6 26 de marzo de 2025].

Respecto a las buenas practicas y cuellos de botella, a partir de la revision documental,
asi como de las entrevistas que refieren a la gestion y operacion, es posible identificar
acciones que inciden en el logro de los objetivos y metas del FAM-AS en la entidad,
mismos que se recuperan a lo largo de la seccion que se integra de las preguntas 7 a 12.No
se identificaron cuellos de botella y retos en los manuales o ROP, sin embargo, en las preguntas
subsecuentes, asi como en el FODA de esta evaluacion, se retoman como resultado del analisis
integral de la gestion y operacion del Fondo en Tabasco. Finalmente, es importante enfatizar que
no existe un documento formal que sistematice el proceso general de gestién y operacion del
Fondo, lo que limita la estandarizacion y el seguimiento transversal. Las fuentes de informacion
utilizadas para responder a esta pregunta fueron las ROP 2023 de los programas, el Informe del
presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF Tabasco, la normatividad y la EIASADC 2023.
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8. ¢Como realiza el SEDIF la asignacion de recursos del FAM-AS a los programas
estatales y determina las prioridades entre las diversas necesidades alimentarias, de
asistencia social y desarrollo comunitario en la entidad federativa?

La descripcion y el analisis de las prioridades se realiza en dos niveles: el primero
corresponde a la priorizacidon entre las intervenciones que se pueden financiar con el FAM-AS;
es decir, como determina el SEDIF Tabasco canalizar recursos entre, por ejemplo, desayunos
escolares o los bienes que se entregan con el Programa de Atencién a Grupos Prioritarios, como
lentes y auxiliares auditivos. El segundo nivel se refiere a determinar prioridades entre las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad; es decir, la priorizacion de la poblacion objetivo de los
programas y los bienes y servicios que se entregaran con cada uno de ellos.

Respecto a la priorizacion entre los programas, de acuerdo con la informacion publica disponible
y la proporcionada por la entidad federativa, el SEDIF Tabasco no definié formalmente criterios
adicionales a los que se establecen en la EIASDC 2023 para la asignacion de los recursos del
FAM-AS entre los programas en 2023; es decir, la distribucion de los recursos fue practicamente
85 % destinado a apoyos alimentarios y el restante a otras acciones de asistencia social o gastos
operativos. Tampoco se identificO que se determinaran prioridades entre las necesidades
alimentarias. Mas especificamente el SEDIF Tabasco expreso que:

“l[...] esto, evidentemente, tiene que ser en cumplimiento a los lineamientos de la
estrategia integral y asistencia social alimentaria que marca que, por lo menos, es un
85% de este fondo, de este recurso debe de ser para alimentos y el 15% restante se
puede distribuir a los programas de desarrollo comunitario, a los grupos prioritarios, o
en su caso, a gastos de operacion.” [Entrevista virtual 1, PF1, 26 de marzo de 2025].

La asignacion presupuestal se refleja en diversos productos, como los reportes de ejercicio
del gasto que se hacen de conocimiento de la SHCP y de la dependencia coordinadora a nivel
federal de manera trimestral y con diferente desagregacion a través del SRFT y en el Informe
del presupuesto del ejercicio fiscal, al que da seguimiento la Direccion de Planeacion,
Programacion y Presupuesto.

Respecto al segundo nivel de analisis, las ROP de los programas establecen la priorizacion de
las poblaciones o territorios; por ejemplo, en el Programa Alimentacién Escolar Modalidad
caliente®® se menciona que se priorizara la atencion a 130,380 nifias y nifios que asisten
preferentemente a planteles publicos de nivel preescolar y primaria, de turno matutino y que
cumplen con los criterios de focalizacion y requisitos de seleccion establecidos. Asimismo,
incluyen un apartado de métodos y/o procedimientos de seleccion, en el cual se especifica un
procedimiento en dos etapas: 1) seleccion de municipios y localidades prioritarios del estado,
con base en el indice de marginacion municipal y el catdlogo de marginacion por localidad
(CONAPO) y 2) identificacion de escuelas o nifias y nifios, priorizando los planteles publicos
de nivel preescolar y primaria del turno matutino ubicados en municipios con alto o muy alto
grado de marginacion; asimismo, se pueden aplicar instrumentos de focalizacion para medir
el grado de inseguridad alimentaria en la poblacion objetivo (la priorizacion a este nivel en los
otros programas se puede ver en el cuadro 3 de la primera seccion de esta evaluacion).

Respecto al uso del diagnéstico para determinar prioridades, como se menciond en las
respuestas a las preguntas 2 y 5, la entidad federativa no cuenta con un diagndéstico completo e
integral. Sin embargo, es importante resaltar que el SEDIF Tabasco si utiliza la informacién
con la que cuentan, junto con la Secretaria de Salud, para priorizar entre la poblacion que
atienden sus programas. De acuerdo con lo declarado por el personal del SEDIF Tabasco, sobre
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el seguimiento y la informacién que se genera de las nifas y nifios menores de 5 afios y las
mujeres embarazadas (insumos para la asignacion de recursos y determinacion de
prioridades):

“[...] la Secretaria de Salud justamente en el convenio que se establece que se debe
evaluar el estado nutricional mes con mes y se hace una evaluacién al inicio y al cierre
del programa [...] nos informa cual es el porcentaje de nifios que tuvieron alguna mejoria
en su estado nutricional, evidentemente esto lo lleva el programa del total de nutricion
de la direccion de programas preventivos de la Secretaria de Salud, sus diagnésticos y
sus estudios clinicos y sus expedientes pues pertenecen a ellos no propiamente a
nosotros, pero si se tiene una coordinacion con ellos [...], entonces como son personas
y zonas en donde la Secretaria de Salud ya tiene muy bien identificado a través de este
programa estatal de nutricion pues ya los identifica, los selecciona y son las
personas que se benefician, obviamente se le da prioridad a aquellas que
presentan grado de nutricion grave principalmente (énfasis del equipo evaluador).”
[Entrevista virtual 1, PF1, 26 de marzo de 2025].

Las areas responsables de establecer estos criterios de priorizacion son las direcciones
responsables de la elaboracién de las ROP de los programas financiados con el FAM-AS; es
decir, la Direccion de Servicios Alimentarios, la Direccion de Atencién a Personas Vulnerables y
Centros Asistenciales Direccion de Atencion al Adulto Mayor y la Direccion de Desarrollo Integral
de la Comunidad, areas que, como se pudo observar en la respuesta a la pregunta 2, participan
en los Expedientes de Disefio ML-MIR 2023 de los cuatro Pp en los que se identificaron
diagnosticos sobre las necesidades a las que contribuyen a atender los programas financiados
con el FAM-AS. Asimismo, es importante mencionar que si bien se identificaron acciones
operativas de los SMDIF tanto en las ROP como en los convenios, no se pudo constatar que
estos participen activamente en la determinacion de prioridades por atender con los
recursos del FAM-AS.

Una fortaleza del SEDIF Tabasco es que cuenta con informacion para determinar la
poblaciéon que debe ser atendida y la utiliza para establecer prioridades de atencion de
sus programas. Asimismo, documenta procedimientos para la priorizacion en las ROP publicas,
aunque un aspecto que no se documenta es por qué se utilizan esos criterios o procedimientos.
Por otro lado, es necesario fortalecer aspectos de los dos niveles de priorizacion que se
mencionaron en esta seccion. El primero de ellos esta relacionado, como en otras respuestas,
con la generacién de un diagnéstico integral y completo de las problematicas; el segundo, con
generar documentacion de la forma en la que se priorizan y asignan los recursos desde la 6ptica
global del FAM-AS, para facilitar su seguimiento y rendicion de cuentas, pero en especial para
contar con una panorama completo de cada una de las necesidades y problematicas y cémo es
que estas se pueden atender considerando que los recursos son escasos € insuficientes para
cubrir todas las problematicas (y poblaciones) que permite la normatividad del fondo.

Las principales fuentes de informacion utilizadas para la respuesta fueron entrevistas con
personas funcionarias del SEDIF Tabasco las ROP 2023 de los programas del estado, manuales
de procedimientos y los Expedientes de Disefio ML-MIR 2023.
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9. Identificar y describir los procesos en la gestion y operacion de los dos programas
con mayor porcentaje de recursos asignados del FAM-AS (uno alimentario y uno de
asistencia social), asi como la o las dependencias y areas responsables de cada proceso
en la entidad federativa.

De acuerdo con la informacion que proporcioné el SEDIF Tabasco para esta evaluacion los dos
programas con mayor presupuesto ejercido (uno alimentario y uno de asistencia social)
fueron:

e Alimentario: Programa Alimentacion Escolar, Modalidad caliente
e Asistencia Social: Programa de Atencion a Grupos Prioritarios

Es importante mencionar que, el Programa de Atencién a Grupos Prioritarios opera a través de
ocho subprogramas destinados a diferentes poblaciones y tipos de apoyo (véase el apartado | de
esta evaluacion) y cada uno cuenta con procesos operativos distintos. En la respuesta se incluye
un proceso general del programa que intenta sintetizar los procesos de todos sus subprogramas;
sin embargo, se debe tener en cuenta que estos pueden diferir del general, segun las
caracteristicas de cada subprograma y las areas responsables de operarlos. Por otro lado,
ademas de los dos modelos de procesos que se presentan en las figuras 6 y 7 de esta respuesta
y se observan con mayor claridad en el Anexo 3 de este informe, en dicho anexo también se
incluyen los procesos del subprograma Otros Apoyos de Atencién Social (operado por la
Direccion de Atencion Ciudadana), por ser el de mayor relevancia presupuestal dentro del
Programa de Atencion a Grupos Prioritarios.

El Programa Alimentacion Escolar, Modalidad caliente considera los siguientes procesos de
acuerdo con sus ROP:* a) Formacién de Comités, b) Registro de beneficiarios, c) Distribucién
de insumos, d) Espacios alimentarios, €) Mecanismos de verificacion y f) Operacion y
mantenimiento. A excepcidn de este ultimo cada uno describe los elementos que deben contener
los insumos y productos, asi como los actores involucrados y sus actividades y cuentan con
flujogramas de dos procesos. Para fines de dar respuesta a los elementos de la pregunta, se
presenta el diagrama de flujo relacionado con la entrega de apoyos.

En el proceso participan la Direccidon de Servicios Alimentarios, la Subdireccion Operativa, el
Departamento de Coordinacion Técnica Operativa, la Subdireccion de Apoyo Técnico, el
Departamento de Logistica y Distribucion, el Departamento de Apoyo Técnico Operativo vy el
Departamento de Seguimiento y Registro Documental, todas integrantes del SEDIF Tabasco.

Respecto a la adquisicion y entrega de los insumos, de acuerdo con la informacion
proporcionada por las personas funcionarias, los proveedores:

“[...] tienen que hacer sus entregas libres a bordo. Es decir, nosotros (SEDIF Tabasco)
establecemos los puntos de entrega, por ejemplo, [...] escuelas, donde van a ser
entregados los paquetes alimentarios del programa de Alimentacion Escolar o
desayunos escolares. En este caso, fueron mas de 2,700 escuelas beneficiadas durante
2023, y en las bases se establecio que tenian estos puntos, para que fueran los puntos
de entrega mes con mes este beneficio de estas dotaciones para la preparacion de los
desayunos, Asimismo, para los otros programas alimentarios, se establecen puntos de
entrega, en donde la gente converja porque son espacios publicos que nos prestan.”
[Entrevista virtual 1, PF1, 26 de marzo de 2025].

De esta parte de los procesos del programa se desprenden cuellos de botella o retos
operativos como cumplir con los objetivos de entrega ante eventualidades climatoldgicas (lluvias
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principalmente) o sociales (cierres viales, por ejemplo) y, en algunos casos, la participacion
ciudadana, en la medida en que se requiere de la cooperacion de los padres y madres de familia
para integrar los comités que dan seguimiento a la entrega de insumos y elaboran los desayunos,
de acuerdo con las personas funcionarias entrevistadas.

El Programa de Atencion a Grupos Prioritarios tiene diversos procesos, segun el tipo de apoyo
que entrega, los cuales se documentan en sus ROP*? sin embargo, se pueden generalizar en los
siguientes: a) Publicacion de los tipos de apoyo, b) Solicitud del posible beneficiario, c) Registro
de la solicitud, d) Elaboracién del estudio socioecondémico; e) Evaluacion y valoracion de la
solicitud y f) Entrega de apoyos. En estos procesos participan la Direccion de Atencién Ciudadana
y la Direccién General de Finanzas, Planeacion y Administracion (ambas del SEDIF Tabasco).
Asimismo, el Manual de Procedimientos de la Direccion de Atencién Ciudadana® establece los
procesos internos para entregar los diferentes tipos de apoyo del subprograma.

Vale la pena mencionar que, dentro de algunos subprogramas del Programa de Atencion a
Grupos Prioritarios, existe la participacion de los SMDIF para, por ejemplo, dar a conocer los
tipos de apoyo a la poblacion y recibir las solicitudes originales de los posibles beneficiarios.
Dichos SMDIF reciben capacitaciones de las direcciones del SEDIF Tabasco responsables de
los programas para coadyuvar en la operacion de estos.

En general, no se identificaron buenas practicas en los aspectos operativos de estos dos
programas, pero se considera como un aspecto favorable que describan los procesos
generales en su ROP para que la poblacién cuente con una guia sobre los elementos que deben
considerar, como realizar una solicitud para contar con un apoyo para medicamentos en el caso
del Programa de Atencion a Grupos Prioritarios y que se complementen con los manuales de
procedimientos internos, donde se describen de manera especifica los procesos y actividades de
las areas responsables de la operacion.

Figura 6. Diagrama de procesos del Figura 7. Diagrama de procesos del
Programa Alimentacion Escolar, Modalidad Programa de Atencion a Grupos Prioritarios
caliente

e

Fuente: elaboracion propia con base en las ROP | Fuente: elaboracion propia con base en las ROP
del programa. del programa.
Nota: una version ampliada de esta figura se encuentra en las figuras 3.B y 3.C del Anexo 3.

Para responder a esta pregunta se utilizaron las ROP 2023 del Programa Alimentacion Escolar,
Modalidad caliente y del Programa de Atencién a Grupos Prioritarios, asi como los manuales de
procedimientos de las areas del SEDIF Tabasco y entrevistas con personas funcionarias.
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10. Valorar la participacion social en cada uno de los programas financiados con
recursos del FAM-AS en la entidad federativa durante el ejercicio fiscal 2023.

Respecto a la descripcion de los modelos de participacion social de cada uno de los
programas financiados con el FAM-AS, la EIASADC? se estructura a partir de seis tomos (figura
2), de los cuales, el tomo 2, 3, 4 y 6 contienen menciones vinculadas con la participaciéon social
(PS). De manera mas especifica, el tomo 4 establece las caracteristicas que debe tener la PS, al
sefialar que esta debe ser: voluntaria (no remunerada); libre (no condicionada); consciente
(sabiendo que implica compromisos); solidaria (por ayudar a otros); por niveles (con opciones de
participacién segun interés y posibilidad: desde opinar y asistir, hasta el seguimiento en la
utilizacién de recursos y en la toma de decisiones) y universal (todos pueden participar sin
distincion de educacion, jerarquia, sexo, edad, posicién econdmica, étnica, discapacidad, etc.).
Sin embargo, la propia EIASADC en sus diversos tomos utiliza distintos conceptos como
organizacion, participacion social y participacion comunitaria, sin establecer una definicion clara,
aunque en el tomo 6 el indicador D8.AA del eje de atencion alimentaria, corresponde a la
Participacién Social y es uno de los indicadores con los cuales se determina el indice de
Desempeio para la definicion de los montos presupuestarios que se otorgan a cada entidad
federativa en el ejercicio fiscal correspondiente.

La Guia operativa de atencion alimentaria de la EIASADC 2023 sefiala que los programas que
operan con Fondos del FAM-AS deben contar con comités de participacion. Un comité de
Alimentacion Escolar para el programa de alimentacion escolar, conformado por padres de familia
de los beneficiarios y autoridades escolares y un comité del espacio alimentario para cada uno
de los siguientes programas: Atencion Alimentaria en los primeros 1000 dias, Atencion
alimentaria a Grupos prioritarios y Atencion alimentaria a Personas en situacion de emergencia o
desastre.

La revision de las Reglas de Operacion de los programas financiados con el FAM-AS en Tabasco
permitié identificar que ninguno de los siguientes programas considera en sus ROP un apartado
sobre participacion social o contraloria social: programa de Atencion alimentaria en los primeros
1000 dias de vida; programa de Atencion alimentaria a personas en situacion de emergencia o
desastre y el programa de Atencién a grupos prioritarios.

Los programas de Alimentacién Escolar Modalidad Caliente y Atencion Alimentaria a Grupos
Prioritarios, cuentan con apartados que establecen las caracteristicas de los comités y la
participacién social.

El programa de Salud y Bienestar comunitario tampoco considera un apartado sobre Participacion
social, aunque su objetivo sefiala: “Fortalecer el desarrollo comunitario en localidades de alta y
muy alta marginacion, desde un enfoque basado en los derechos humanos y cultura de la paz,
propiciando la organizacion, participacion social, asi como el desarrollo de capacidades
individuales y colectivas orientadas en los determinantes sociales de la salud, incidiendo en la
practica de estilos de vida saludables para favorecer su calidad de vida, caracterizados a través
de nueve componentes para el bienestar comunitario”. En ninguno de los programas se
menciona como la participacion social aporta a los procesos de transparencia, rendicion
de cuentas y seguimiento de los recursos.

Respecto a la integracion de comités y su funcionamiento, el SEDIF Tabasco proporciond
datos unicamente del programa Alimentacion escolar modalidad caliente, del cual se reportd
informacion para todo el ejercicio fiscal 2023 (excepto el mes de agosto) en la que sefala la
actualizacién de los comités. En este sentido, es importante sefalar que, de acuerdo con los
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reportes enviados por la Subdireccidon Operativa a la Direccion de Servicios Alimentarios del
Estado, se da cuenta que en 2023 no se crearon nuevos comités e incluso disminuyé el numero
de estos. En marzo, mediante Memorando No. SOSA/016/2023 se sefiala que se actualizaron 0
comités y el corte fue de 2735 comités de madres beneficiadas por Desayunos Escolares,
mientras que, en diciembre, en el ultimo reporte enviado a través del Memorando No.
SOSA/126/2023 se sefala que se actualizaron 167 comités y el corte fue de 2720 comités de
madres beneficiadas, es decir 15 comités menos.

Adicional a lo anterior, no se presento evidencia sobre las actas constitutivas de esos comités ni
sobre sus actividades y funcionamiento, adicional a que no se conté con informacién de otros
programas por lo que no fue posible analizar lo correspondiente a los puntos relacionados
con las actividades y como se organiza la participacion social, los logros y buenas
practicas y casos de éxito de esta pregunta.

Para responder a esta pregunta se utilizaron las ROP 2023 de los siguientes programas: Atencién
Alimentaria en los Primeros 1,000 Dias, Atencién Alimentaria a Grupos Prioritarios; Alimentacion
Escolar Modalidad Caliente; Atencion Alimentaria a Personas en Situaciéon de Emergencia o
Desastre; Programa de Salud y Bienestar Comunitario y el Programa Atencion a grupos
prioritarios, asi como los seis tomos de la EIASADC 2023, los manuales de procedimientos de
las areas del SEDIF Tabasco 2022, memorandos oficiales del SEDIF Tabasco y entrevistas con
personas funcionarias.
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11. ¢Las personas servidoras publicas del SEDIF y del SMDIF involucradas en la

operacion de los programas recibieron capacitacion del FAM-AS?

Respecto a la capacitacion, el tomo 2 de la EIASADC 2023 establece como responsabilidades
de los Sistemas Estatales DIF las siguientes:

e Capacitar, asesorar y dar seguimiento a los SMDIF en la operacion de los programas de
la EIASADC.

e Participar en las capacitaciones que la DGADC otorgue para la mejora de la
implementacion del PSBC.

e Dar a conocer el PSBC y otorgar capacitacion sobre el PSBC a los SMDIF.

e Brindar asesoria y capacitaciones a la promotoria (estatal y/o municipal).

e Realizar acciones de coordinacion interinstitucional con el proposito de obtener apoyos
en materia de capacitacion.

De acuerdo con la evidencia disponible, el SEDIF Tabasco proporciond capacitaciones al
personal operativo del programa Alimentacion Escolar Modalidad Caliente; sin embargo, el
Estado no proporcioné evidencia sobre el tipo de capacitacion ni los temas, fechas, areas
responsables, modalidad o caracteristicas generales, por lo cual tampoco se cuenta con
informacion que permita responder si estas fueron de utilidad ni el nUmero de personas
que participaron.

El equipo SEDIF Tabasco no proporciond informacién, como convocatorias o listas de asistencia,
que permitiera constatar la realizacion de las capacitaciones, por lo que Unicamente se revisaron
los oficios de reportes enviados por la Subdireccion Operativa a la Direccion de Servicios
Alimentarios, en los cuales se da cuenta de un total de 309 capacitaciones en 2023. Como se
observa en el cuadro 7, existe una disparidad en el numero de capacitaciones desarrolladas en
el ejercicio fiscal analizado, mientras que en noviembre se reportaron 164 capacitaciones, en
abril unicamente se impartié una; lo cual podria sugerir areas de oportunidad en la planeacion
anual, asi como en la calidad de dichos ejercicios, pues el hecho de que se registren y reporten
164 capacitaciones en un mes, significa que se tuvieron que desarrollar mas de ocho
capacitaciones por dia considerando cinco dias de la semana.

Cuadro 7. Capacitaciones a personal operativo del SEDIF Tabasco, 2023

Programa Alimentacion Escolar Modalidad Caliente

Mes Documento Capacitaciones al personal Operativo de la DSA

Memorando No.
SOSA/016/202346

Memorando No.
SOSA/027/2023*

Memorando No.
SOSA/045/202348

Memorando No.
SOSA/057/2023%°

Memorando No.
SOSA/070/202350

Febrero Se reporta que se impartieron 16 capacitaciones

Marzo Se reporta que se impartieron 16 capacitaciones
Abril Se reporta que se impartié una capacitacion
Mayo Se reporta que se impartieron 27 capacitaciones

Junio Se reporta que se impartieron 26 capacitaciones
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Programa Alimentacién Escolar Modalidad Caliente

Mes Documento Capacitaciones al personal Operativo de la DSA

. Memorando No. . . "
Julio SOSA/078/20235" Se reporta que se impartieron 11 capacitaciones

Memorando No.

Septiembre Se reporta que se impartieron 24 capacitaciones

SOSA/095/202352
Octubre S'\éesnx/)ﬁg?;()’g@ Se reporta que se impartieron 19 capacitaciones
Noviembre S“é%%ﬁ%‘,’fogga Se reporta que se impartieron 164 capacitaciones
. Memorando No. . . .
Diciembre SOSA/126/20235 Se reporta que se impartieron 5 capacitaciones
TOTAL 309

Fuente: elaboracién propia con informacion del SEDIF Tabasco, 2023

Finalmente, en tanto que no se cuenta con informacion sobre los temas, las areas responsables
ni la asistencia del personal responsable de la operacién de los programas en el estado o en los
municipios a dichos procesos de capacitacidon, es una debilidad, pues los cambios de personal
hacen necesario un proceso constante de capacitacion y actualizacion de la informacién de la
EIASADC que faciliten una operaciéon mas homogénea del FAM-AS en las entidades.

Para responder a esta pregunta se utilizaron los seis tomos de la EIASADC 2023, memorandos
oficiales del SEDIF Tabasco en 2023, asi como informacion derivada de entrevistas con personas
funcionarias.
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12. ¢ Cuales son los retos en la gestion y operacion de los programas financiados con
los recursos del FAM-AS en la entidad federativa?

A partir de la informaciéon proporcionada por el SEDIF Tabasco no se cuenta con los
elementos suficientes para responder, de manera especifica, sobre los retos en la gestion
y operacion de cada uno de los programas financiados con recursos del FAM-AS durante
2023 (identificar los retos en la gestion y operacién por tipo de programa). Sin
embargo, se identificaron de manera general algunos retos en la operacion de programas
financiados por el FAM-AS, esta identificacion fue principalmente, a partir de las entrevistas
realizadas.

Contribucién y destino. En cuanto a la contribucién y destino se identificaron los siguientes
retos:

e Aunque las ROP sefalan criterios de focalizacion de los programas, estos pueden
representar un reto, en primer lugar, porque no se cuenta con diagnésticos para la
asignacion de los recursos del FAM-AS en la entidad y, en segundo lugar, por la
complejidad de identificar o establecer criterios de focalizaciéon en los municipios.

“El problema que tenemos en nuestro estado, es el grado de marginacion que ya no
contamos con muchas localidades con muy alto y alto grado de marginacion entonces
€S0 nos va cerrando el circulo para poder generar una buena focalizacion y atender a
mas localidades y es uno de los candados que tenemos [...], asi tenemos medio bajo y
dentro de las localidades de bajo, este grado de marginacién hay familias que si estan
con grado de marginacion muy alto, pero por ser parte de una comunidad de bajo grado
de marginacion no pueden ser aceptadas”. [Entrevista virtual1, PF2, 26 de marzo de 2025].

e Las personas funcionarias del SEDIF Tabasco mencionaron como un reto la insuficiencia
de recursos para ampliar la cobertura de los programas.

Gestion y operacion. En cuanto a la gestidon y operacion se identificaron los siguientes retos:

o Reprogramaciones en la entrega de apoyos debido a la imposibilidad de asistencia de los
padres, madres o tutores en el caso de menores beneficiarios debido a cuestiones de salud
o eventos climatologicos. Estos ajustes en el calendario tienen que desarrollarse
considerando los periodos establecidos en el SEDIF Tabasco para la entrega de los bienes
0 servicios, lo cual supone un reto en la operacion y en el cumplimiento de metas.

“Una de las cosas que a veces nos pega mucho es justamente las condiciones
climatologicas que hay aqui en el estado, somos un estado muy caluroso, pero también
mucha agua, una gran cantidad de agua, rios, lagunas, lluvia y llueve mucho. Entonces
eso si nos pega, pero justamente se tratan de hacer reprogramaciones a las personas
que en su momento no puedan asistir por alguna cuestion, para poder cumplir con
nuestras propias metas y periodos de entrega”. [Entrevista virtual1, PF1, 26 de marzo de
2025].

e La inseguridad y violencia en el estado obliga a que la operacion de los programas se
encuentre sujeta en algunos casos al acompafamiento de los servicios de seguridad
publica.

“Hacemos una vinculacion institucional con proteccion civil y el estado y con la policia

del estado de Tabasco para que las rutas o los municipios que consideramos que son
de alta peligrosidad puedan asignarles patrullas de policia que vayan resguardando o
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custodiando estos apoyos durante todo el trayecto de entrega. Y la verdad es que hemos
tenido muy buena respuesta y eso nos ha ayudado mucho”. [Entrevista virtual1, PF1, 26 de
marzo de 2025].

Se identificé una posible falta de coordinacién entre el Estado y algunos municipios,
derivada de las adherencias partidistas. En algunos casos, esto significd que el municipio
no firmara convenios de colaboracién con el estado, por lo cual no se integraron nuevos
beneficiarios en el municipio.

“Ibamos atendiendo a los grupos que ya tenian dos afios, pero para aperturar ese afio
ya no lo pudimos aperturar porque de acuerdo con ese municipio, pues, éramos otro
partido, y por méas que hicimos para que se les olvidara lo que era el partido y realmente
somos una asistencia social. Pero no accedieron, entonces seguimos con nuestros
grupos que ya veniamos manejando y ese afio nada mas beneficiamos a esos grupos,
mas no a grupos nuevos, no pudimos aperturar y ya no se pudo firmar el convenio.
[Entrevista virtual1, PF2, 26 de marzo de 2025].

La EIASADC 2023 considera para los programas que operan con recursos del FAM-AS la
participacién de las comunidades; sin embargo, en la implementacién de estos procesos,
se identifica un reto, pues no todas las personas estan dispuestas o cuentan con el tiempo
que se requiere.

“Si bueno, y otra cosa, si la verdad es que, lo hemos visto también no todo a veces,
inclusive si hubiese el dinero suficiente para poder atender a todas las personas, algo
muy importante que tampoco depende de nosotros es la participacion social, hemos
tenido el caso de personas que requieren el apoyo, por ejemplo se les ha hecho visitas
domiciliarias a algunas mamitas de algunos nifios de nivel prescolar y de prescolar y
primaria y simplemente ellos no estan interesados en participar porque implica ir a
cocinar, porque implica ir a tener un tiempo para poder preparar los alimentos, entonces
si hubiese el dinero suficiente para poner atenderlos (no participarian todos). ” [Entrevista
virtual1, PF1, 26 de marzo de 2025].

Generacioén de informacidén y rendicién de cuentas. En cuanto a la generacién de informacion

y rendicion de cuentas se identificaron los siguientes retos:

La participacion social se constituye como un mecanismo para propiciar la rendicion de
cuentas, sin embargo, contintia siendo un reto que ésta se vincule de manera importante
con procesos de capacitacion, seguimiento y actualizacion que no se encuentran
institucionalizados.

“También depende de la participaciéon social, es fundamental para el éxito o no de
cualquier programa, entonces, la verdad es que también es importante la supervision,
algo que no se supervisa es algo que no podemos saber como esta operando justamente
es lo que tratamos y cuidamos pero si es importante si y lo priorizamos y la verdad es
que no es facil, trabajar esos programas no es facil, no nada mas es entregar por
entregar, implica una serie de conocimientos que hay que ensefiarle a la gente sobre
todo porque son programas de alimentacion, entonces no solamente es decir le
entregamos esto sino es explicarles el por qué, para qué y como deben de hacerlo. ”
[Entrevista virtual1, PF1, 26 de marzo de 2025].

Para responder a esta pregunta se utilizaron los seis tomos de la EIASADC 2023 y entrevistas
con personas funcionarias.
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IV. GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

13. ¢Las areas responsables de la gestion y operacion en la entidad federativa cuentan
con informacioén que permita dar seguimiento a los recursos del FAM-AS?

La entidad federativa cuenta con guias y documentos para cumplir con los reportes del Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT), ademas cuenta con manuales de
procedimientos internos que permiten que las areas responsables de la gestion y operacion del
FAM-AS realicen el proceso para dar seguimiento a los recursos. La informacion sistematizada
es la referente al ejercicio y destino del gasto de los recursos federales transferidos, asi
como sus indicadores. Adicionalmente, el SEDIF Tabasco genera informacién sobre los
padrones de beneficiarios de los programas que opera.

El SRFT es el sistema elaborado por la SHCP, a través del cual las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México reportan la informacion sobre los recursos
federales transferidos mediante las aportaciones, subsidios y convenios de descentralizacion y
reasignacion. Este aplicativo da cumplimiento al articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el cual establece la creacion de un sistema mediante el cual las
entidades federativas envien sus informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales que les sean transferidos.' Para el caso del FAM-AS en Tabasco, la Direccién de
Planeaciéon, Programacion y Presupuesto es la unidad administrativa a cargo y el
Departamento de Seguimiento de Recursos el area responsable de las actividades del
reporte trimestral de la informacién.*®

Ademas del area responsable de cargar la informacién del SRFT al interior del SEDIF Tabasco,
en este proceso también participan la Secretaria de Finanzas de la entidad federativa, quien
revisa y, en su caso, realiza observaciones a la informacién proporcionada y, a nivel federal,
las SHCP como responsable del sistema y la dependencia coordinadora del fondo, quien también
puede realizar observaciones a la informacion.

En el manual de procedimientos de la Direccion de Planeacién, Programacion y Presupuesto,
ademas de los actores que participan en cada actividad, también se establecen los periodos
trimestrales en los que deben ser desarrolladas las funciones correspondientes. Por ejemplo,
durante los primeros 15 dias del mes posterior al cierre trimestral se encuentra disponible el SRFT
para cargar la informacién y una vez que ésta se encuentra en el sistema se activan las otras
actividades de revision y atencion de observaciones. Si bien se encuentran establecidos estos
periodos, no se identificé informacion documental de un calendario especifico del ejercicio
fiscal 2023 para llevar a cabo dicho proceso.

Como resultado de la sistematizacion de informacion en el SRFT, tanto por parte del SEDIF
Tabasco, como de las dependencias responsables de otros FAF y entidades federativas, se
publican los informes del gasto federalizado en el Portal de Transparencia de la SHCP en la
siguiente direccion electrénica: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-
Federativas. En dicho portal se pueden realizar tanto consultas interactivas como descargar
archivos en formato Excel o csv, con la informacion de los proyectos, gasto e indicadores de
los recursos federales ejecutados por las entidades federativas y municipios. En la pagina de
internet de la entidad federativa se encuentran publicados los reportes de recursos federales
transferidos, tanto por trimestre como el informe definitivo del ejercicio fiscal, sin embargo,
unicamente se encuentran en formato pdf. La informacion correspondiente esta disponible en la
siguiente direccion electronica: https://dif.tabasco.gob.mx/content/recursos-federales-
transferidos.
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Respecto a la capacitacion, no se encontré evidencia de que las personas funcionarias
responsables de generar o sistematizar la informacion relacionada con los recursos federales
transferidos hayan recibido capacitacion durante el ejercicio fiscal evaluado.

Por otro lado, para la elaboracion de esta evaluacion, el SEDIF Tabasco proporcioné informacion
sobre los padrones de beneficiarios de los programas financiados con el FAM-AS. Estos padrones
se encuentran publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia resguardando los datos
personales de las personas beneficiarias; sin embargo, se identificé que, en algunos casos, la
informacion se encuentra agregada por municipio y en formato pdf, lo que dificulta realizar tareas
relacionadas con el analisis de esta informacion para cualquier persona externa al SEDIF
Tabasco.

Las principales fuentes de informacion utilizadas para responder a la pregunta fueron la
normatividad (LFPRH), bases de datos de los padrones de beneficiarios y presupuesto, paginas
de internet estatales y federales y manuales de procedimientos del SEDIF Tabasco.
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14. La entidad federativa reporta informaciéon para monitorear el desempeno del FAM-
AS con las siguientes caracteristicas: homogénea, desagregada, completa, congruente y
actualizada.

Caracteristicas Cumple ‘

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de si
armonizacion contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del
gfercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir, con el Si
detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Completa (cabalidad de acuerdo con Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir que incluya la Si
totalidad de la informacion solicitada

d) Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento

establecido en la normatividad aplicable. S

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable. Si

La entidad federativa reporta informacion para monitorear el desempefio del FAM-AS y cumple
con las caracteristicas de ser homogénea, desagregada, completa, congruente y actualizada, por
lo tanto, la respuesta es si y con nivel 4. Por informacion para dar seguimiento y monitorear
el desempeio del FAM-AS nos referimos a los reportes cargados y enviados al SRFT, que
incluye cuatro reportes trimestrales y un informe definitivo sobre el destino y ejercicio del
gasto, indicadores y evaluaciones de los recursos federalizados. En la pagina de internet del
SEDIF Tabasco se pueden consultar reportes de 2015 a 2025:
https://dif.tabasco.gob.mx/content/recursos-federales-transferidos.

La base para analizar las caracteristicas de la informacion reportada fue la Guia de
Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de los Recursos Federales
Transferidos®® (Guia) ya que en esta se establecen los elementos a considerar para cumplir
con las caracteristicas establecidas. Vale la pena mencionar que, en junio de 2024, la SHCP
publicé la Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte Del Ejercicio, Destino y Resultados de
los Recursos Federales Transferidos,® sin embargo, se utiliza el primer documento mencionado
por ser vigente al momento en que la entidad federativa report6 la informacién del ejercicio fiscal
2023 y por contar con los conceptos utilizados en la pregunta. Al respecto, es importante
mencionar que la valoracion se realiza sobre el ejercicio del gasto y los indicadores, ya que no se
cuenta con reporte de proyectos para Tabasco en la informacién publicada por la SHCP para el
cierre definitivo del ejercicio fiscal 2023 (aunque la ausencia de esta informacién no tendria
afectaciones sobre las acciones del SEDIF Tabasco, ya que, en general, no se identifican
proyectos de inversion con recursos del FAM-AS). A continuacion, se presenta la valoracion por
cada caracteristica.

¢ Homogénea: de acuerdo con la Guia, la homogeneidad permite la comparabilidad entre
ejecutores, municipios o entidades federativas. De acuerdo con la informacion revisada,
los reportes del SEDIF Tabasco en el gjercicio fiscal 2023 son comparables con los de
otras entidades federativas en lo referente a las variables o0 campos, momentos contables,
tipo de gasto y entre trimestres reportados (véase, por ejemplo, los informes de
indicadores y ejercicio del gasto del informe definitivo del Gasto federalizado para el
ejercicio fiscal 2023 publicado en formato de datos abiertos por la SHCP).%®
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Desagregada (granularidad): la Guia menciona que, el detalle de la informacién
dependera del componente del que se trate; por ejemplo, para el avance financiero, se
requiere informacioén a nivel de partida genérica del Clasificador por Objeto del Gasto; en
el reporte del ejercicio del gasto (informe definitivo) para el FAM-AS en Tabasco, la
informacion se desagrega de conformidad con siete partidas genéricas (Material impreso
e informacién digital; Productos alimenticios para personas; Transferencias otorgadas a
entidades paraestatales no empresariales y no financieras; Otros Subsidios; Ayudas
sociales a personas; Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro, y; Otras
erogaciones especiales), por lo que cumple con la desagregacion estipulada. Un caso
analogo es el reporte de indicadores donde, para los indicadores que se reportaron (véase
las respuestas a las preguntas 18 y 19 para mayor detalle), se incluyo la informacién sobre
nivel, tipo de indicador, método de calculo, periodo, meta planeada, meta alcanzada y
justificacion -cuando aplica-, variables consideradas para la desagregacion de la
informacion en la Guia.

Completa: en lo referente al ejercicio del gasto, la cantidad total obtenida de la suma de
los registros a nivel partida genérica es mayor al presupuesto aprobado del FAM-AS; sin
embargo, en las mismas observaciones a la informacién se declararon los rendimientos
financieros y reintegros correspondientes a la Tesoreria de la Federacion. Respecto al
reporte presupuestal, la Guia menciona que, se requiere registrar todos los recursos que
se reciban en el componente que corresponda, siempre que cuenten con financiamiento
de gasto federalizado, por lo que se considera que estos fueron reportados completos.
Congruente: en la Guia se establece que las Secretarias de Finanzas pueden verificar y
emitir observaciones a la informacion reportada por los ejecutores del gasto en el SRFT.
En general, se observé que la informacion del ejercicio del gasto es congruente y no se
identificaron observaciones por parte de la SHCP. Respecto a los indicadores se observd
al menos un area de oportunidad en este aspecto, ya que la meta y avance del indicador
Proporcion de despensas-dotaciones entregadas que cumplen con los criterios de calidad
nutricia no son congruentes (véase la respuesta a la pregunta 18).

Actualizada: el articulo 85 de la LFPRH®® establece que las entidades federativas
remitirdn al Ejecutivo Federal la informacion consolidada de los recursos federales que
ejerzan a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre
del ejercicio fiscal y la publicaran en los 6érganos locales oficiales de difusién y los pondran
a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de
Internet. Como se menciond, el SEDIF Tabasco publicd en su pagina de internet el envio
a la Secretaria de Finanzas de Tabasco de los cuatro reportes trimestrales y el cierre
definitivo del ejercicio fiscal 2023, haciendo explicito el cumplimiento del articulo 85 de la
LFPRH y otra normatividad aplicable, tanto federal como estatal. Por lo tanto, se evidencia
que el SEDIF Tabasco reporté trimestralmente la informacion correspondiente al FAM-
AS; sin embargo, no se identifico evidencia del momento en que fue reportada o publicada
en las paginas de internet estatales, aunque vale la pena mencionar que la informacion
proporcionada en dichos reportes (en formato editable) también se encuentra publica en
la pagina de Transparencia presupuestaria de la SHCP.

Finalmente, respecto al proceso de validacién de la informacion reportada a la SHCP, el manual
de procedimientos de la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto incluyo el
procedimiento de Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos, el cual incluye los
espacios y tiempos para la revisién y validacion de informacion de entes fiscalizadores y la
emision de observaciones por parte de la Secretaria de Finanzas y por el SNDIF.
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15. El SEDIF en la entidad federativa cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:
Caracteristicas |  Cumple
a) Los documentos de disefio, normativos y operativos del FAM-AS estan actualizados y son publicos, es No
decir, disponibles en paginas electrénicas oficiales de la entidad federativa.
b) La informacién para monitorear el desempefio del FAM-AS esta actualizada y es publica, es decir, si
disponible en paginas electrénicas oficiales de la entidad federativa.
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién No
relacionadas con el FAM-AS, de acuerdo con lo establecido en la normatividad aplicable.
d) Los padrones de beneficiarios de los programas de la EIASADC y de otros apoyos de asistencia social
entregados con recursos del FAM-AS son publicos y estan disponibles en paginas electrénicas oficiales de No
la entidad federativa.
e) Lainformacion es accesible a la ciudadania. No

Si, el SEDIF Tabasco cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas para
2023 y cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, por lo que le
corresponde un nivel de cumplimiento 1.

Con la eliminacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI), el 20 de marzo de 2025, se expidieron la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;?® la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de los Particulares; y se reformé el articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal. Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece que existira un Sistema Nacional de Acceso a la Informacion
Publica y que este contara con un Subsistema de Transparencia por cada entidad federativa,
que funcionara por conducto de su respectivo Comité.

En el caso de Tabasco, el 23 de junio de 2025, mediante comunicado de prensa 992/2025°%
inform6 el proceso de extincién del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (ITAIP), cuya pagina web también dejé de funcionar (lo cual se documenta
con las capturas de pantalla del Anexo P2) y del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Tabasco (SESEA); (https://tabasco.gob.mx/comunicados/avanza-proceso-de-extincion-del-itaip-
y-sesea-se-desarrollara-de-manera-ordenada-y); sin embargo, no se orienta a la ciudadania
sobre los canales a los cuales puede dirigirse para solicitar informacién publica en posesion de
los sujetos obligados ni del ejercicio fiscal evaluado (2023) ni de la informacién de 2025.

Adicional a lo anterior, de manera especifica para el SEDIF Tabasco, el tomo 2 de la EIASADC
2023,* establece que los SEDIF emitiran un documento de ROP por cada uno de los programas
de la EIASADC, que se operaran durante cada ejercicio fiscal, asi como cualquier otro en el que
se utilicen Recursos Federales provenientes del FAM-AS. Asimismo, sefiala que, para fomentar
la transparencia de los mismos, las Dependencias y Entidades que tengan a su cargo dichos
programas deberan observar las siguientes disposiciones:

e Publicar en sus respectivas paginas de Internet el padron de beneficiarios para los
programas sujetos a reglas de operacion, que debera incluir nombre o razén social del
beneficiario, municipio, entidad federativa y monto del apoyo otorgado o bien entregado;

o Poner a disposicion del publico en general un medio de contacto directo, en el cual se
proporcione asesoria sobre el llenado de los formatos y sobre el cumplimiento de los
requisitos y tramite que deben observarse para obtener los recursos o los beneficios de
los programas, y
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e Las reglas de operacién, los formatos, las solicitudes y demas requisitos que se
establezcan para obtener los recursos o los beneficios de los programas; los indicadores
de desempefio de los programas, y los medios de contacto de las unidades responsables
de los mismos deberan estar disponibles en las paginas de Internet de las Dependencias
y Entidades.

En este sentido, en la revision de la informacién disponible, se encontré lo siguiente:

Respecto al iniciso a de las caracteristicas, se encuentran publicas en la pagina del SEDIF
Tabasco (https://dif.tabasco.gob.mx/content/reglas-de-operaci%C3%B3n-2023) las ROP 2023 de
los siguientes programas: Atencion Alimentaria en los Primeros 1,000 Dias, Atencion Alimentaria
a Grupos Prioritarios; Alimentacion Escolar Modalidad Caliente; Atencidon Alimentaria a Personas
en Situacion de Emergencia o Desastre; Programa de Salud y Bienestar Comunitario y el
Programa Atencion a grupos prioritarios; sin embargo, no se localizaron documentos de disefio o
diagnosticos publicos en las paginas oficiales.

Respecto al iniciso b, se encontro la informacion de los indicadores de desemperio en la pagina
del Sistema Estatal de Evaluacion de Desempefio, en la cual se pueden descargar las bases de
datos por ejercicio fiscal (https://seed.tabasco.gob.mx/indicadores.html).

Respecto al iniciso ¢, la pagina del SEDIF Tabasco tiene un apartado sobre transparencia que
remite al usuario a la pagina de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), donde se
encuentra informacion de 2015 a 2025. Sin embargo, se requiere un registro previo para realizar
consultas, con lo cual tampoco es posible acceder a consultas o solicitudes de informacion
realizadas respecto al FAM-AS en 2023. Adicional a lo anterior, en la pagina del SEDIF Tabasco,
en la que se localizan los datos de la Unidad de Transparencia, no se cuenta con informacién de
contacto de la misma, tal como correo 0 teléfono
(https://dif.tabasco.gob.mx/sites/all/files/Directorios % 20Estructura%20y%20Centros %20Asisten

ciales.pdf).

Respecto al iniciso d, en la pagina de la PNT se pueden consultar solamente algunos de los
padrones de beneficiarios, para lo cual es necesario colocar filtros de busqueda. En este caso,
es importante mencionar que la informacién sobre los padrones que se puede consultar en la
PNT no es coincidente con la informacion entregada por el SEDIF Tabasco al equipo evaluador.
Asimismo, es importante mencionar que la informacion sobre los padrones que se puede
consultar en la Plataforma Nacional de Transparencia no se encuentra en formatos editables, lo
cual dificulta la accesibilidad y transparencia.

Finalmente, respecto al iniciso e y la accesibilidad ciudadana, considerando los principios de
accesibilidad de la Iniciativa de Accesibilidad Web (WAI por sus siglas en inglés),®? aunque la
informacion es publica, no fue posible documentar acceso ciudadano a todos los datos sefialados,
asimismo, un area de mejora tiene que ver con la adaptacion de la informacién a los criterios
WAI-perceptible, operable, comprensible y robusto-, para mejorar el acceso, asi como considerar
mecanismos que garanticen el acceso a personas con alguna discapacidad, como el uso del
teclado para acceder a los botones o el uso de herramientas visuales o auditivas.

Para responder a esta pregunta se utilizaron las ROP 2023 de los programas, asi como la
normatividad en materia de transparencia, los seis tomos de la EIASADC 2023, los manuales de
procedimientos de las areas del SEDIF Tabasco 2022, paginas oficiales de Tabasco, asi como la
iniciativa de accesibilidad mencionada.
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V. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS
16. ¢ Como documenta la entidad federativa los resultados del FAM-AS?
‘ Caracteristicas Cumple
a) Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal Si
b) Indicadores estatales Si
c) Programas Anuales de Trabajo (Programas operativos anuales, Informes Si
trimestrales)
e) Evaluaciones Si
a) Informes sobre la atencion a las necesidades a las que contribuye el FAM-AS No
b) Otro, especificar NA

La entidad federativa documenté en el ejercicio fiscal 2023 los resultados del FAM-AS a
través de indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal, de indicadores estatales
de los programas presupuestarios financiados con dicho fondo, con informes recurrentes y/o
calendarizados sobre el ejercicio del gasto, tanto a nivel de la misma entidad federativa, como
con la dependencia coordinadora a nivel federal (SNDIF — Secretaria de Salud) y evaluaciones
de los programas presupuestarios de la entidad federativa que operan con los recursos del
FAM-AS.

La MIR federal es un documento de planeacion que se elabora para dar seguimiento a los
programas presupuestarios de la administracion publica federal. En el caso especifico de los
Fondos de Aportaciones Federales, las dependencias coordinadoras dan seguimiento a los
indicadores con base en los reportes que las entidades federativas registran para cada indicador.
La entidad federativa reporté durante el ejercicio fiscal 2023 trimestralmente el avance de
cumplimiento de metas de sus indicadores en el sistema SRFT. Esta informaciéon se encuentra
publica tanto en la pagina de internet del SEDIF Tabasco como en la de la SHCP (federal).

Por otro lado, los programas presupuestarios de la entidad federativa que se financian con el
FAM-AS (E022, E023, E025 y E027) cuentan con una MIR, a la cual le dieron seguimiento
trimestralmente con el avance de metas de sus indicadores. Esta informacion se integré en el
Anexo 1.3. Avance de indicadores de la Autoevaluacion Programatica del SEDIF Tabasco.®®
A su vez, este ultimo documento es un informe trimestral que genera la dependencia estatal,
por lo cual se contd con ambos tipos de documentos para reportar los resultados del FAM-AS en
Tabasco. Adicionalmente, el SEDIF Tabasco generd su Programa Operativo Anual 2023% en el
que se establecieron la congruencia programatica y las actividades sustantivas de los programas
presupuestarios del SEDIF Tabasco con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, aunque en este
no se establecio el seguimiento al avance de metas de sus indicadores.

De igual manera, se han realizado evaluaciones a los programas presupuestarios financiados
con el FAM-AS (para mayor detalle véase la respuesta a la pregunta 21), especialmente al
programa E027. De estas, unicamente la Evaluacion de Procesos del Programa Presupuestario
E027 Bienestar Alimentario y Nutricional, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco (DIF-Tabasco)® corresponde al
ejercicio fiscal evaluado en el presente documento. Por su naturaleza, dicha evaluacion se centrd
en aspectos operativos del programa y no en la documentacién de sus resultados; sin embargo,
se analizé la MIR y se emitieron recomendaciones relacionadas con su reformulacion, aunque no
se centrd en el avance de indicadores.
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Respecto al resto de documentos en los que la entidad federativa puede evidenciar los resultados
del FAM-AS, con la informacién proporcionada por el SEDIF Tabasco y la informacion publica no
se identificd un informe sobre la atencién a necesidades a las que contribuye el FAM-AS.

Los instrumentos mencionados se utilizan para cumplir, por una parte, con la normatividad
federal de seguimiento al gasto federalizado, pero al mismo tiempo son un elemento que les
permite dar cumplimiento a la normatividad estatal y a los reportes que solicita la Secretaria de
Finanzas estatal sobre el avance de metas de sus indicadores (y ejercicio del gasto) con base en
la reglamentacion de la entidad.®® Asimismo, permiten mejorar la toma de decisiones y llevar a
cabo modificaciones en los programas presupuestarios de la entidad federativa financiados con
el FAM-AS (por ejemplo, véase el compromiso de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y la
atencion a recomendaciones derivadas de las evaluaciones de la respuesta a la pregunta 22).

De igual manera, de acuerdo con lo declarado por el personal de la entidad federativa, el reporte
continuo de indicadores -y presupuesto, les permite generar informacion de manera recurrente
para hacer adecuaciones, por ejemplo, en el tipo de adquisiciones que se requieren y en
momentos oportunos:

“A nosotros nos ayuda muchisimo porque, por ejemplo, como se lleva a cabo, los
reportes trimestrales a nivel central, bueno, en este caso nosotros el sistema, nos ayuda
muchisimo, no elaborarlos en el momento todo de un jalén [...] Si no, ya vamos viendo
cual es el proceso que se tiene, las mejoras que se pueden hacer, las buenas practicas
y en qué estamos decayendo, qué falta, por ejemplo, para una licitacion [...] qué necesita
llevar a cabo la licitacion, es que ya no tienen en el caso del area de ellos que detallan
la dotacion, también de apoyos al beneficiario con los pafales, pues son bimestrales,
entonces ver todo ese tipo de procesos de compra, de licitacion y todo.” [Entrevista virtual
2, PF3, 26 de marzo de 2025].

En términos de su relevancia para documentar avance en resultados globales del FAM-AS, el
seguimiento a los indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal, el reporte del SRFT es
clave debido a que, de los documentos mencionados, es el unico que integra al fondo en su
totalidad y no en diversos subconjuntos, como el seguimiento a los programas presupuestarios
estatales. El proceso para generar la informacion de dicho reporte se inicia cuando el
Departamento de Seguimiento de Recursos de la Direccion de Planeacion, Programacion y
Presupuesto realiza la carga individual o masiva a través de la plantilla para el SRFT en dicho
sistema, el cual es habilitado por la SHCP en los primeros 15 dias posteriores al cierre de cada
trimestre. La carga consiste en los médulos del ejercicio del gasto, destino del gasto, indicadores
y evaluaciones. Posterior a eso, la Secretaria de Finanzas estatal cuenta con 5 dias para realizar
observaciones a la informacion y, en caso de existir, el Departamento de Seguimiento de
Recursos las solventa. A partir de ese instante, tanto la SHCP como la dependencia coordinadora
del fondo pueden revisar y realizar observaciones, que igualmente deberan ser solventadas. Una
vez que se cuenta con la informacion final, el sistema es cerrado y se elaboran y envian los oficios
con los reportes emitidos por la Coordinacion General y Direccion General de Finanzas,
Planeacion y Administracion a la Secretaria de Finanzas estatal.?”

Los documentos utilizados para responder a esta pregunta fueron los avances de metas de
indicadores de la MIR Federal del FAM-AS, los avances de metas de los indicadores estatales
de los programas presupuestarios financiados con el FAM-AS a través de la Autoevaluacion
Programatica trimestral y las evaluaciones realizadas a dichos programas presupuestarios.
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17. Analisis del diseio de la MIR federal del FAM-AS.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 1006 del FAM-AS®® establecié los objetivos e
indicadores para evaluar el desempefio del Fondo en 2023, centrados, principalmente, en los ejes
de apoyos alimentarios y desarrollo comunitario y, en menor medida, en apoyos asistenciales. En
total, se definieron 16 indicadores: uno de Fin, tres de Propésito, seis de Componente y seis de
Actividad. Para responder a esta pregunta se utilizé la MIR federal 2023 y entrevistas, pero no se
tuvo acceso a las fichas técnicas de los indicadores.

Aunque se mostraron mejoras en la MIR federal 2023, se encontraron inconsistencias en la
Iégica vertical y horizontal de los indicadores, lo que restringié su utilidad para evaluar el
cumplimiento de los objetivos y resultados de los programas del Fondo.

En la légica vertical, la MIR federal debe reflejar una estructura jerarquica en la que los objetivos
de nivel superior (Fin y Propdsito) se logran a partir del cumplimiento progresivo de los niveles
inferiores (Componente y Actividad), lo que asegura coherencia en la cadena de resultados.®
Sobre los indicadores orientados a incidir en los determinantes sociales de la salud, en
localidades de alta y muy alta marginacion, la MIR federal establecio dos objetivos especificos de
Actividad: dar seguimiento a la implementacion de Proyectos Comunitarios (PC) por parte de los
Grupos de Desarrollo (GD); y dar seguimiento a las capacitaciones impartidas para la constitucion
de estos grupos. La medicion de ambas actividades, mediante el porcentaje de informes
presentados, permitié valorar su avance, pero no confirmo si fueron necesarias y suficientes para
alcanzar el objetivo del componente: implementar PC y capacitar a los GD. Aunque los
porcentajes de ejecucion de las Actividades se hubieran cumplido, esto no garantizé que lograra
el objetivo del Propdsito, ya que no se pudo constatar que la poblacion en situacion de
vulnerabilidad por carencias sociales haya mejorado en aquellos determinantes sociales que la
afectaban. Esto por dos razones: porque la ejecucion de los PC y las capacitaciones eran
condiciones necesarias, pero no suficientes en el cumplimiento de los proyectos y porque no se
especificaron aquellos determinantes sociales susceptibles de ser modificados. Se sugiere
especificar un determinante concreto y susceptible de mejora, considerando los PC que se
implementaron.

Respecto a los indicadores asociados con los apoyos alimentarios, la MIR federal definié dos
objetivos de Actividad: verificar que las dotaciones alimentarias entregadas por los SEDIF
cumplieran con criterios de calidad nutricional y medir el porcentaje de recursos asignados a estos
apoyos. Aunque ambos objetivos pudieron cumplirse, no resultan suficientes para alcanzar el
objetivo del Componente; es decir, entregar un porcentaje determinado de desayunos escolares
calientes a la poblacién objetivo; estos desayunos requieren condiciones minimas de
infraestructura y logistica en los planteles escolares, elementos que no pueden ser verificados,
unicamente, mediante el analisis nutricional de las raciones. Por otro lado, asignar al menos 85%
de los recursos del FAM-AS a apoyos alimentarios no garantiza que se cumpla la meta especifica
definida de entregar 65% de desayunos calientes. En cuanto al objetivo de Fin, que busca reducir
la vulnerabilidad por carencias sociales, los indicadores de Propésito, aun si se hubieran
alcanzado, solo contribuirian a disminuir la vulnerabilidad por carencia alimentaria, sin incidir en
las otras dimensiones. Por lo tanto, se identific6 una falta de coherencia légica entre los
niveles de Componente y Propésito, asi como entre Propdsito y Fin. Se sugiere considerar
la construccion de indicadores de Propésito que atiendan las dos dimensiones en que se centra
el FAM-AS, de forma que ello se refleje también en el Fin, asi como ajustar el indicador de Fin
para que evalue la contribucion del programa a la reduccion de la carencia alimentaria. Para
mejorar la légica vertical se recomienda especificar determinantes sociales claros, como
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la carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, agregar indicadores para
abordar el sobrepeso y obesidad y la desnutricion, asi como considerar indicadores para
medir desarrollo comunitario.

Analizar la légica horizontal, implicd revisar la coherencia entre el nombre del indicador, el
objetivo que buscoé medir, su método de célculo y los medios de verificacion.®® Respecto a los
indicadores de Fin y Propésito, se detectd que no eran claros, relevantes ni monitoreables. Por
ejemplo, el indicador que evalué el cambio en el estado nutricional de la poblacién escolar solo
considero la prevalencia de sobrepeso y obesidad, omitiendo la prevalencia de desnutricion.
Ademas, el medio de verificacion empleado (Encuesta Nacional de Salud y Nutricién) no
especificd quién la realiza ni con qué frecuencia, lo cual limita su utilidad. En los indicadores de
Componente, los medios de verificacién fueron adecuados, pero, solo algunos permitieron un
seguimiento efectivo del programa, como el indicador en el que se buscé medir la mejora
alimentaria a través de apoyos con calidad nutrimental, en donde se contabilizé la proporcion de
personas beneficiarias que recibieron el apoyo, sin evaluar aspectos cualitativos del contenido,
ni su impacto nutricional, lo que contradice la intencion declarada. En los indicadores de
Actividad, se detectaron inconsistencias entre lo que se buscé demostrar y lo que realmente se
midio. Algunos indicadores solo reportaron el cumplimiento de acciones, sin evaluar su calidad o
resultados. Se recomienda adoptar indicadores mas orientados a resultados, como el porcentaje
de personas funcionarias que aplican correctamente los lineamientos, en lugar del numero de
asesorias brindadas.

En el anadlisis de la MIR federal del FAM-AS 2023 se identificaron areas de mejora, lo que
implica una revision integral para garantizar su coherencia. Los indicadores carecieron de
claridad, relevancia, capacidad de monitoreo y adecuacion metodolégica. Ademas, la MIR no
parece haber sido elaborada a partir de un diagndstico riguroso basado en un arbol de problemas
y arbol de objetivos, como se esperaria en una planeacion basada en resultados. Es fundamental
contar con fichas técnicas de los indicadores y con fuentes de informacién especificas para
cada indicador para dar seguimiento y trazabilidad al cumplimiento de las metas, a fin de facilitar
la toma oportuna de acciones correctivas. No se identifico la participacion de las areas
responsables del FAM-AS en la entidad federativa en el diseiio de la MIR federal de 2023,
ni evidencia de que esta herramienta se utilizara para la toma de decisiones o mejora
programatica. Por lo tanto, el balance entre la importancia federal y la pertinencia de la MIR
en Tabasco muestra que, si bien, el reporte federal del FAM-AS 2023 permitié dar seguimiento
y evaluar el cumplimiento de metas e indicadores estratégicos y de gestion, su uso local fue
limitado para la planeacion y mejora programatica. Aunque esencial para la rendicion de
cuentas y la transparencia, su relevancia en la entidad requiere indicadores mas acordes con
las realidades territoriales y mecanismos que evaluen integralmente los resultados e impactos de
los programas, como se vera mas adelante (pregunta 18 y 19). El analisis complementario de
esta pregunta se desarrollé en el Anexo P3.
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18. ¢Cuales son los resultados del FAM-AS en la entidad federativa en el ejercicio fiscal

2023 de acuerdo con los indicadores federales estratégicos?

La entidad federativa reporté el seguimiento de tres de los ocho indicadores estratégicos
establecidos en la MIR federal durante el ejercicio fiscal 2023 de manera trimestral y en el
informe definitivo, de acuerdo con la informacién publicada por la SHCP. Los tres indicadores
estratégicos reportados corresponden al nivel Componente, por lo que no se identificaron
avances a nivel de Fin y Propésito conforme a la MIR federal, a pesar de que el indicador
Poblacion beneficiaria de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo
Comunitario que mejora sus habitos alimentarios estuvo clasificado con frecuencia de
actualizacién anual. Por su parte, los indicadores para los que se publicé un avance en el ejercicio
fiscal evaluado son los siguientes:

Cuadro 8. Reporte de avances de indicadores federales estratégicos, Tabasco, 2023

Nombre del indicador Meta Avance Categoria

Porcentaje de beneficiarios que reciben apoyos de los
Programas de Atencién Alimentaria de la Estrategia Integral 100.0 100.0 Avance destacado
de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

Proporcion de despensas-dotaciones entregadas que

o . oy 16.5 100.0; Avance destacado
cumplen con los criterios de calidad nutricia.
Porcentaje de apoyos y servicios de asistencia social
brindados a grupos de atencién prioritaria respecto a los 100.0 100.0 Avance destacado

programados.

Nota: los valores de la meta corresponden a la meta planeada. En algunos casos puede indicar metas
laxas o errores en la captura de la informacion.

Fuente: elaboracioén propia con base en el informe definitivo de indicadores de Gasto Federalizado, 2023
de la SHCP.™

Como se puede ver en el cuadro anterior, el resultado -a nivel estatal- de los tres indicadores de
la MIR estatal al cierre del ejercicio fiscal 2023 fue destacado, de acuerdo con las categorias
establecidas en los Términos de Referencia:

Categoria Avance

Avance destacado Hay un avance entre [90%,100%] respecto a la meta en los indicadores Estratégicos.

Sin embargo, vale la pena realizar algunas precisiones puntuales sobre las metas y avances
reportados en estos indicadores.

En primer lugar, para el indicador Proporcién de despensas-dotaciones entregadas que cumplen
con los criterios de calidad nutricia (16.5) se establecié una meta laxa que no corresponde con el
avance que podia lograr el fondo ni con los objetivos que se esperaria que alcanzara la entrega
de despensas-dotaciones. Si bien el valor de la meta podria sugerir que el objetivo de la entidad
federativa fue conservador al momento de estimar sus capacidades de la entrega de despensas-
dotaciones, considerando que el avance logro el 100 % es probable que el valor de la meta se
debiera a un error de registro, ya que, por ejemplo, en el ejercicio fiscal 2022 tanto la meta como
el avance fueron de 100 % para el mismo indicador. En ejercicios posteriores sera importante
cuidar el registro de los indicadores de manera que los valores establecidos en un principio sean
un referente realista de los objetivos que se planean.
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Respecto a los indicadores Porcentaje de beneficiarios que reciben apoyos de los Programas de
Atencion Alimentaria de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo
Comunitario y Porcentaje de apoyos y servicios de asistencia social brindados a grupos de
atencion prioritaria respecto a los programados, como se puede observar, las metas planteadas
fueron alcanzadas. En el caso del primer indicador es importante mencionar que su definicion
varia levemente respecto a su nombre ya que lo que estd midiendo es el porcentaje de
beneficiarios de los programas de la Estrategia Integral de la Asistencia Social, Alimentacion y
Desarrollo Comunitario gue reciben apoyos alimentarios con criterios de calidad nutricia y asi
mejoran su alimentacién; es decir que, si bien el nombre da a entender que se podria tratar de la
proporcion de beneficiarios que reciben apoyos alimentarios respecto al total de beneficiarios (los
que reciben apoyos alimentarios mas los que reciben otros apoyos de asistencia social), en
realidad mide el nimero de beneficiarios que reciben apoyos alimentarios respecto al numero
total de beneficiarios inscritos a los mismos programas alimentarios.

Ahora bien, finalmente, también es importante mencionar que, si bien existen indicadores que se
encuentran en la MIR federal del FAM-AS no contaron con metas y avances a nivel de la entidad
federativa y cuyo seguimiento permitiria tener un analisis mas puntual de los resultados
alcanzados por el fondo. Anteriormente se mencioné el indicador Poblacién beneficiaria de la
Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario que mejora sus
habitos alimentarios (prop6sito) pero, ademas de este, tampoco se report6 informacién para el
indicador de componente con frecuencia anual Tasa de variacion de desayunos escolares
modalidad caliente brindados por los Sistemas Estatales DIF a nivel nacional a nifias, nifios y
adolescentes.

El seguimiento de los tres indicadores restantes puede deberse a la regularidad de la
actualizacién de las fuentes de informacién, que varia entre los dos y cuatro afos; sin embargo,
en el caso de los indicadores mencionados es importante que se realice el seguimiento
correspondiente, ya que ademas de que se puede contar con la informacion correspondiente para
su calculo, son indicadores clave para observar y analizar los resultados del FAM-AS en la medida
en la que permitirian identificar cambios en la poblacién atendida con los recursos del fondo como
dar seguimiento a una de las acciones estratégicas de la EIASADC y hacia la que se han
orientado las directrices del SNDIF en los ultimos afios: los desayunos escolares modalidad
caliente.

Las principales fuentes de informacioén utilizadas para responder a la pregunta fueron la MIR
Federal del FAM-AS y el Reporte de Indicadores del gasto federalizado (informe definitivo) de
Transparencia Presupuestaria.
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19. ¢ Cuales son los resultados del FAM-AS en la entidad federativa en 2023 de acuerdo

con los indicadores federales de gestion?

La entidad federativa reporté el seguimiento (a nivel estatal) de cuatro de los ocho
indicadores de gestion establecidos en la MIR federal durante el ejercicio fiscal 2023 de
manera trimestral y en el informe definitivo, de acuerdo con la informacién publicada por la
SHCP.” De los cuatro indicadores de gestion reportados dos corresponden al nivel Componente
y dos al nivel Actividad. Los ocho indicadores de gestién con los que cont6 el fondo en 2023
establecieron una frecuencia de medicion trimestral (2) o anual (6) y miden acciones y productos
relacionados con los programas de la EIASADC que si operaron durante el ejercicio fiscal en la
entidad federativa, por lo que se esperaria que se pudieran reportar los avances correspondientes
en el informe definitivo del afio, aunque solo se haya realizado para la mitad de estos. Por su
parte, los indicadores para los que se publico un avance en el gjercicio fiscal evaluado son los
siguientes:

Cuadro 9. Reporte de avances de indicadores federales de gestion, Tabasco, 2023

Nombre del indicador Meta Avance Categoria

Porcentaje de capacitaciones otorgadas a Grupos de Desarrollo en el marco de Avance
los Programas de Salud y Bienestar Comunitario en localidades de alta y muy altaj 100.0 100.0 destacado
marginacion.
Porcentaje de proyectos comunitarios implementados con los Grupos de Avance
Desarrollo en el marco de los Programas de Salud y Bienestar Comunitario en| 100.0 100.0
. S destacado

localidades de alta y muy alta marginacion.
Porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos 85.1 84.9 Avance
alimentarios. ' ’ destacado
Porcentaje de recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, componente Avance

. : . - L - 14.9 14.8
Asistencia Social destinados a otorgar atencién social. destacado

Fuente: elaboracién propia con base en el informe definitivo de indicadores de Gasto Federalizado, 2023
de la SHCP."

De los cuatro indicadores para los que se reportd un avance, dos cumplieron con la meta
establecida, mientras que dos presentaron un avance mayor al 90 %, por lo que se puede concluir
que contaron con un avance destacado conforme a las categorias establecidas en los Términos
de Referencia:

Categoria Avance

Avance destacado Hay un avance entre [90%,100%] respecto a la meta en los indicadores de gestion.

Los indicadores Porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos
alimentarios y Porcentaje de recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, componente
Asistencia Social destinados a otorgar atencién social permiten observar en qué medida las
entidades federativas cumplieron con las directrices establecidas en la EIASADC 2023 para la
distribucién de los recursos entre el tipo de acciones que se financian con el FAM-AS. La
calificacion de estas metas como laxas, ambiciosas o factibles de alcanzar es complicado, ya que
si bien se puede realizar esta valoracion basandonos en la tendencia de la distribucién de los
recursos en la entidad federativa, en realidad se trata de objetivos establecidos (minimo de 85 %
en apoyos alimentarios y maximo de 15 % destinado a la asistencia social) desde la dependencia
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coordinadora a través de la EIASADC por lo que, si bien se podrian modificar, desviaciones
elevadas irian en contra de la directriz federal.

Las metas propuestas en ambos indicadores rondan el objetivo establecido por el SNDIF
desviandose de ellas por unicamente .1 punto porcentual, por o que se puede concluir que son
adecuadas respecto al parametro delineado a nivel federal. En 2023, el indicador Porcentaje de
recursos del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos alimentarios alcanzé un avance
de .2 puntos porcentuales por debajo de la meta establecida y .1 punto porcentual respecto al
objetivo de la EIASADC, mientras que el indicador Porcentaje de recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples, componente Asistencia Socia destinados a otorgar atencion social
alcanzé un valor de 14.8 % respecto al 14.9 % establecido, por lo que supero tanto el objetivo
nacional como la meta planteada por la entidad federativa, ya que se trata de un indicador
descendente que, por lo tanto busca reducir la participacion de los apoyos de asistencia social
dentro de la estrategia del FAM-AS, estableciendo un techo de 15 %.

Por otro lado, las metas de los indicadores Porcentaje de capacitaciones otorgadas a Grupos de
Desarrollo en el marco de los Programas de Salud y Bienestar Comunitario en localidades de alta
y muy alta marginacion y Porcentaje de proyectos comunitarios implementados con los Grupos
de Desarrollo en el marco de los Programas de Salud y Bienestar Comunitario en localidades de
alta y muy alta marginacion, como se puede observar en el cuadro presentado, fueron alcanzadas
al 100 %. Dichas metas se consideran factibles no solo porque histéricamente han alcanzado
su valor, sino porque por la construccién de los mismos indicadores es deseable que se realicen
el total de capacitaciones y proyectos comunitarios que se planificaron. En dado caso, se deberia
valorar la factibilidad de incrementar las capacitaciones y proyectos que se planifican en un
ejercicio fiscal, con base en los recursos disponibles para estas tareas y los objetivos de la
EIASADC.

Finalmente, es importante resaltar que no se registraron en el SRFT metas y avances de cuatro
indicadores de gestion, aunque en el caso del indicador Porcentaje de visitas de seguimiento
realizadas a los programas de la EIASADC a los Sistemas Estatales DIF esta a orientado al
cumplimiento del SNDIF, sin embargo, en el caso de los indicadores relacionados con la entrega
de informes que dan seguimiento a las actividades realizadas a nivel estatal seria deseable contar
con la informacién por entidad federativa.

Las principales fuentes de informacioén utilizadas para responder a la pregunta fueron la MIR
Federal del FAM-AS y el Reporte de Indicadores del gasto federalizado (informe definitivo) de
Transparencia Presupuestaria.
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20. En caso de que la entidad federativa cuente con indicadores propios, ¢ cuales son
los resultados del FAM-AS o de los programas financiados con recursos del fondo en el
ejercicio fiscal 2023 de acuerdo con los indicadores estatales?

La entidad federativa no conté con una MIR o indicadores propios especificamente disefiados
para dar seguimiento al FAM-AS en 2023; sin embargo, como ya se pudo observar, si reporto el
seguimiento de los indicadores de la MIR federal y conté con MIR para los programas
presupuestarios que son financiados con este fondo en la entidad federativa.

Los cuatro programas presupuestarios financiados con recursos del FAM-AS contaron con una
MIR vy, al interior de estos, se observaron indicadores relacionados con el seguimiento a los
programas de la EIASADC con ROP y a sus subprogramas. El total de indicadores estatales para
los 4 programas fue de 91 en 2023 distribuyéndose de la siguiente manera: 24 indicadores del
E022 Atencidn a personas con discapacidad; 16 indicadores del E023 Asistencia a adultos
mayores; 31 indicadores del E025 Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable, y; 20
indicadores del E027 Bienestar Nutricional y Alimentario. Asimismo, la distribucion segun el
nivel de la MIR se present6 de la siguiente manera: 61 indicadores de actividad; 22 indicadores
de componente; 4 indicadores de propésito, y; 4 indicadores de fin que, por programa se
distribuyeron conforme a lo que se muestra en la grafica 9.

Grafica 9. Tabasco: indicadores de los programas financiados con el FAM-AS, 2023
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Fuente: elaboracién propia con base en la informacion de indicadores del SEED Tabasco.

Debido a la diversidad de indicadores y a que estos se concentran principalmente en el nivel de
actividades, el analisis de los resultados del FAM-AS con indicadores propios se presenta, cuando
es posible, de manera resumida para los cuatro niveles, enfatizando aquellos que se consideran
clave, por reflejar los avances del fondo en la entidad federativa.

En la documentacion proporcionada sobre los indicadores de los programas presupuestarios de
la entidad federativa no se especifica que estos se disefien tomando como referencia los
indicadores de la MIR federal del FAM-AS, sin embargo, al tener como base los programas
presupuestarios permiten complementar el seguimiento de las acciones y resultados a
nivel local. El principal reto en esta materia, como en otros casos, es que los indicadores se
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encuentran establecidos conforme a los programas presupuestarios de la entidad federativa y no
conforme a los programas de la EIASADC, por lo que el rastreo de estos no se puede realizar
directamente, sino a través de algunos de los indicadores que se asocian con dichos programas,
por lo cual se podria considerar un area de oportunidad para el seguimiento.

Para realizar el analisis de los resultados de los indicadores estatales y responder a esta
pregunta, el SEDIF Tabasco proporcioné informacion sobre el avance de los indicadores para
los cuatro trimestres del 2023 con la excepcion de que en el programa E025 se considerd
informacion parcial por diferir de los formatos en los que esta se entregd para el resto de
programas por lo que no se pudo corroborar su idoneidad para ser incorporada; en la pagina del
SEED Tabasco estan disponibles los indicadores en archivo Excel, sin embargo, no cuentan con
avances.

Un area de oportunidad en los indicadores estatales esta relacionada con la légica horizontal
de estos: por ejemplo, en el programa E027 Bienestar Alimentario y Nutricional, el indicador de
Fin Porcentaje de la poblacion con un impacto en su calidad de vida por acceder a una
alimentacion nutritiva y a las acciones de desarrollo comunitario estd haciendo referencia a un
“impacto” sobre la poblacién, aunque la descripcion del numerador y denominador del indicador
unicamente establece una relacion entre la poblacion beneficiaria (atendida) y una estimacién de
una poblacién que presenta una condicion (poblacién que presenta un grado de inseguridad
alimentaria). Asimismo, se observo que, en los medios de verificacion, una fuente es el Registro
Estadistico del Informe de la Gestion DIF del SEDIF Tabasco y la otra las estimaciones de
Medicion Multidimensional de la Pobreza publicadas por el CONEVAL.

Lo anterior implica realizar una serie de supuestos que pueden no corresponderse con los
resultados del indicador en al menos dos sentidos: primero, atribuir un impacto a la intervencién
sin evidencia de los efectos que ésta tiene sobre la poblacion y; segundo, establecer una relacion
entre dos fuentes de informacion que tienen una construccion distinta: por una parte, un registro
administrativo y por otra, una estimacion realizada a partir de una encuesta. Con base en lo
anterior, vale la pena considerar una evaluacién de indicadores que contribuya con
recomendaciones especificas sobre las MIR de los programas presupuestarios del SEDIF
Tabasco.

Los resultados de los programas presupuestarios fueron los siguientes:

Fin: de los cuatro indicadores de este nivel, tres presentan retos similares en la redaccién de su
descripcién, por lo que resulta complicado establecer los resultados. Por su parte, el indicador
Porcentaje de personas con discapacidad beneficiadas por el Sistema DIF Tabasco establecio
una meta de 0.71 % con un avance reportado en el cuarto trimestre de 0.68 %, es decir un 95 %
respecto a la meta establecida, por lo que se consideré6 como un avance destacado en el marco
de las categorias establecidas en las dos preguntas anteriores.

Propésito: el indicador Porcentaje de personas en situacion de vulnerabilidad beneficiadas con
los servicios integrales de asistencia social del Sistema DIF Tabasco establecié una meta de
100%, la cual fue alcanzada. Este indicador mide la relacién entre las personas que solicitan
servicios integrales de asistencia social y las que los reciben.

En lo que respecta a los indicadores de Componentes y Actividades, como se observo
anteriormente, representan 91.2 % de los indicadores de los cuatro programas presupuestarios,
por lo que mencionar los resultados de manera individual no es factible, sin embargo, en el Anexo
4 se pueden observar las variables para las que se contd con informacion.
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21. En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas del FAM-AS
que permitan identificar hallazgos relacionados con los indicadores a nivel Fin y Propésito,
¢cuales son los resultados de estas evaluaciones?

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el estado de Tabasco cuenta con tres fichas de Desempefio del FAM-AS en los
ciclos 2017-2018, 2018-2019 y 2022-2023.”> Para la presente evaluacién se consideran
unicamente los hallazgos relacionados con el ciclo 2022-2023, que se encuentra dentro del
periodo de analisis. En dicha Ficha de Desempeio se presentan un indicador estratégico y
uno de gestion (Porcentaje de desayunos calientes que se distribuyen a Nifias, nifios y
adolescentes de los planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional y Porcentaje de recursos
del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos alimentarios) en los que se pudo observar
que para el ejercicio fiscal 2022 ambos cumplieron con las metas establecidas; sin embargo,
esta ficha no realiz6 un analisis mas detallado de la calidad y caracteristicas de los indicadores y
sus resultados ni se identificaron hallazgos relacionados con estos.”

Por otra parte, la pagina de internet del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio del estado
de Tabasco publica las evaluaciones realizadas a los programas presupuestarios y politicas
publicas de la entidad federativa.” En ésta se observod que existen 9 evaluaciones realizadas
al programa E027 (E039) Bienestar Alimentario y Nutricional y otros programas de 2014 a
2024, financiados parcialmente por el FAM-AS y que oper6 el SEDIF Tabasco. A continuacion,
se presenta el listado de dichas evaluaciones:

Cuadro 10. Tabasco: evaluaciones realizadas a programas presupuestarios financiados con el
FAM-AS, 2014-2024

Nombre de la Evaluacion FIEETEDE . Ej(-:-_rcmlo D d_e’
Presupuestario  Fiscal Evaluaciéon
: \ario y ’ P JETCICIO | Alimentario y 2023 Procesos
fiscal 2023, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Nutricional
del Estado de Tabasco (DIF-Tabasco).
Evaluacion Especifica con Enfoque Cualitativo del Programa
Presupuestario E027 Bienestar Alimentario y Nutricional,| E027 Bienestar
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, del Sistema para el | Alimentario y 2022 Especifica
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco (DIF- Nutricional
Tabasco).
Evaluacién Especifica de Desempefio del programa .
presupuestario E027 Bienestar Alimentario y Nutricional del E02.7 Blene§tar Especifica de
L ; Alimentario 2021 ~
ejercicio fiscal 2021 del Sistema para el Desarrollo Integral de la - Desempefio
. Nutricional
Familia (DIF-Tabasco).
Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa E027 Bienestar
Presupuestario E027 Bienestar Alimentario y Nutricional, . : Consistencia y
; T . Alimentario 2020
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, del Sistema para el g Resultados
o Nutricional
Desarrollo Integral de la Familia DIF-Tabasco.
Evaluacion de Disefio con Enfasis en la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa Presupuestario E027 Bienestar | E027 Bienestar
Alimentario y Nutricional del Ejercicio Fiscal 2019 incluye el Alimentario 2019 Disefio
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), del Sistema para el Nutricional
Desarrollo Integral de la Familia (DIF-Tabasco)
Evaluacién Especifica del Programa Presupuestario, Bienestar | E039 Bienestar Especifica de
Alimentario y Nutricional, financiado por el Fondo V de Alimentario 2017 Depsem ofi0
Aportaciones Multiples, Ramo General 33 Nutricional 33 P
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Programa Ejercicio Tipo de

N2 612 6 | S e Presupuestario  Fiscal Evaluacion
EO39 Bienestar
Alimentario 2015 Impacto
Nutricional 33

Evaluacién de Impacto del Programa Presupuestario, Atencion
a Familias y Poblacion Vulnerable, financiado por el Fondo V de
Aportaciones Multiples, Ramo General 33 (Desayunos escolares
modalidad caliente)
Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa
Presupuestario, Bienestar Alimentario y Nutricional, financiado
por el Fondo V de Aportaciones Multiples, Ramo General 33
(Mujeres Embarazadas o en Periodo de Lactancia)
Evaluacién de Consistencia del Programa Presupuestario, .

g - . . . EO39 Bienestar . .
Atencion a Familias y Poblacién Vulnerable, financiado por el ; : Consistencia y

. s Alimentario 2013
Fondo V de Aportaciones Mdltiples, Ramo General 33 o Resultados
Nutricional 33

(Desayunos escolares)

Fuente: elaboracién propia con base en el SEED Tabasco.

EO039 Bienestar
Alimentario 2014
Nutricional 33

Consistencia y
Resultados

Para fines de esta evaluacion, se consideran los hallazgos relacionados con la evaluacion
especifica del ejercicio fiscal 2022 y con la evaluacién de procesos del ejercicio fiscal 2023 por
ser las mas cercanas temporalmente con el ejercicio fiscal evaluado en este proyecto y para los
cuales el SEDIF Tabasco proporcion¢ los informes finales (los cuales se encuentran publicos en
la pagina antes mencionada), aunque los hallazgos solo se encuentren relacionados con los
indicadores a nivel de fin y propoésito del fondo en cierta medida.

En la Evaluacion especifica del Programa Presupuestario E027 Bienestar Alimentario y
Nutricional el analisis se enfoco en el programa Desayunos Escolares Modalidad Caliente, por lo
cual se analizaron 14 indicadores (1 de Fin, 1 de Propésito, 2 de Componente y 10 de Actividades)
de la MIR del programa relacionados con el proyecto de Desayunos Escolares. Los indicadores
de Fin, Propdsito y Componentes analizados alcanzaron las metas planteadas, mientras
que 3 de los 10 indicadores de Actividades presentaron avances que se desviaban
considerablemente de sus metas. Por ejemplo, el porcentaje de cumplimiento de capacitaciones
impartidas alcanzo el 71.86 % de una meta de 100 %. Es importante mencionar que, algunos de
los hallazgos y recomendaciones de dicha evaluacion estan orientados a la mejora de los
indicadores del programa. De estos destacan los relacionados con homologar los criterios
para la medicion de los indicadores que permitan comparar los resultados cada afo y la
importancia de contar con fichas técnicas para todos los indicadores de la MIR.”®

En lo que respecta a la Evaluacion de Procesos, sus objetivos no se orientan a la medicion de
resultados de los indicadores de Fin y Propésito del programa; sin embargo, cuenta con un
apartado de analisis de su MIR y de éste se desprenden hallazgos y recomendaciones
relevantes relacionados con la metodologia del marco légico, como el hecho de que no se
cuantifica la poblacién potencial, ademas, la evaluaciéon recomienda una adecuacion en las
causas-efectos del arbol de problemas, la actualizacion de poblaciones potencial y
objetivo con datos de CONEVAL y del SEDIF Tabasco y reformular la MIR, de acuerdo con
los apoyos que se entregan a la poblacion objetivo establecida en la ROP y hacerla consistente
con el problema publico identificado.®®

Las principales fuentes de informacion para responder a la pregunta fueron las evaluaciones
realizadas a los programas presupuestarios financiados con el FAM-AS en la entidad federativa
y el Reporte de evaluaciones del SEED Tabasco.
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22. ¢Se han implementado acciones de mejora a partir de los resultados de las
evaluaciones al FAM-AS y a los programas financiados con sus recursos?

Como se menciond en la respuesta a la pregunta 21, para el anadlisis de esta evaluacion se
consider6 la Ficha de Desempefio 2022-2023, de la cual se desprendieron dos
recomendaciones orientadas a fortalecer los programas alimentarios para ampliar su
cobertura y mejorar la calidad de la informacién reportada en el SRFT’®. En la posicién
institucional de esta evaluacion, el SEDIF Tabasco mencioné que la cobertura depende de varios
factores como la asignacion de recursos y la participacion social; sin embargo, no establecio
alguna linea de accion para dar atencion a dicha recomendacion; respecto a la segunda
recomendacion, consideré intensificar las actualizaciones para el reporte de la informacion
en el SRFT y unificar los criterios de las diferentes areas que reportan en el sistema.’”®

Ademas de la posicién institucional de esta evaluacion, la entidad federativa proporcioné
informacion sobre el mecanismo de seguimiento en la atenciéon de las recomendaciones
derivadas, a las cuales ha dado cumplimiento. Respecto a la recomendacion relacionada con
mejorar la informacién en el SRFT, vale la pena mencionar que la SHCP elabora el indice de
Calidad en la Informacion (ICl) para medir la calidad de los reportes que realizan las entidades
federativas®®. Se trata de un indice con un rango de 0 a 100, en donde un valor mas cercano a
100 refleja una mayor calidad en la informacion reportada y se integra por un valor global y 3
componentes: a) reporte de indicadores; b) reporte de proyectos, y; c) reporte financiero.

Si bien, no es posible desagregar la informacion del indice por la unidad que reporta o el Fondo
de Aportaciones Federales al que corresponde, para el caso de Tabasco se observa una mejora
en el comportamiento del indice desde el ultimo trimestre de 2023 al primer trimestre de 2025,
especialmente en lo que respecta al reporte de proyectos; aunque es importante resaltar que, en
general, la entidad federativa ha alcanzado valores mayores a 95, tanto en los 3 componentes
como en el indice global, desde el primer trimestre de 2022, periodo en el que se comienza a
observar una mejora sustancial en el comportamiento del indice, después de que en los primeros
anos de la administracion 2018-2024 rondara valores promedio de 90 en el indice global. Por lo
tanto, a pesar de que no se puede atribuir una mejora relacionada con la atencién a la
recomendacion, si es posible observar que la entidad federativa ha mejorado su reporte general
de los Fondos de Aportaciones Federales en el SRFT, en los términos en los que lo valora la
SHCP.

En la Evaluacién Especifica con Enfoque Cualitativo del Programa Presupuestario E027, se llevo
a cabo un recuento y analisis de los Aspectos Susceptibles de Mejora que tenia comprometidos
el programa presupuestario de 2019 a 2022, tanto con la informacion publica disponible en la
pagina de internet del Sistema de Evaluacién del Desempefio del estado como con la informacion
con la que conto la Unidad de Evaluacién del Desempefio de Tabasco.

Entre los hallazgos de dicha evaluacion sobre los mecanismos para dar atencion a las
recomendaciones, se observd que se encontraban publicados nueve Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de evaluaciones entre 2018 y 2019 con 0 % de avance en todos los casos. Al
revisar la pagina de internet del Sistema de Evaluacion del Desempefio estatal para la presente
evaluacion se constaté que el avance del seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
no se encuentra actualizado pues continia mostrando un nivel de avance de 0 % e, incluso, no
se encuentran publicados los que corresponderian a la evaluacion de procesos correspondiente
al ejercicio fiscal 2023, por ejemplo. Sin embargo, es importante considerar que, aunque la
informacion publica no se actualiza conforme al avance, el SEDIF Tabasco si da seguimiento a
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sus ASM y cuenta con minutas y formatos de ASM en los que se observan tanto los aspectos
comprometidos como el avance en su cumplimiento.”’

Respecto a esta ultima Evaluacion de Procesos, la entidad federativa dio seguimiento a las
recomendaciones derivadas de ella mediante el establecimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora, cuyos formatos se hicieron de conocimiento de la Unidad de Evaluacion del Desempeio
de Tabasco.”” Este mecanismo se establece en el capitulo V, articulos 21 y 22 de los
Lineamientos para las Evaluaciones de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas del
Estado de Tabasco,’® el cual considera un proceso con cuatro etapas: 1) seleccion, determinacion
y clasificacion de los ASM; 2) mecanismo de implementacion de los ASM; 3) generacion de
evidencia de la implementacion de los ASM, e; 4) informe de seguimiento de los ASM (articulo
21). Asimismo, se establecen las caracteristicas de la posicién institucional que deben enviar las
dependencias estatales y las dependencias administrativas municipales (articulo 22).

Dichos Lineamientos también establecen los mecanismos mediante los cuales las areas
responsables de los programas presupuestarios deberan entregar la evidencia y el informe de
la atencién de los ASM. La primera incluye enviar a la Unidad de Evaluacion del Desempefio de
Tabasco los avances y evidencias de la atencion y registrarlos en la plataforma del SEED. Por
otra parte, la Unidad de Evaluacion del Desempefio de Tabasco elabora, en coordinacién con las
unidades responsables o las areas de evaluacion correspondientes, el informe de atencion de los
ASM, en el que debe documentar el analisis del grado de cumplimiento de los ASM; las
principales dificultades que afectaron la atencién de los ASM, las prospectivas de los beneficios
que el programa tendra en su poblacién objetivo con la atencion de los ASM y las conclusiones,
y lo hace de conocimiento del Consejo Estatal de Evaluacion.

Las recomendaciones derivadas de esta evaluacion fueron de diversa indole, sin embargo,
destacan las relacionadas con documentar, a través de manuales operativos, por ejemplo, varios
de los procesos que ya se realizan en el SEDIF

Si bien, se pudieron llevar a cabo acciones de mejora derivadas de evaluaciones, como lo
declararon las personas funcionarias del gobierno del estado:

“[...] hemos tenido evaluaciones de disefio en donde las recomendaciones han sido hacia
la matriz de marco légico y la verdad es que hemos tratado de poderlas cumplir, porque, y
Jjustamente, ahora tenemos una matriz mucho mejor y un programa presupuestario con una
metodologia mucho mejor, mas vigente y mas convincente pues es justamente gracias a
estas evaluaciones.” [Entrevista virtual, PF1, 26 de marzo 2025].

Es importante que tanto el SEDIF Tabasco como las unidades responsables del Sistema de
Evaluacién del Desempefio en la entidad federativa mantengan actualizada la informacion publica
sobre el seguimiento que le hace a las recomendaciones. Lo anterior, no solo permitiria mejorar
la transparencia, sino que visibilizaria las acciones de mejora implementadas y posicionaria el
uso de las evaluaciones como un aspecto clave para realizar adecuaciones en sus programas.

Las principales fuentes de informacion para responder a la pregunta fueron las entrevistas con
personas funcionarias, las evaluaciones realizadas a los programas presupuestarios financiados
con el FAM-AS en la entidad federativa y sus posiciones institucionales y el Reporte de
evaluaciones del SEED Tabasco.
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V1. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

(FODA) Y RECOMENDACIONES DEL FAM-AS

En este apartado se presentan las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
identificadas en la entidad federativa, conforme a las secciones tematicas de la evaluacion.
Asimismo, se presentan las recomendaciones que, de manera general o particular, estan
orientadas a mejorar la gestion y operacion del FAM-AS, principalmente en Tabasco, pero con
alcance mas amplio si son retomadas para casos comunes por la dependencia coordinadora del
fondo a nivel federal.

Contribucion y destino

Fortalezas

El indice de Vulnerabilidad Social que utiliza el SNDIF para la asignacion de recursos se
disefo a partir de la propuesta desarrollada por el CONEVAL en 2021, por lo que éste se
establece privilegiando criterios técnicos solidos para buscar que las entidades
federativas, con mayores niveles de rezago y desventaja social, recibieran una proporcion
mayor de los recursos.

Por su parte, los indicadores y criterios que integran el indice de Desempefio se publican
con anticipacion en la EIASADC del ejercicio fiscal que correspondera para conocimiento
de los Sistemas Estales DIF.

El SEDIF Tabasco documenta el destino de las aportaciones del FAM-AS y la informacién
se encuentra, desagregada por programa, tipos de apoyo, municipios y/o localidades
atendidas, poblacion beneficiada y gastos de operacion, lo cual también permite a la
entidad federativa cumplir con sus obligaciones en los reportes de informacién tanto a la
dependencia coordinadora como al SRFT de la SHCP.

Las reglas de operacion de los programas financiados con recursos del FAM-AS sefalan
criterios de priorizacion para grupos especificamente de poblacién por ejemplo aquellos
ubicados en zonas rurales, marginadas o indigenas.

Oportunidades

No se cuenta con un analisis sistematico que incluya desagregacion por grupos etarios y
geografica, asi como el tipo de problematicas que enfrentan relacionadas con el derecho
a la alimentacion (desnutricion, obesidad, sobrepeso, etc.), en la medida en que la
informacion estadistica lo permita. Las fuentes utilizadas son utiles, pero se recomienda
actualizarlas.

No se encontraron en los documentos del SEDIF Tabasco los métodos o procedimientos
para calcular a la poblacion objetivo de los programas financiados con el FAM-AS y la
justificacion de sus coberturas.

Debilidades

No fue posible asegurar que se siguieron los criterios técnicos propuestos por el
CONEVAL en el disefio del IVS, pues no se encuentra documentado como se realizaron
las estimaciones que dieron paso a la asignacion de recursos.

Personal de SEDIF Tabasco mencioné conocer el IVS y el ID; sin embargo, sefialaron que
desconocen como distribuyé el SNDIF los recursos, por lo que no fue posible identificar
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buenas practicas o acciones que le permitieran mejorar su evaluacion, e incidir en su
posicion, en el ID del SNDIF en 2023.

El SEDIF Tabasco no contd en 2023 con un diagndstico general del FAM-AS y por
programa vinculado a éste, para una mejor planeacién y sustentacién de metas vy
presupuestos programados.

No contar con criterios documentados para la asignacion de las aportaciones del FAM-AS
a los programas que se operan en la entidad federativa.

No se identifico un documento que cuente con registros de los costos unitarios de los
bienes y servicios que se entregan con los programas financiados por el FAM-AS.

Los padrones de beneficiarios no son homogéneos y en algunos de ellos no se permite
identificar con precision los datos del programa o periodo (falta de encabezados en los
archivos); asimismo, aunque se incluyen las variables solicitadas por el Sistema Integral
de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), no se cuenta con
informacion en estos campos 0 no se conté con el catalogo de variables que permitiera
identificar, por ejemplo, el tipo de beneficio.

No se identific6 que estuviera documentada la relacion entre ingresos y gastos por
programa presupuestario y la relacion entre programas presupuestarios que contribuyen
o se complementan para permitir la ejecucion de los programas de la EIASADC.

Amenazas

No se cuenta con una definicion, reglas y criterios para identificar y documentar la
existencia de concurrencia de recursos a nivel federal. La ley establece su evaluacion,
pero no los lineamientos para documentarla

Gestion y operacion

Fortalezas

El SEDIF Tabasco cuenta con manuales de procedimientos para las areas que conforman
el sistema Estatal, por lo cual, estd documentada la forma de operacion tanto
administrativa como sustantiva, en este ultimo caso, se cuenta con manuales de
procedimientos tanto de los programas y subprogramas que operan con recursos del
FAM-A, como de otras gestiones que se realizan en torno a la implementacion de los
mismos.

Los manuales de procedimientos especifican el objetivo, las normas de operacion a las
qgue se vincula, las unidades administrativas responsables, la forma o documento que
deriva de la actividad y el diagrama de flujo correspondiente, lo que permite asegurar el
funcionamiento de los programas aun cuando se presenten cambios en el personal
responsable.

Se describen los procesos generales en las ROP para que la poblacion cuente con una
guia sobre los elementos que deben considerar y se complementan con los manuales de
procedimientos internos donde se describen de manera especifica los procesos y
actividades de las direcciones.

Se cuenta con informacién para determinar la poblacion que debe ser atendida y se utiliza
para establecer prioridades de atencion de sus programas. Asimismo, se documentan
procedimientos para la priorizacion en las ROP publicas.
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Oportunidades

Fortalecer aspectos de los dos niveles de priorizacion en la asignacién de recursos, con
la generacion de un diagnéstico integral y completo de las problematicas, asi como con la
documentacion de la forma en la que se priorizan y asignan los recursos desde la dptica
global del FAM-AS, para facilitar su seguimiento y rendicion de cuentas, pero en especial
para contar con una panorama completo de cada una de las necesidades y problematicas
y como es que estas se pueden atender considerando que los recursos son escasos e
insuficientes para cubrir todas las problematicas (y poblaciones) que permite la
normatividad del fondo.

El SEDIF Tabasco no definié formalmente criterios adicionales a los que se establecen en
la EIASADC 2023 para la asignacion de los recursos del FAM-AS entre los programas en
2023.

No contar con diagndsticos que permitan identificar una asignacion de recursos con base
en necesidades identificadas.

Aunque normativamente existen figuras de participacion comunitaria (por ejemplo,
comités de padres de familia en Desayunos Escolares), en la practica su funcionamiento
es desigual y no se encuentra documentado.

La EIASADC 2023 contempla recomendaciones para fomentar la participacion de
directivos y docentes escolares en los programas alimentarios; sin embargo, el principal
reto al que se enfrentan los SEDIF es la participacion de madres y padres. Esto representa
una oportunidad para que el SNDIF identifique buenas practicas desarrolladas en los
estados y, con base en ello, proponga recomendaciones, herramientas operativas o
esquemas de incentivos no monetarios que orienten a los SEDIF en la promocién de dicha
participacién, reconociendo su valor para la vigilancia, adaptacién contextual y
corresponsabilidad en la operacién de los programas.

Debilidades

No se encontr6 evidencia de un documento formal que sistematice el proceso general de
gestion y operacion del FAM-AS. Esta ausencia limita la estandarizacion y el seguimiento
transversal. Ademas, persisten retos como la falta de criterios documentados de
asignacion de recursos, la escasa participacion de los SMDIF, la falta de procesos claros
y planeados de capacitacion, asi como una planeacién precisa y una gestion de riesgos
oportuna.

No recibir retroalimentacion del SNDIF que permita una actualizacién al personal y no solo
a parte de los directivos.

No contar con informacion sobre los temas, las areas responsables ni la asistencia del
personal responsable de la operacién de los programas en el estado o en los municipios
a procesos de capacitacion, es una debilidad, pues los constantes cambios de personal
hacen necesario un proceso permanente de capacitacion y actualizacion de la informacion
de la EIASADC que supongan una operacion mas homogénea del FAM-AS en las
entidades.

El SEDIF Tabasco no proporcioné evidencia sobre la constitucion de los Comités, a pesar
de que se establece en las ROP de los programas.
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Amenazas

La EIASADC no cuenta con una definicion clara de participacion social, tampoco
proporciona elementos que puedan guiar a los SEDIF estatales a incentivar procesos de
participacién social como mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

No contar con procesos de capacitacion sistematicos y planeados representa una
amenaza en la futura operacién y consolidacion de las acciones derivadas de los
programas que se financian recursos del Fondo.

La inseguridad y violencia en el estado obliga a que la operacién de los programas se
encuentre sujeta en algunos casos al acompafiamiento de los servicios de seguridad
publica.

Se identificd una posible falta de coordinacion entre el Estado y algunos municipios,
derivada de las adherencias partidistas. En algunos casos, esto significé que el municipio
no firmara convenios de colaboracion con el estado, por lo cual no se integraron nuevos
beneficiarios en el municipio.

Generacion de informacion y rendicion de cuentas

Fortalezas

La entidad federativa cuenta con guias y documentos para dar seguimiento al Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), ademas cuenta con manuales de
procedimientos internos que permiten que las areas responsables de la gestion vy
operacion del FAM-AS realicen el proceso para dar seguimiento a los recursos. La
informacion sistematizada es la referente al ejercicio y destino del gasto de los recursos
federales transferidos, asi como sus indicadores para dar seguimiento. Adicionalmente,
el SEDIF Tabasco genera informacién sobre los padrones de beneficiarios de los
programas que opera.

En la pagina de internet de la entidad federativa se encuentran publicados los reportes de
recursos federales transferidos, tanto por trimestre como el informe definitivo del ejercicio
fiscal.

Entregar e tiempo a la SHCP la informacion del ejercicio presupuestario y el avance de
sus metas.

La entidad federativa reporta informaciéon para monitorear el desempeno del FAM-AS y
cumple con las caracteristicas de ser homogénea, desagregada, completa, congruente y
actualizada.

Oportunidades

Se establecen los periodos trimestrales para el seguimiento al Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), para lo cual la EIASADC también sefala las fechas que
corresponden, sin embargo, no se identificéd informacion documental de un calendario
especifico del ejercicio fiscal 2023 con todas las actividades necesarias y los actores
involucrados para llevar a cabo dicho proceso.

Mejorar la accesibilidad de la ciudadania a la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), donde se encuentra informacion de 2015 a 2025 del SEDIF, sin que se requieran
registros previos para acceder a consultas o solicitudes de informacion realizadas
respecto al FAM-AS.

83



gy

B0 OFPS 2 SALUD | SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL

et ,_\/7/‘ Centro de Investigacion en
& («% D Folilicas, Poblacién y Salud OF LA FAMILIA
A

e Colocar los datos de contacto del personal responsable de la Unidad de Transparencia:
no se cuenta con informacién de contacto de esta en la pagina del SEDIF Tabasco, como
el correo electrénico o teléfono, para facilitar el acceso de informacién a la ciudadania.

o En la pagina de la PNT se pueden consultar solamente algunos de los padrones de
beneficiarios, para lo cual es necesario colocar filtros de busqueda que limitan la
accesibilidad.

Debilidades

¢ No incorporar la informacién de caracter publico como lo establece la EIASADC 2023.

¢ La informacion sobre los padrones que se puede consultar en la Plataforma Nacional de
Transparencia no es coincidente con la informacion entregada por el SEDIF Tabasco al
equipo evaluador.

e Las paginas del SEDIF Tabasco no cuentan con mecanismos de accesibilidad para
personas con alguna discapacidad.

e La informacion sobre los padrones que se puede consultar en la Plataforma Nacional de
Transparencia no se encuentra en formatos editables, lo cual dificulta la accesibilidad y
transparencia.

Amenazas

e EI 23 de junio de 2025 se informd el proceso de extincion del Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ITAIP), cuya pagina web también dejo
de funcionar sin que se oriente a la ciudadania sobre los canales a los cuales puede
dirigirse para solicitar informacion publica en posesion de los sujetos obligados ni del
ejercicio fiscal evaluado (2023) ni de la informacion de 2025.

Orientacion y medicion de resultados

Fortalezas

¢ Elreporte continuo de indicadores -y presupuesto, permite generar informacion de manera
recurrente para hacer adecuaciones, por ejemplo, en el tipo de adquisiciones que se
requieren y en momentos oportunos.

e Existen nueve evaluaciones realizadas al programa E027 (E039) Bienestar Alimentario y
Nutricional y otros programas entre 2014 y 2024, financiados parcialmente por el FAM-AS
y que opero el SEDIF Tabasco que dan cuenta del interés de generar evidencia sobre los
avances de los programas.

e La pagina de internet del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio del estado de
Tabasco publica las evaluaciones realizadas a los programas presupuestarios y politicas
publicas de la entidad federativa.

Oportunidades

e Se detectaron inconsistencias en la MIR, en los indicadores de Actividad entre lo que se
buscé demostrar y lo que realmente se midié. Algunos indicadores solo reportaron el
cumplimiento de acciones, sin evaluar su calidad, impacto o resultados.

¢ En el analisis de la MIR del FAM-AS 2023 se identificaron areas de mejora, lo que implica
una revision integral para garantizar su coherencia. Los indicadores carecen de claridad,
relevancia, capacidad de monitoreo y adecuacion metodolégica. Ademas, el disefio de la
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MIR no parece haber sido elaborada a partir de un diagndstico riguroso basado en arbol
de problemas y arbol de objetivos, como se esperaria en una planeacién basada en
resultados.

La entidad federativa reporté el seguimiento de tres de los ocho indicadores estratégicos
establecidos en la MIR federal que corresponden al nivel Componente, por lo que no se
identificaron avances a nivel de Fin y Propésito conforme a la MIR federal, a pesar de que
el indicador Poblacion beneficiaria de la Estrategia Integral de Asistencia Social,
Alimentacion y Desarrollo Comunitario que mejora sus habitos alimentarios estuvo
clasificado con frecuencia de actualizacion anual.

Si bien existen indicadores que se encuentran en la MIR federal del FAM-AS no contaron
con metas y avances a nivel de la entidad federativa y cuyo seguimiento permitiria tener
un analisis mas puntual de los resultados alcanzados por el fondo.

Para algunos indicadores se establecieron metas laxas que no se corresponden con el
avance que podia lograr el fondo ni con los objetivos que se esperaria que alcanzara.

Un area de oportunidad en los indicadores estatales esta relacionada con la l6gica entre
lo que desean medir y el alcance real considerando la informacion con la que cuentan,
pues en algunos casos el indicador de Fin hace referencia a un “impacto” sobre la
poblacion, aunque la descripcion del numerador y denominador unicamente establece una
relacion entre la poblacién beneficiaria (atendida) y una estimacién de una poblacion que
presenta una condicién (poblacion que presenta un grado de inseguridad alimentaria).

Debilidades

No se identificd la participacion de las areas responsables del FAM-AS en la entidad
federativa en el disefio de la MIR federal de 2023, ni evidencia de que esta herramienta
se utilizara para la toma de decisiones o mejora programatica, empleandose, unicamente,
con fines de rendicién de cuentas y transparencia.

En la MIR federal FAM-AS 2023 se evidenciaron inconsistencias en la logica vertical y
horizontal de los indicadores, lo que restringié su utilidad para evaluar el cumplimiento de
los objetivos y resultados de los programas del Fondo.

Respecto al analisis del disefio de la MIR Federal 2023, no se contd con las fichas técnicas
de los indicadores, que son informacién indispensable para un analisis detallado de la
MIR.

En la pagina de internet de la entidad federativa se encuentran publicados los reportes de
recursos federales transferidos, tanto por trimestre como el informe definitivo del ejercicio
fiscal, sin embargo, unicamente se encuentran en formato pdf y no en formatos editables
como csv. Asimismo, no se identificéd informacién publica de los avances de indicadores
de la MIR de los programas presupuestarios de la entidad federativa.

Amenazas

Inconsistencias en la MIR federal y ausencia de fichas técnicas, lo que limitd la evaluacion
del cumplimiento de objetivos y resultados de los programas del Fondo.

Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones derivadas del analisis general y de las
secciones tematicas de la evaluacion. En el Anexo 5 se puede consultar la relacion detallada con
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el analisis FODA, asi como el orden de gobierno y las dependencias para las que seria factible
llevarlas a cabo.

Contribucion y destino

Transparentar el calculo de los indices de asignacion de recursos del FAM-AS en las
entidades, esto incluye documentar los criterios, variables, formulas y cualquier ajuste
anual, de modo que los resultados sean replicables y comparables entre afios. Asegurar
la documentacion y difusion de la metodologia, asi como del proceso detallado utilizado
por el SNDIF para calcular los indices de Vulnerabilidad Social y de Desempefio que
determinan la distribucion del FAM-AS a los estados (corresponde al orden Federal —
SNDIF).

Aunque se establecen las poblaciones potenciales y objetivo de los programas, no se
encuentran explicitos los métodos o procedimientos para calcular a la poblacién objetivo,
por lo que se recomienda establecer una metodologia y justificar esta cobertura del
programa (corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Realizar un analisis sistematico que incluya desagregacion por grupos etarios y
geografica, asi como el tipo de problematicas que enfrentan relacionadas con el derecho
a la alimentacion (desnutricion, obesidad, sobrepeso, etc.), en la medida en que la
informacion estadistica lo permita. Las fuentes utilizadas en los diagndsticos de
programas son utiles, pero se recomienda actualizarlas (corresponde al orden estatal —
SEDIF Tabasco).

Establecer un diagndstico integral de las necesidades a las que los recursos del FAM-AS
pueden contribuir a atender con fuentes de informaciéon actualizadas que identifique
adecuadamente las problematicas y caracteristicas de las poblaciones que las presentan
para contar con un documento que proporcione evidencia para la toma de decisiones de
las politicas publicas de la entidad federativa relacionadas con la atencion alimentaria y la
asistencia social (corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Establecer criterios que permitan vincular los diagnésticos de necesidades estatales con
las asignaciones de los recursos del FAM-AS entre los programas de la EIASADC en las
entidades federativas. En un contexto de recursos escasos, es fundamental que los SEDIF
prioricen, dentro de las reglas que establece el SNDIF sobre la distribucion entre
programas alimentarios y no alimentarios, la atencion de aquellas problematicas
identificadas como mas urgentes de atender (corresponde al orden Federal — SNDIF).
Documentar el destino de las aportaciones del FAM-AS con los costos unitarios por tipo
de apoyo y periodo de operacion. Esta informacion contribuye a tomar decisiones para la
adquisicion de insumos o la compra de los bienes que proporcionan los programas a la
poblacién beneficiaria (corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Fortalecer el registro de los padrones de beneficiarios para asegurarse de que se cuente
con la informacion completa sobre el programa y la poblacion beneficiaria, considerando
la normatividad en materia de proteccion de datos personales y lo que se establece en la
EIASADC en cada ejercicio fiscal. Asimismo, considerar la publicacién de la informacién
en formatos editables y desagregados que faciliten el analisis de datos por parte de la
ciudadania (corresponde al orden estatal SEDIF — Tabasco).

Contar con recursos adicionales, ya sea de financiamiento de la entidad federativa, los
municipios o0 donaciones, permitiria potenciar las acciones que se ejecutan con el FAM-
AS, ampliando la cobertura de los programas alimentarios y de asistencia social, por lo
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tanto, se recomienda realizar un analisis que permita identificar las posibles concurrencias
(corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Elaborar un diagndstico actualizado y especifico sobre las problematicas que buscan
atender los programas financiados con recursos del FAM-AS que permita tener un
panorama amplio y estratégico de las necesidades que deben ser atendidas y basar la
toma de decisiones en evidencia.

Este le puede permitir a las autoridades estatales identificar regiones o territorios,
poblaciones en situacion de vulnerabilidad o situaciones de riesgo y planear, focalizar y
gestionar de manera eficiente los recursos en escenarios donde existe un amplio catalogo
de destino de estas aportaciones con recursos limitados y que, en general, presentan
variaciones a lo largo del tiempo (corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).
Valorar si para los registros del seguimiento de recursos y de las obligaciones que
corresponden, los montos que permiten o coadyuvan a la operacion de los programas
financiados con el FAM-AS deben incluirse como concurrencia, en la medida en la que,
sin estos, los objetivos de dichos programas se verian comprometidos, ya que los gastos
operativos con recursos del fondo se encuentran limitados a un 2% (corresponde al orden
estatal — SEDIF Tabasco).

Desarrollar una definicion, asi como criterios o lineamientos y capacitaciones para el
adecuado registro de recursos concurrentes en las entidades federativas y municipios.

El SNDIF, en coordinacion con la SHCP, debera emitir una definicion clara respecto a la
concurrencia de recursos, asi como los criterios o lineamientos especificos sobre como
registrar y reportar los recursos concurrentes del FAM-AS, incluyendo aportaciones en
especie, gastos de operacion efectuados por los estados, y otras fuentes distintas a los
convenios municipales. Asimismo, debe establecer mecanismos de capacitacion a los
SEDIF para asegurar la correcta aplicacion de dichos lineamientos (corresponde al orden
federal — SNDIF y SHCP).

Gestion y operacion

Que la entidad federativa cuente con un documento en el que se identifiquen y describan
los procesos de gestion y operacion del FAM-AS, incluyendo las distintas dependencias
involucradas y sus actividades principales (corresponde al orden estatal - SEDIF
Tabasco).

Impulsar la participacion social en todos los programas financiados con el FAM-AS.
Documentar los mecanismos de participacion social que se desarrollan para atender lo
que se solicita en las reglas de operacién, asi como disenar estrategias para reforzar los
mecanismos de participacion considerados en la operacion de los programas financiados
con el FAM-AS (corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Recopilar y difundir buenas practicas implementadas en las entidades federativas en
materia de generacion de incentivos para aumentar la participacion social para que otras
entidades federativas las usen como referencia para, en su caso, adaptarlas a su entorno
(corresponde al orden federal — SNDIF).

Establecer desde el SNDIF un esquema formal de capacitacion continua, complementario
al Encuentro Nacional, dirigido a los equipos estatales responsables del FAM-AS. Este
programa debe considerar sesiones periddicas, sin que esto implique una demanda alta
de tiempo para las personas funcionarias (por ejemplo, trimestrales o semestrales) de
formacion técnica-metodolégica del registro de informacion, actualizacion normativa,
talleres practicos previos a los reportes para aclarar dudas, entre otros. Para el desarrollo
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de las capacitaciones, se debera buscar el involucramiento de entidades como la SHCP,
para las tematicas correspondientes (corresponde al orden federal- SNDIF).

Documentar los procesos de capacitacion, sistematizando informacién sobre los temas
tratados, las personas funcionarias capacitadas, el orden de gobierno al que pertenecen,
los objetivos y alcances y sus posibles resultados (corresponde al orden estatal — SEDIF
Tabasco).

Documentar las acciones que la entidad federativa desarrolla para contar con la evidencia
de la ejecucioén de los procesos operativos sefialados en la EIASADC, por ejemplo, sobre
la constitucion de los Comités, las actividades de participacion social, entre otros
(corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Generacion de informacion y rendicion de cuentas

La informacién de los padrones publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia
se encuentra agregada por municipio y en formato pdf, lo que dificulta realizar tareas
relacionadas con el analisis de esta informacion para cualquier persona externa al SEDIF
Tabasco, por lo que se recomienda que estos se publiquen, resguardando los datos
personales de las personas beneficiarias, en formatos editables y con las variables que
se establecen en la EIASADC (corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Se recomienda que la informaciéon del SEDIF Tabasco se adapte a los criterios WAI-
perceptible, operable, comprensible y robusto-, para mejorar el acceso, y considere
mecanismos que garanticen el acceso a personas con alguna discapacidad, como el uso
del teclado para acceder a los botones o el uso de herramientas visuales o auditivas
(corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Especificar en la pagina oficial del SEDIF Tabasco como se atenderan los cambios tras la
eliminacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI), el 20 de marzo de 2025, asi como la publicacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; que establece que existira
un Sistema Nacional de Acceso a la Informacién Publica y que este contara con un
Subsistema de Transparencia por cada entidad federativa. En el caso de Tabasco, el 23
de junio de 2025 se informdé el proceso de extincion del Instituto Tabasqueno de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ITAIP), cuya pagina web también dejo
de funcionar sin que se oriente a la ciudadania sobre los canales a los cuales puede
dirigirse para solicitar informacion publica en posesion de los sujetos obligados
(corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Orientacién y medicién de resultados

Para mejorar la l6gica vertical de la MIR se recomienda especificar determinantes sociales
claros, como la carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, agregar
indicadores para abordar el sobrepeso y obesidad y por otro lado para la desnutricién, asi
como considerar indicadores para medir desarrollo comunitario (corresponde al orden
Federal — SNDIF).

Se recomienda que la MIR y los indicadores que la integran se orienten a resultados y no
a temas de gestidén y operacion, pues contar con indicadores orientados a resultados,
permitira un seguimiento oportuno a las acciones del FAM-AS, asi como al cumplimiento
de sus objetivos, para ello se recomienda revisar guias en la construccion de indicadores
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como la de CEPAL o las guias elaboradas por el CONEVAL (corresponde al orden federal
— SNDIF).

Es fundamental contar con fichas técnicas de los indicadores y con fuentes de informacion
especificas para cada indicador para dar seguimiento y trazabilidad al cumplimiento de
las metas, a fin de facilitar la toma oportuna de acciones correctivas (corresponde al orden
federal -SNDIF).

Se encontré que algunos indicadores se establecieron con metas muy conservadoras al
momento de estimar sus capacidades de entrega, por lo que en ejercicios posteriores sera
importante cuidar el registro de los indicadores de manera que los valores establecidos
en un principio sean un referente realista de los objetivos que se planean (corresponde al
orden estatal — SEDIF Tabasco).

Publicar en formatos editables en la pagina de internet del SEDIF Tabasco y mantener
actualizados los avances de indicadores de la MIR del FAM-AS y de los programas
presupuestarios financiados con dicho fondo (corresponde al orden estatal — SEDIF
Tabasco).

Valorar la elaboracion de una evaluacién de indicadores que contribuya con
recomendaciones especificas sobre las MIR de los programas presupuestarios del SEDIF
Tabasco (corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

Recomendaciones generales

Se recomienda al SNDIF avanzar en el diseio e implementacion de un sistema de
informacion para el seguimiento del FAM-AS, que permita el registro automatizado de
beneficiarios, apoyos entregados, avance de metas, recursos ejercidos, entre otros. El
SNDIF puede retomar ejercicios realizados con anterioridad como es el caso de la
colaboracion que tuvieron con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) que desarroll6 una Estrategia para Focalizar Hogares con Inseguridad
Alimentaria que incluia una propuesta para la focalizacion de la EIASADC, asi como un
Sistema de Informacion de Inseguridad Alimentaria (SIIA), el cual podria fortalecerse para
retomar este avance y contar con un sistema que permita integrar la informacion de
manera oportuna (corresponde al orden federal — SNDIF).

Se identifico la existencia de una Evaluacion de Procesos, del Programa Presupuestario
E027 Bienestar Alimentario y Nutricional, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco (DIF-Tabasco),
de la que se desprenden hallazgos y recomendaciones relevantes relacionados con la
metodologia del marco légico, como el hecho de que no se cuantifica la poblacién
potencial, ademas, la evaluacién sugiere una adecuacion en las causas-efectos del arbol
de problemas, la actualizacién de poblaciones potencial y objetivo con datos de CONEVAL
y del SEDIF Tabasco y reformular la MIR, de acuerdo con los apoyos que se entregan a
la poblacién objetivo establecida en la ROP y hacerla consistente con el problema publico
identificado. Los resultados son coincidentes con los que se reportan en la presente
evaluacion, por lo que se recomienda un seguimiento a los resultados de las evaluaciones
y los cambios que estos sugieren (corresponde al orden estatal — SEDIF Tabasco).

La estructura presupuestal en la que operan los programas financiados con el FAM-AS es
compleja, ya que la distribucion de los recursos del FAM-AS se realiza a cuatro programas
presupuestarios de la entidad federativa, modalidad E. Esta modalidad corresponde a la
prestacion de servicios publicos. A partir de estos programas presupuestarios, se derivan
los programas que guardan relacion con la EIASADC y que cuentan con Reglas de
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Operacion, los cuales permiten las acciones alimentarias, sociales y de desarrollo
comunitario que establecen en dicha estrategia. Ademas, en el caso particular del
Programa de Atencion a Grupos Prioritarios, este se desglosa en ocho subprogramas. Lo
anterior puede complejizar la trazabilidad de los recursos del FAM-AS en la entidad
federativa, por lo cual es importante que el registro presupuestal al interior de los
programas presupuestarios siempre permita identificar los programas y acciones
financiadas con el fondo, asi como que la MIR tome en cuenta estos para definir sus
indicadores y componentes. De igual manera, es importante que otros documentos
normativos y de seguimiento tengan en cuenta dicha estructura para la identificacion
correcta del destino de los recursos federales transferidos (corresponde al orden estatal
—SEDIF Tabasco).

¢ Adicional a lo anterior, el SNDIF puede establecer criterios que permitan la trazabilidad de
los recursos del FAM-AS en las entidades federativas y que faciliten el registro
presupuestal tanto de los programas que operan con recursos del FAM-AS como de los
programas presupuestarios de las entidades federativas que operan en sinergia o de
forma complementaria con los programas de la EISADC (corresponde al orden federal —
SNDIF).
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VII. CONCLUSIONES

La Evaluacion Especifica del Desempefio en el ambito estatal del Fondo de Aportaciones
Multiples, componente Asistencia Social identificé hallazgos, retos y buenas practicas que
permitieron generar recomendaciones para contribuir al fortalecimiento de la gestién institucional,
la eficiencia operativa, la orientacion a resultados y la rendicion de cuentas del FAM-AS en el
estado de Tabasco.

Durante 2023, con los recursos que recibié del FAM-AS, el SEDIF Tabasco operé los siguientes
programas con Reglas de Operacion alineados con la EIASADC: Programa de Alimentacion
Escolar Modalidad Caliente; Programa de Atencion alimentaria a Grupos Prioritarios; Programa
de Atencion Alimentaria en los Primeros 1000 Dias; Programa de Atencion Alimentaria a
Personas en Situacion de Emergencia o Desastre; Programa de Salud y Bienestar Comunitario,
y; Programa de Atencién a Grupos Prioritarios. Al respecto, es importante mencionar que, para
realizar la operacion de estos programas, la entidad federativa conté con cuatro programas
presupuestarios modalidad E que, a su vez, se financiaron con los recursos del FAM-AS. Ademas,
el Programa de Atencion a grupos Prioritarios se desglos6 en ocho subprogramas.

Lo anterior puede complejizar la trazabilidad de los recursos del FAM-AS en la entidad federativa,
por lo cual es importante que el registro presupuestal al interior de los programas presupuestarios
siempre permita identificar los programas y acciones financiadas con el fondo, asi como que la
MIR tome en cuenta estos para definir sus indicadores y componentes. De igual manera, los
documentos normativos y de seguimiento deben tener en cuenta dicha estructura para la
identificacion correcta del destino de los recursos federales transferidos.

Respecto a la contribucion y destino, se identific6 como una fortaleza que el SNDIF considera
el indice de Vulnerabilidad Social y el indice de Desempefio para la estimacion de la formula con
la cual dan cumplimiento a lo establecido en el articulo 41 de la LCF, sobre la atribucion de la
Secretaria de Salud para la distribucién de los recursos entre las entidades federativas. En el
caso del IVS, el SNDIF buscoé el acompafiamiento técnico de una institucion externa con el
objetivo de garantizar su confiabilidad; sin embargo, como un area de mejora, para esta
evaluacion no fue posible asegurar el seguimiento de los criterios técnicos establecidos, al no
estar documentado. En el caso de Tabasco, en 2023 obtuvo un IVS de 0.025 y un ID de 96 sobre
100, ubicandose por encima de la media nacional (83 puntos) y entre los estados con mejor
puntaje. Si bien, esto refleja un adecuado cumplimiento, por parte de la entidad federativa, de los
elementos que se evallan con la construccion del ID, se identificaron oportunidades puntuales
en la generacion de informacion y la rendicion de cuentas, que pueden atenderse con criterios y
reportes sistematicos para dar seguimiento a los recursos del fondo.

Un aspecto relevante, y punto de partida de cualquier politica publica, es la identificacion de las
necesidades, en este caso a las que el FAM-AS contribuye a atender. En el andlisis se identifico
que, aunque el SEDIF Tabasco ha elaborado diagndsticos para los programas presupuestarios
que se financian con recursos del FAM-AS, no hay evidencia de la existencia de un diagndéstico
integral que permita establecer el uso de recursos a partir de las principales necesidades y
problematicas de la poblacién a la que se busca atender y tampoco se identificé que la entidad
contara con criterios documentados para la asignacion de las aportaciones del FAM-AS, lo que
puede ocasionar una debilidad en la planeacién y en la asignacion de los recursos, aunque se
apegue a las directrices federales.

Asimismo, como un aspecto positivo, se identificd que el SEDIF Tabasco cuenta con informacién
que documenta el destino de las aportaciones de forma desagregada por programa, tipo de
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apoyo, poblacion beneficiada, entre otros. Respecto a este eje tematico, finalmente, se identificd
que el estado de Tabasco no registré concurrencia de recursos, lo cual puede ser una limitante
para potenciar las acciones alimentarias y de desarrollo comunitario, especialmente aquellas que
se ven mas penalizadas por la distribucion de los recursos con las bases actuales de la EIASADC.

Por otra parte, sobre la gestion y operacion se encontré que, aunque no existe un flujograma
de procesos del FAM-AS, el SEDIF Tabasco si cuenta con manuales de procedimientos tanto
para las areas que conforman dicha dependencia como para los programas y subprogramas que
operan con el fondo, lo que constituye una fortaleza que permite la continuidad operativa de la
institucion, independientemente de los cambios administrativos; asimismo, sus ROP establecen
los procesos para la entrega de los apoyos, lo cual brinda informacion para la poblacion
interesada en ser beneficiaria de los programas.

Respecto a la participacion social, se observé que no se cuenta con una definicion clara 'y no se
presentd evidencia de la creacién de comités, asi como de sus caracteristicas, lo cual podria
debilitar no solo los procesos de inclusién de la ciudadania y de los beneficiarios, sino también la
transparencia y rendicion de cuentas. Adicional a lo anterior, no se encontré evidencia sobre los
procesos de capacitacion acerca del FAM-AS.

La revision sobre la generacion de informacion y rendicion de cuentas dio cuenta de que la
entidad reporta informacién para monitorear desagregada, completa, congruente y actualizada,
sin embargo, en cuanto a los mecanismos de transparencia, fue posible documentar que el estado
anuncio la eliminacion del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica sin establecer con claridad el subsistema que lo sustituye y que permitira el acceso a la
informacion.

En cuanto a la orientacion y medicion de resultados, se encontré que la MIR del FAM-AS
puede mejorar la légica vertical y horizontal para lo cual se requiere una revision integral y a nivel
federal que garantice la coherencia entre el fin, propdsito, componentes y actividades, en este
mismo rubro, se observé que el SEDIF Tabasco documenté los resultados del FAM-AS en el
ejercicio fiscal 2023 a través de indicadores estratégicos y de gestién de la MIR federal, de
indicadores estatales de los programas financiados con dicho fondo a través de informes
recurrentes y calendarizados. Finalmente, el SEDIF Tabasco conté con evidencia sobre la
realizacion de 9 evaluaciones al programa E027 (E039) Bienestar Alimentario y Nutricional y otros
programas de 2014 a 2024, financiados parcialmente por el FAM-AS y que oper6 el SEDIF
Tabasco. Asimismo, la entidad federativa dio seguimiento a las recomendaciones derivadas de
la evaluacion de procesos y establecio Aspectos Susceptibles de Mejora, lo cual se considera
una buena practica.

Adicional a lo anterior, fue posible identificar que el SNDIF en colaboracion con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo desarrollé la Estrategia para Focalizar Hogares con
Inseguridad Alimentaria que incluye una propuesta para focalizacion de la EIASA (que ahora se
denomina EIASADC), asi como un sistema de Informacion de inseguridad alimentaria, que
considera un tablero de control, un mecanismo para el reporte de la informacioén, secciones
auxiliares y un sistema georreferenciado. Dicho sistema podria retomarse y fortalecerse para
integrar la informacion del fondo a nivel federal de manera oportuna.

En resumen, de esta evaluacion se concluye que la entidad federativa y especificamente el SEDIF
Tabasco como dependencia que opera con los recursos del FAM-AS en el estado, cuenta con
una estructura operativa basada en un marco normativo que le permite llevar a cabo las funciones
que le corresponden en materia de alimentacion, asistencia social y desarrollo comunitario en un
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entorno de recursos limitados. Esto le permite operar programas que, se encuentran alineados a
las directrices establecidas por el SNDIF en la EIASADC. Sin embargo, es necesario fortalecer
aspectos principalmente relacionados con una visién estratégica y general del FAM-AS basada
en un diagnostico integral de las problematicas estatales y con participacion de la ciudadania, asi
como fortalecer elementos de la rendicion de cuentas y la generaciéon de informacion publica,
clara y profunda que permita la transparencia de las actividades y la toma de decisiones sobre
los recursos federales.

Si bien, los hallazgos se encuentran relacionados con la operacion del FAM-AS en el ejercicio
fiscal 2023, la vigencia de una gran cantidad de estos puede representar una oportunidad
inigualable en el marco del primer afio de la administracién actual para fortalecer y documentar
la visién global y estratégica de este fondo como una fuente de recursos, pero también normativa
al contar con un marco de actuacion solido en la EIASADC, para el desarrollo de las politicas
publicas de atencién alimentaria y asistencia social en la entidad federativa.
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Anexo 1. Destino de las aportaciones del FAM-AS en la entidad federativa

Cuadro 1. Presupuesto del FAM-AS en el ejercicio fiscal 2023, por municipio (millones de pesos)

Municipio* Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
Balancan ND ND ND ND
Cardenas ND ND ND ND
Centla ND ND ND ND
Centro ND ND ND ND
Comalcalco ND ND ND ND
Cunduacan ND ND ND ND
Emiliano Zapata ND ND ND ND
Huimanguillo ND ND ND ND
Jalapa ND ND ND ND
Jalpa de Méndez ND ND ND ND
Jonuta ND ND ND ND
Macuspana ND ND ND ND
Nacajuca ND ND ND ND
Paraiso ND ND ND ND
Tacotalpa ND ND ND ND
Teapa ND ND ND ND
Tenosique ND ND ND ND
Total estatal (Tabasco) 435.11 435.11 435.11 100.00

Notas: en la informacion revisada no se identificd que la entidad federativa documente el presupuesto por municipio.

ND: no disponible.
Fuente: elaboracién propia con base Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF Tabasco.
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Cuadro 2. Presupuesto del FAM-AS en el ejercicio fiscal 2023 por programa y tipo de apoyo (millones de pesos)

Porcentaje
financiado con
recursos del
FAM-AS

Presupuesto Presupuesto
ejercido por el ejercido del
programa*** FAM-AS***

Numero de apoyos
otorgados**

Programa* Tipo de apoyo

programa de Alimentacion  Escolan | paquete alimentario 156,465 238.45 238.45 100.00
E:i‘ﬁgfg":@toe;g?:sp"'me”ta”a enlos | paquete alimentario 17,500 25.37 25.37 100.00
(PSrr?J%r:smlfrig?iQ:?onsmon Alimentaria a Paquete alimentario 63,000 106.28 106.28 100.00
Programa de Salud y Bienestar Capacitaciones y  Proyectos 78 capacitaciones,
Comunitario Comunitarios 43 proyectos 7.50 7.50 100.00
Programa de Atencién Alimentaria a
Personas en Situacion de Emergencia o | Paquete alimentario 0 0.00 0.00 | NA
Desastre
A) 987 lentes.
b) 2 maquinas
de escritura Braille.
a) Lentes. o Tiflotecnologi
b) Maquinas de escritura Braille . -
(Perkins). a: 42Iup|as elect.ronlcas
c) Tiflotecnologia. yersona:ptopS, p;:ﬁ
d) Equipos de Movilidad. PS . .
. o - discapacidad visual.
Programa de Atencion a Grupos e) Auxiliares auditivos. d) 0 equipos de
Prioritarios: Subprograma de Atencion a | f) Materiales Esenciales para el movilidad quip 5.40 5.40 100.00
Personas con Discapacidad Desarrollo de las Terapias e) 2'5 4
g) Comunicacion Alternativa y i diti
Aumentativa. ?u>1(| ll)aresf' aucitivos a
h) Material Didactico para las 31 bene iciarios.
: . f) 0 Materiales
Personas con Discapacidad .
Visual Esenciales para el
' Desarrollo de las
Terapias
9) 102 apoyos a
87 beneficiarios
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Porcentaje
financiado con
recursos del
FAM-AS

Presupuesto Presupuesto
ejercido por el ejercido del
programa*** FAM-AS***

Numero de apoyos
otorgados**

Programa* Tipo de apoyo

correspondientes  a
Comunicacién

Alternativa y
Aumentativa para
Donacién a

Beneficiarios; y 26
apoyos a 164
beneficiarios
correspondientes  a
Comunicacioén
Alternativa y
Aumentativa para
Equipamiento de las
Areas Terapéuticas de
los Centros de
discapacidad.

h) 14 paquetes
con Material Didactico
para las Personas con
Discapacidad Visual.

a) atencion médica.

b) asesoria psicoldgica.
c) trabajo social ND 3.30 3.30 100.00
d) recreacion y cultura
e) refugios temporales

Programa de Atencion a Grupos
Prioritarios: Subprograma de Atencion a
Poblacién en Condiciones de
Emergencia (APCE)

a) Triciclos,
Programa de Atencion a Grupos b) Molinos Eléctricos, 166 molinos
Prioritarios: Subprograma de Otros c) Lotes Agropecuarios a Grupos 100 triciclos,
Apoyos de Atencién Social operado por | de Desarrollo, 74 Iotes, 2.50 2.50 100.00
la Direccion de Desarrollo Integral de la | d) Otros que, de acuerdo a la X
agropecuarios

Comunidad operatividad, detecte y considere
necesario la DDIC.
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Porcentaje
Numero de apoyos ARSI SIS D financiado con
Programa* Tipo de apoyo otoraados** ejercido por el ejercido del recursos del
9 programa*** FAM-AS*** FAM-AS
Programa de Atencion a Grupos
Prioritarios: Subp'rpgramg 0_'9 Otros Insumos de higiene personal 59 2.99 2.99 100.00
Apoyos de Atencion Social: Insumos
para Residentes de la Casa del Arbol
Programa de Atencion a Grupos a) Ataud
Prioritarios: Subprograma de Otros b) Urnas funerarias 559 215 215 100.00
Apoyos de Atencién Social: Ataudes
Programa de Atencion a Grupos
Prioritarios: Subprograma de Otros Atencién especializada a través de
Apoyos de Atencion Social: Atencion P 25 4.28 4.28 100.00
L o los CAE
Integral y Servicios Especializados a
Individuos de Grupos Prioritarios
Programa de Atencion a Grupos
Prioritarios: Subprograma de Otros a) Insumos de higiene personal
Apoyos de Atencién Social: Atencion g P 269 2.59 2.59 100.00
- b) Insumos de roperia

Integral a Poblacion de Centros
Asistenciales del Sistema DIF Tabasco

a) Apoyo con medicamentos,

didlisis y eritropoyetina.

b) Apoyo con material para cirugia, a) 8739

equipos médicos y ortopédicos. 2 489
Programa de Atencion a Grupos c) Apoyo con aparatos ortopédicos ’
Prioritarios: Subprograma de Otros d) Apoyo con estudios
Apoyos de Atencién Social operado por | oftalmolégicos, 3. 1% 32.00 32.00 100.00
la Direccion de Atencion Ciudadana cirugias de la vista, protesis 4 121

oculares y diversos materiales )

para cirugias de oftalmologia

e) Apoyo con bolsas para €) 3338

colostomia y pafales para adulto
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Porcentaje
financiado con
recursos del
FAM-AS

Presupuesto Presupuesto
ejercido por el ejercido del
programa*** FAM-AS***

Numero de apoyos
otorgados**

Programa* Tipo de apoyo

Total NA NA 435.11 435.11 100.00

Notas: ** Incluye los subprogramas del Programa de Atencién a Grupos

** En la informacion sistematizada que se reviso no se identifico la cantidad entregada de cada tipo de apoyo, sin embargo, las personas
funcionarias entregaron esta informacion para la elaboracion de este anexo.

*** Para el Programa de Alimentacién Escolar, Modalidad Caliente no se incluye el presupuesto de gastos de operacion (material impreso)
y utensilios.

ND: no disponible

NA: no aplica
Fuente: elaboracion propia con base Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF Tabasco y las Reglas de Operacion 2023 de los
programas.
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Cuadro 3. Poblacion atendida por programa y por sexo en el ejercicio 2023

Ninas y
Nifas y nifos Adolescentes Jovenes ggu_ltg: Adultos
nifos 6-12 18 — 29 = mayores Poblacién Personas con

menores afosy 131_11;::(;): Y afios y 1 de 65 indigena discapacidad
de 6 afos 1 meses anos

meses

64,148 66,232 30,046 99,258 1,076 0 0 0 0 0

Programa* Mujeres Hombres

Programa de Alimentacion
Escolar, Modalidad Caliente

Programa Atencion
Alimentaria en los Primeros 2,500 0 0 0 141 1,528 831 0 0 0
1000 Dias

Programa de Atencién
Alimentaria a Grupos 4,922 4,078 2,997 3 0 0 4,481 519 0 0
Prioritarios

Programa de Salud y
Bienestar Comunitario

Programa de Atencién
Alimentaria a Personas en
Situacion de Emergencia o
Desastre

Programa de Atencién a
Grupos Prioritarios™*

Programa de Atencién a
Grupos Prioritarios:
Subprograma de Atencion a
Personas con Discapacidad
Subprograma Otros Apoyos
de Asistencia Social.

1,168 267 0 0 0 286 1,031 108 0 0

2,390 1,658 ND ND ND ND ND ND 2 1,800

1,400 1,412 ND ND ND ND ND ND ND 2,812

Programa de Atencién a
Grupos Prioritarios:
Subprograma de Atencion a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Poblacién en Condiciones de
Emergencia (APCE)
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Nihas y
Nifas y nifos Jovenes Adultos
nifios 6—-12 %dol;e?sc%ntes 18 — 29 39 o mayores Poblacion Personas con
menores afnosy ~11anosy o fos y 11 anosy de 65 indigena  discapacidad
11 meses 11

de 6 anos 11 meses anos
meses
meses

Adultos

Programa* Mujeres Hombres

Programa de Atencion a
Grupos Prioritarios:
Subprograma de Otros
Apoyos de Atencién Social 795 211 0 0 0 147 772 87 0 0
operado por la Direccion de
Desarrollo Integral de la
Comunidad

Programa de Atencion a
Grupos Prioritarios:
Subprograma de Otros
Apoyos de Atencién Social:
Insumos para Residentes de
la Casa del Arbol

Programa de Atencion a
Grupos Prioritarios:
Subprograma de Otros 230 329 ND ND ND ND ND ND ND ND
Apoyos de Atencién Social:
Ataudes

Programa de Atencién a
Grupos Prioritarios:
Subprograma de Otros
Apoyos de Atencién Social: 11 9 ND ND 5 ND ND ND ND ND
Atencion Integral y Servicios
Especializados a Individuos
de Grupos prioritarios
Programa de Atencion a
Grupos Prioritarios:
Subprograma de Otros
Apoyos de Atencién Social: 6 ND 55 ND 208 ND ND ND ND ND
Atencion Integral a Poblacion
de Centros Asistenciales del
Sistema DIF Tabasco

25 34 ND ND ND ND ND 59 ND ND
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Nihas y
Nifas y nifos Jovenes Gt Adultos

nifios 6—-12 Adolesce~ntes 18 — 29 39 = mayores Poblacion Personas con
= 13-17 ahosy __ EN R s . .
menores afnosy 11 meses afos y 11 1 de 65 indigena discapacidad
de 6 afnos 1 meses afnos
meses
meses

Programa* Mujeres Hombres

Programa de Atencion a
Grupos Prioritarios:
Subprograma de Otros
Apoyos de Atencién Social
operado por la Direccion de
Atencién Ciudadana
Total 78,106 74,820 33,168 | 99,367 1,496 2,025 7,610 1,083 2 4,911
Notas: *se incluyen los registros de los subprogramas; el SEDIF Tabasco proporcioné los archivos en Excel de los avances fisicos en los que se
incluye esta informacion y que, de acuerdo con las personas funcionarias, son enviados a la Secretaria Técnica para la integracién del Informe de
Gobierno.

** Debido al formato, no se pudo calcular la informacion por grupos etarios del Programa de Atencion a Grupos Prioritarios en los padrones
de beneficiarios; sin embargo, el SEDIF Tabasco proporciono la informacion de esos registros.

ND: no disponible.

Los padrones no incluyen la variable edad, por lo que se utilizé la fecha de nacimiento considerando el calculo con base en el 31 de diciembre
de 2023.

La informacién con la que se contd corresponde, de acuerdo con el SEDIF Tabasco, al cuarto trimestre de 2023.
Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de los padrones de beneficiarios proporcionada por el SEDIF Tabasco con corte al cuarto
trimestre de 2023, los reportes de avances fisicos y la informacion proporcionada por las personas funcionarias del SEDIF Tabasco durante la
revision de este documento.

521 590 70 106 66 64 495 310 ND 299
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad federativa

Cuadro 5. Fuentes de financiamiento concurrentes en el ejercicio fiscal 2023 (millones de pesos)

Proarama o accion ‘ Monto por fuente de financiamiento Presupuesto total | Mecanismo de coordinacién
2 Federal | Estatal | Municipal Otros recursos | ejercido en 2023 de la concurrencia
Programa de Alimentacion Escolar., No se identifico concurrencia de
g ’ 240.76 | NA NA NA 240.76 | recursos en los programas del

Modalidad Caliente SEDIF Tabasco.
No se identificé concurrencia de
25.37 | NA NA NA 25.37 | recursos en los programas del
SEDIF Tabasco.

No se identificé concurrencia de
106.28 | NA NA NA 106.28 | recursos en los programas del
SEDIF Tabasco.

No se identificé concurrencia de

Programa Atencion Alimentaria en los
Primeros 1000 Dias

Programa de Atencion Alimentaria a
Grupos Prioritarios

Programa de Salud y Bienestar

Comunitario 7.50 | NA NA NA 7.50 | recursos en los programas del
SEDIF Tabasco.

Programa de Atencion Alimentaria a No se identificd concurrencia de

Personas en Situacion de Emergencia | NA NA NA NA NA recursos en los programas del

o Desastre SEDIF Tabasco.

Programa de Atencion a Grupos No se identificé concurrencia de

Prioritarios: Subprograma de Atencion 55.21 | NA NA NA 55.21 | recursos en los programas del

a Personas con Discapacidad SEDIF Tabasco.

Fuente: elaboracion propia con base en el Informe del presupuesto del ejercicio fiscal 2023 del SEDIF Tabasco.
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Anexo 3. Procesos en la gestion y operacién del FAM-AS en la entidad federativa
Cuadro 6.A. Cuadro General de procesos del FAM-AS

Numero de Dependencias/Areas

Nombre del proceso Actividades

proceso Responsables
1. Revisa y, en su caso, modifica el
Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién Camara de Diputados
2. Discute y aprueba el Presupuesto
de Egresos de la Federacién

Aprobacién del Presupuesto de Egresos
de la Federacion

1. Emite el Acuerdo por el que se da a
conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion,
durante el ejercicio fiscal que

Secretaria de Hacienda y
corresponda, de los recursos

Comunicacion de los recursos asignados

al FAM-AS ; Crédito Publico
correspondientes a los ramos
generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y
33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios
Sistema Nacional para el
s Elabora la EIASADC
3 Elaboracién la EIASADC y la MIR Elabora la MIR federal del FAM-AS III:)aler?1ai1|ri2]ollo Integral de la
1. Organiza el encuentro nacional DIF
2. Da a conocer a las entidades Sistema Nacional para el
4 Difusion de la EIASADC federativas la EIASADC y otros Desarrollo Integral de la

documentos del FAM-AS que estaran | Familia
vigente en el préximo ejercicio fiscal
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Dependencias/Areas

proceso Responsables
1. Calcula el IVS
2. Calcula el ID
3. Distribuye los recursos con base en
la formula establecida.
4. Comunica a las entidades
federativas la distribucion de los
recursos mediante el Aviso por el que Sistena Nacional para el
5 Calculo para la distribucion de recursos | se da a conocer el monto Desarrollo Integral de Ia
del FAM-AS correspondiente a cada entidad Familia
federativa del Fondo de Aportaciones
Multiples en su componente de
Asistencia Social para el ejercicio fiscal
que corresponda, asi como la férmula
utilizada para la distribucién de los
recursos, las variables empleadas y la
fuente de informacion de las mismas
;}Ee)i'gﬁg?ar comunicacion del techo Secretaria de Finanzas de
. C 2. Generaciéﬁ de claves programaticas 'El;gbasc_:p de ol .
6 Asignacion presupuestal 3. Asignacion de importes a los ireccion de planeacion
. programacion y presupuesto
periodos de cada una de las del SEDIF Tabasco
estructuras programaticas
1. Elabora las ROP de los programas
de la EIASADC que operaran durante Sistema Estatal para el
7 E:gggamc;zn de las ROP de los %;é?gt:ilx(/:;o fiscal en la entidad Desgrrollo Integral de la
2. Publica las ROP en el Periédico | amiia Tabasco
Oficial
Elaboracion de manuales de 1. Elabora los manuales de Sistema Estatal para el
8 - procedimientos de las diversas areas | Desarrollo Integral de la
procedimientos del SEDIF Familia Tabasco
1. De ser el caso, difunde Sistema Estatal para el
9 Difusion de convocatorias cbnvocatorias ’ Desarrollo Integral de la
Familia Tabasco
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 SALUD |

DFE LA FAMILIA

HITHED G2 Nombre del proceso Actividades Dependenclas/Areas
proceso Responsables
. 1. Implementa los programas con base Sistema Estatal para el
10 Implementacion de programas ’ Desarrollo Integral de la
en las ROP .
Familia Tabasco
1. Coordina y gestiona con los SMDIF
la operacion de los programas. Sistema Estatal para el
11 Coordinacion con los SMDIF 2. Capacita a los SMDIF Desarrollo Integral de la
3. Supervisa la operacién de los Familia Tabasco
programas
1. Genera informacion de seguimiento
Generacién de informacion de de los programas financiados con el Sistema Estatal para el
12 seguimiento FAM-AS (reportes trimestrales al Desarrollo Integral de la
SRFT, autoevaluacién programatica, Familia Tabasco
padrones de beneficiarios, etc.)

Fuente: elaboracién propia con informacion de la LCF, EIASADC 2023, ROP 2023 y manuales de procedimientos 2022.
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Figura 3.A. Modelo general de procesos del FAM-AS

Direccion de planeacion

Camara de SHCP SEDIF Tabasco Secretaria de Finanzas programacién y presupuesto
del SEDIF Tabasco

Diputados

‘( Recibe notificacion de h 4 )
- lineamientos para el L
Genera combinacion de
Elabora las ROP de los proceso de clave proaramatica
Aprueba el Comunica los programas que operan con programamo.n Pros
Presupuesto rECUISOS E recursos del FAM-AS presupuestaria )
o Eterenon || eoraeea ¢ !
FAM-AS ) q N v N
Elabora manuales de Asigna importes a los
Elabora la EIASADC y la L procedimientos ) ( Recibe notificacion de periodos de cada una
MIR T N de las estructuras
v »  techo presupuestal por -
( p ] L programaticas
fuente de financiamiento
Difunde convocatorias
L ‘ J
Difusion de la EIASADC en | [ )
el Encuentro Nacional a los Implementa programas
SEDIF S $ 4
4 N
Coordina, gestiona, capacita
y supervisa la operacién de
. , los programas en los SMDIF
Realiza el calculo para la L
distribucion del recurso ¥
conel IVSy el ID Genera informacion de
seguimiento de los
programas financiados con

el FAM-AS )

Fuente: elaboracién propia con informacion de la LCF, EIASADC 2023, ROP 2023 y manuales de procedimientos 2022.
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Cuadro 6.B. Cuadro de procesos del Programa Alimentacion Escolar, Modalidad Caliente

Nombre del proceso

Actividades

Dependencias/Areas Responsables

proceso

Inscripcién de beneficiarios

1. Inscripcién de beneficiarios al padrén

Direccion de Servicios Alimentaros

1. Validacion de informacion
2. Elaboraciéon de cuadros de abasto

Subdireccion Operativa / Departamento
de Coordinacion Técnica Operativa /

2 Validacién de informacion 2 L . Subdireccion Apoyo Técnico /
3. Elaboracion y validacion de programacion de o
Departamento de Logistica 'y
entrega R
Distribucion
3 Asignacion de promotores comunitarios 1. Verlflcaglpn de disponibilidad o Subdlrecplop Operativa / Subdireccién
2. Asignacién de promotor comunitario Apoyo Técnico
1. Verificacion y programacion de carga de
paquetes
. . . 2. Muestreo de paquetes alimenticios para control | Departamento de Apoyo Técnico
4 Programacién de paquetes alimentarios ; -
de calidad Operativo
3. Elaboracion del reporte de revision de
despensas
L o 1. Coordinacion de salida de vehiculos y Departamento de Apoyo Técnico
5 Coordinacion de promotores comunitarios . -
promotores asignados a la entrega Operativo
1. Entrgga de apoyos . Departamento de Coordinacion Técnica
6 Entrega de apoyos 2. Solicita las actas de entrega correspondientes . o
- . Operativa / Promotores comunitarios
3. Elaboracion del compendio de actas
Recepcion y verificacion sobre la entrega 1. Verificacion de actas Departamento de Seguimiento y
7 2. Organizacion de actas

de apoyos

3. Generacion de actas de entrega comunitaria

Registro Documental

Fuente: elaboracion propia con base en las ROP del programa y manuales de procedimientos del SEDIF Tabasco.
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Figura 3.B. Modelo de procesos del Programa Alimentacion Escolar, Modalidad Caliente
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8 3 Inscribe & los

% L beneficios al

o % € padrén yllama a

_g %] g la Subdireccién

Ow z Operativa
©
3 Recibe, programa,
2 2 Recibe informacion, Racibe. valida verifica, ve
8% valida y lama al yenvia ala disponibikdad, asigna
fa Deaprtamento de Subdireccion promotor comunitario y
o9 Coordinacion Técnica de Apoyo envia a la Subdireccion
30 Operativa Py de Apoyo Técnico
7 i Técnico POy

h

Recibe, realiza
cuadros de abasto y
envia a la subdireccion
Operativa

Técnica
Operativa

Departamento
de
Coordinacién

El promotor comunitario
realiza la enfrega de
apoyos y requisita las

actas de entrega
correspondientes

Elabora compendio de actas
y envia al Depto. de
sequimiento y reqistro
documental

Subdireccion
Apoyo Técnico

Recibe, redliza
cuadros de abasto y

toma al Depto. De
Logistica y Disfribucién

Recibe, valida
programacion de

entrega y envia a
Subdireccion
Operativa

Recibe, valida
programacion y
suma al Dept. de
Apoyo Técnico
Operativo

Iy

Departamento
de Logisticay
Distribucion

Recibe, valida
programacion de
entrega yenvia a
Subdireccién de
Apoyo Técnico

Programa de Alimentacién Escolar Modalidad Caliente

de Apoyo
Técnico
Operativo

Reciba programa y
verifica la carga de
paquetes

Realiza la toma de muestra de
paquetes alimenticios para
control de calidad y elabora el
reporte de revision de
despensas

Coordina la salida
de vehiculos y
promotores
asignados a la
entrega

Departamento |Departamento
y Registro
Documental

de Seguimiento

Racibe, verifica,
organiza y archiva
las actas de entrega
comunitaria

Fuente: elaboracion propia con base en las ROP 2023 del programa y manuales de procedimientos del SEDIF Tabasco.
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Cuadro 6.D. Procesos del Programa de Atenciéon a Grupos Prioritarios
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EL DESARROLLO INTEGRAL
DFE LA FAMILIA

Numero de Dependencias/Areas

Nombre del proceso Actividades
proceso Responsables
1 Publicacion de convocatorias y Difusion del [I. Se publica y se difunden las caracteristicas del Direccion Responsable del
programa subprograma y requisitos para ser beneficiario subprograma / SMDIF

1. Los beneficiarios acuden a la Direccion de Atencion
Ciudadana para realizar una solicitud
2. La Direccion de Atencion Ciudadana recibe, revisa 'y

. - coteja los documentos conforme a los requisitos Direccion Responsable del
2 Registro de la solicitud
9 establecidos en las ROP subprograma
3. Explicacion del procedimiento a seguir de acuerdo
con las ROP
4. Registro del Solicitante en el Sistema de Apoyo Social
. . . - 1, Visita al domicilio del beneficiario para elaborar Direccion Responsable del
3 Elaboracién del estudio socioeconomico . - -
estudio socioeconémico subprograma
1. Vacia |r]forma0|on en el Sistema de Apoyo Social Direccién Responsable del
2 Evaluacion del caso subprograma / Direccion General de
4 Evaluacion y valoracion de la solicitud 3. Valoracién, analisis y dictaminacién de entrega del prog

Finanzas, Planeacion y

apoyo Administracion

4. Envio de solicitud para cotizacion del tipo de apoyo

1. Emision del vale o recibo
5 Entrega de apoyos 2. Aviso al beneficiario
3. Firma de documentacién y entrega de apoyo

Direccion Responsable del
subprograma

Fuente: elaboracion propia con base en las ROP 2023 del programa y manuales de procedimientos del SEDIF Tabasco.
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Figura 3.C. Modelo de procesos del Programa de Atencion a Grupos Prioritarios

Acude a oficinas El beneficiarioo

2 de Direccidn para . -
o= P Solicitante debe de asistir :
’g .g entrega de la fecha indicada porla df:::;nr:taarz:lifﬁn
28 docgmentacnon Direccion para recibir correspondiente y
= segun las ROP respuestade su solicitud -
(4] 8 recibe el apoyo
[ 4
Ve ¢Cumple los requisitos? ¢Cuenta con estudio —
g o a socioecondmico? / \ /
= Publicacion i X Se regi | Vacia En caso de que el Emite el vale o
> gistraa . “ q X
) y difusién Recibe, revisa y solicitante enel [ - informacion en beneficiario se recibo
g del coteja documentos Sistema de Apoyo sl el Sistema de encuentre correspondientes,
7 anexos de acuerdo a i Al Social itali asi como informar
? programa P social No poyo Socialy hospitalizado, se or
T requisitos del apoyo ) pasara a su debe de anexar al al beneficiario la
3 solicitado Ve evaluacién estudio. una fecha en que se
:_‘% Se explica el i isita al fotografiade presentara para
I Documentacién de rocedimientoa Realizar visita a cuerpo completo recibir su préximo
s acuerdo a la ROP proce : domicilio del deeste apoyo
seguir segln las iari
o beneficiario para
o ROP elaberarlo AN / ;“_/
c
© =
2 Estudio
b Sociceconémico
et .
a Valora, analiza y

dictamina si se

da el Apoyo
Social

o

85

£5

S w

=g

[Ty

[T

SE

02

[T -
Se Envia solicitud
(2 g para cotizar el
' ®© apoyo requerido
g

b}

]

=a

[a]

Fuente: elaboracion propia con base en las ROP 2023 del programa y manuales de procedimientos del SEDIF Tabasco.
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Cuadro 6.D. Procesos del Subprograma de Otros Apoyos de Atencion Social operado por la Direcciéon de Atencion
Ciudadana (Programa de Atencion a Grupos Prioritarios)

NuUmero de

Nombre del proceso

Actividades

Dependencias/Areas

proceso

1 Registro de la solicitud

1. Los beneficiarios acuden a la Direccién de Atencion
Ciudadana para realizar una solicitud

2. La Direccion de Atencion Ciudadana recibe, revisa 'y
coteja los documentos conforme a los requisitos
establecidos en las ROP

3. Explicacion del procedimiento a seguir de acuerdo
con las ROP

4. Registro del Solicitante en el Sistema de Apoyo Social

Responsables

Direcciéon de Atencion Ciudadana

2 Elaboracion del estudio socioecondmico

1, Visita al domicilio del beneficiario para elaborar
estudio socioeconémico

Direcciéon de Atencion Ciudadana

3 Evaluacion y valoracion de la solicitud

1. Vacia informacién en el Sistema de Apoyo Social

2 Evaluacién del caso

3. Valoracién, analisis y dictaminacién de entrega del
apoyo

4. Envio de solicitud para cotizacion del tipo de apoyo

Direccion de Atencion Ciudadana /
Direccion General de Finanzas,
Planeacion y Administracion

4 Entrega de apoyos

1. Emision del vale o recibo
2. Aviso al beneficiario
3. Firma de documentacién y entrega de apoyo

Direcciéon de Atencion Ciudadana

Fuente: elaboracion propia con base en las ROP 2023 del programa y manuales de procedimientos del SEDIF Tabasco.
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Figura 3.D. Modelo de procesos del Subprograma de Otros Apoyos de Atencion Social operado por la Direccién de
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Atencion Ciudadana (Programa de Atenciéon a Grupos Prioritarios)
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DF LA FAMILIA

Acudea oficinas
de Direccionpara

entrega de
decumentacion
segun las ROP

Solicitante /
Beneficiario

[

\

El beneficiarioo
Solicitante debe de asistir
la fecha indicada por la
Direccidn para recibir
respuestade su solicitud

Se Firmar la
documentacion
correspondiente y
recibe el apoyo

Recibe, revisa y
coteja documentos
anexos de acuerdo a
requisites del apoyo
solicitado

Documentaciénde
acuerdo a la ROP

Direccion de Atencion Ciudadana

¢ Cumple los requisitos?

Seregistra al

solicitante en el

Si

istema de Apoyo
social

¢Cuenta con estudio
socioeconémico?

Se explica el
procedimientoa
seguir segln las
ROP

Realizar visita al
domiciliodel
beneficiario para
elaborarlo

Vacia
informacién en
el Sistema de
Apoyo Social y
pasaraa su
evaluacion

Encasode queel

beneficiario se
encuentre
hospitalizado, se
debe de anexar al
estudio, una
fotografiade
cuerpocompleto
de este

—

Valora, analiza y
dictamina si se

da el Apoyo

Y

Emite el vale o
recibo
correspondientes,
asi comoinformar
al beneficiario la
fechaen que se
presentara para
recibir su préximo
apoyo

—

A

Subprograma de Otros Apoyos de Atencién Social operado por la Direcciénde Atencion Ciudadana

Direccidn General de
Finanzas, Planeacion y
Administracion

Envia solicitud
para cotizar el
apoyo requerido

Fuente: elaboracion propia con base en las ROP 2023 del programa y manuales de procedimientos del SEDIF Tabasco.
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Simbologia

Figura

G4 luRvaninl

Significado

Inicio final

Actividad

Actividad Compleja

Decision

Base de datos

Documento simple

Documento mltiple

ay f e

Conectorde actividades

Conectorde documentos

Conector de cambio de pagina

SALUD | SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DF LA FAMILIA

SECRETARIA DE SALUD

Utilizacién

Inicio o finalizacién de un proceso

Cualquier tipo de actividad de un procesc no representada por el resto de
simboles. En su interior se describe brevemente la actividad

Proceso vinculado y desarrollado de manera independiente a la linea de proceso
descrita. En su interior se describe brevemente el procesc

Indicador de bifurcacién ante dos opciones alternativas "Si/ No".
En su interior se describe brevemente |a pregunta diferenciada de ambas

cpciones

Aplicacion o programa automatizado que se utiliza para desarrollar la actividad

Unidad de informacidn o documento de salida / entrada de |la unidad

Incluye més de un documento de salida / entrada de la unidad

Indicador de opciones de lineas de actividad. Siempre se deben seguir las dos o
mas lineas de la actividad

Sefiala la direccién o flujo de una actividad a |a siguiente

Sefiala la direccién o flujo entre un documentoy una actividad

Indica el cambio de pagina. También se puede referir al cambio de actividades
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Anexo 4. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FAM-AS
Cuadro 7. Resultados de los indicadores federales estratégicos y de gestion del FAM-AS en el ejercicio fiscal 2023

Avance
con
Meta Avance respect | Medios de Justificacio
Frecuenci | Unidad Meta programad en oala | verificacion n del
Avanc oala S
ade de programad a para el ejercici metaen | (fuentes de avance con
- e 2023 metaen S a7 e
medicién medida a 2023 2023 ejercicio o ejercicio | informaciéon respecto a
anterior anterior anterior ) la meta
(Avance
| Meta)

Avance
con
respect
Nivel de Nombre del

Objetivo Indicador

(Avance
| Meta)

Indicadores MIR Federal

Fin
No se cuenta con informacion de indicadores de la MIR federal a nivel entidad federativa en el informe definitivo de indicadores.

Proposito

Porcentaje de
capacitaciones
otorgadas a
Grupos de
Desarrollo en
el marco de los
§°mp°“e“te g;cl’ggamas d?/ Anual Eo“’e”taj 100.00| 100.00| 100.00 | NA NA NA ND ﬁ';‘tiﬁcacién
Bienestar
Comunitario
en localidades
de alta y muy
alta
marginacion.
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Avance
con
Meta Avance respect | Medios de Justificacio
programad en oala | verificacion n del
a para el ejercici metaen | (fuentes de avance con
ejercicio o ejercicio | informacion respecto a
anterior anterior anterior ) la meta
(Avance
| Meta)

Avance
con
respect
Avanc oala
e 2023 metaen
2023
(Avance
| Meta)

Frecuenci Unidad Meta
ade de programad
medicion medida a 2023

Nivel de Nombre del

Objetivo Indicador

Porcentaje de
proyectos
comunitarios
implementado
s con los
Grupos de
Desarrollo en
Componente | elmarcodelos| . Porcentaj 100.00| 100.00| 100.00 | NA NA NA ND Sin
s Programas de e justificacion
Salud y
Bienestar
Comunitario
en localidades
de alta y muy
alta
marginacion.
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Avance
con
Meta Avance respect | Medios de Justificacio
programad en oala | verificacion n del
a para el ejercici metaen | (fuentes de avance con
ejercicio o ejercicio | informacion respecto a
anterior anterior anterior ) la meta
(Avance
| Meta)

Avance
con
. . respect
Frecuenci Unidad Meta P

Nivel de Nombre del 2 de de roaramad Avanc oala
prog e 2023 metaen

medicion medida a 2023 2023

(Avance
| Meta)

Objetivo Indicador

Porcentaje de
beneficiarios
que reciben
apoyos de los
Programas de
Atencion
Componente | Alimentaria de |, Porcentaj 100.00| 100.00| 100.00 | NA NA NA ND Sin
s la  Estrategia e justificacion
Integral de
Asistencia
Social,
Alimentacion y
Desarrollo
Comunitario.

Proporcion de
despensas-

dotaciones

Componente | entregadas = | 5, Porcentaj 16.51| 100.00| 605.83 100.00| 100.00| 100.00 |ND Sin
s que cumplen e justificacion
con los
criterios de
calidad nutricia
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Avance
Avance con
con Meta Avance respect | Medios de Justificacio
- - respect e
- Frecuenci | Unidad Meta programad en oala | verificacion n del
Nivel de Nombre del Avanc oala SR
en . ade de programad a para el ejercici metaen | (fuentes de avance con
Objetivo Indicador - : € 2023 metaen e e | 7 Y
medicién medida a 2023 2023 ejercicio o ejercicio | informacion respecto a
anterior anterior anterior ) la meta
e (Avance
IEE) | Meta)
Porcentaje de
apoyos y
servicios  de
asistencia
Componente social Porcentaj Sin
s brindados a | Anual e 100.00| 100.00 100.00 NA NA NA | ND ustificacion
grupos de ]
atencion
prioritaria
respecto a los
programados.
Porcentaje de
recursos  del
FAM
Actividades | ASiStencia | A ) Porcentaj 85.06| 84.88| 99.78 85.38|  85.21 NA | ND Sin
Social e justificacion
destinados a
otorgar apoyos
alimentarios.
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Unidad
de
medida

Frecuenci
ade
medicion

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
recursos  del
Fondo de
Aportaciones
Multiples, .
compongnte Trimestral Porcentaj
Asistencia e
Socia
destinados a
otorgar
atencion
social.

Meta
programad
a 2023

14.94

Avanc
e 2023

14.84

Avance
con
respect
oala
meta en
2023
(Avance
| Meta)

99.31

Meta
programad
a para el
ejercicio
anterior

14.62

Avance
en
ejercici
o
anterior

14.64

Avance
con
respect
oala
meta en
ejercicio
anterior
(Avance
| Meta)

100.18

Medios de

verificacion
(fuentes de
informacion

ND

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DFE LA FAMILIA

Justificacio
n del
avance con
respecto a

) la meta

Sin
justificacion

Fuente: elaboracién propia con base en el informe definitivo de indicadores de Gasto Federalizado, 2022-2023 de la SHCP.
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Cuadro 8. Resultados de los indicadores estatales estratégicos y de gestion del FAM-AS en el ejercicio fiscal 2023

Nota aclaratoria: como se mencionoé en la respuesta a la pregunta 20, no existen indicadores estatales especificos para el
FAM-AS, sin embargo, se reportan los indicadores de los cuatro programas presupuestarios estatales financiados con
recursos de este fondo en 2023.

Avance Avance
con con
. S 2 Avance MEELOEL Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en en verificacion del avance
(o[} programada en 2023 para el L en
2023 ejercicio (fuentes de con respecto

. ejercicio . ‘2
anterior informacion) a la meta

Szl Tzl e ey medicion  Medida | ™o 9023 ejercicio

(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)

Indicadores estatales
Porcentaje de
personas con
Fin discapacidad Anual Porcentaje 0.71 068| 9564 |ND ND ND ND ND
beneficiadas por el
Sistema DIF
Tabasco.
Porcentaje de
personas con
Propésito | discapacidad Anual Porcentaje 100.00 9561| 9561 |ND ND ND ND ND
beneficiadas e
incluidas
socialmente.
Porcentaje de
beneficiarios de
ayudas funcionales
Componente otorgadas a8 | Semestral Porcentaje 100.00 0.00(49.24; -| ND ND ND ND ND
personas con 50.76)
discapacidad visual,
en la modalidad de
lentes graduados.
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Avance Avance
con con
. respecto L] Avance respecto Medios de Justificacion
Nivel de Nombre del AR Unidad de 2 Avanceen 2 £ IEE | Pk EnEek en Dl e verificacion del avance
er : de 5 rogramada en 2023 ara el 11 en
Objetivo Indicador o medida | P9 2023 — para e ejercicio e (fuentes de con respecto
/| ] p
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de
beneficiarios de
ayudas funcionales
otorgadas a 0.00
Componente | personas con | Semestral Porcentaje 100.00 ; ND ND ND ND ND ND
discapacidad (101.57)
p
auditiva, en la
modalidad de
auxiliares auditivos
Porcentaje de
beneficiarios de
apoyos
tecnoloégicos
Componente | otorgados a | Semestral Porcentaje 100.00 | 21.05 (0.00) | ND ND ND ND ND ND
personas con
discapacidad,
mediante la
tiflotecnologia.
Porcentaje de 35.97
Componente | presupuesto Semestral Porcentaje 100.00 (26 91) ND ND ND ND ND ND
eficientado ’
Porcentaje de
Componente | personas atendidas | Semestral Porcentaje 0.12 0.01 (0.03) | ND ND ND ND ND ND
con el PP
Porcentaje de
material didactico a
Componente | personas con | Semestral Porcentaje 100.00 | 37.84 (0.00) | ND ND ND ND ND ND
discapacidad visual
otorgados.
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Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en verificacién del avance
e ] (o[} . programada en 2023 para el Lo en
Objetivo Indicador L medida 2023 ] NI ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de
beneficiarios de
ayudas
especializadas
otorgadas a
personas con 100.00
Componente | discapacidad, Semestral Porcentaje 100.00 © 60) ND ND ND ND ND ND
mediante la ’
donacion de
tecnologias de
comunicacion
alternativa y
aumentativa.
aloraciones 0.00(0,00;
Actividad Ju . Trimestral Porcentaje 100.00 80.04; | ND ND ND ND ND ND
médicas realizadas
; 22.29)
(optometrias).
Porcentaje de
ayudas funcionales
- otorgadas a . . 0.00(0.00;
Actividad personas con Trimestral Porcentaje 100.00 49.24:50.76) ND ND ND ND ND ND
discapacidad visual
(lentes graduados).
Porcentaje de
valoraciones 27.86(20.57,
Actividad médicas realizadas | Trimestral Porcentaje 100.00 17.71; | ND ND ND ND ND ND
(valoraciones 13.86)
audiologicas).
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O

Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en en verificacién del avance
e ] (o[} . programada en 2023 para el Lo en
Objetivo Indicador L medida 2023 ] NI ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de
ayudas funcionales
otorgadas a 0.00(0.00:
Actividad personas con | Trimestral Porcentaje 100.00 s an. 4 av | ND ND ND ND ND ND
) . 98.82; 1.8)
discapacidad
auditiva (auxiliares
auditivos).
Porcentaje de
apoyos
tecnoldgicos
Actividad | Otorgados 2| Trimestral | Porcentaje 100.00 | 47-98 (0:00:) ND ND ND ND ND
personas con 0.00; 0.00)
discapacidad,
mediante la
tiflotecnologia.
Porcentaje de 100.00
Actividad | Unidades QY€ | Trimestral | Porcentaje 100.00 (100.00; |\ py ND ND ND ND ND
optimizan su 100.00;
operatividad 100.00)
Porcentaje de ( 1375;5985'
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 13'71j ND ND ND ND ND ND
ejercido 14.03)
Porcentaje de (2322'133_
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 21.061 ND ND ND ND ND ND
ejercido. 20.90)
Porcentaje de 100.00
Actividad | Plazas ocupadas| o0 | porcentaje 100.00 (100.00; |\ py ND ND ND ND ND
del personal de 100.00;
salud 100.00)
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Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en en verificacién del avance
e ] (o[} . programada en 2023 para el Lo en
Objetivo Indicador L medida 2023 ] NI ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de 100.00
Actividad | Piazas  ocupadas| oo | porcentaje 100.00 (100.00; |\ py ND ND ND ND ND
del personal 100.00;
administrativo. 100.00)
Porcentaje de (2398'1966
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 24'221 ND ND ND ND ND ND
ejercido. 20.785
Porcentaje de 100.00
Actividad | Plazas ocupadas |y o | porcentaje 100.00 (100.00; )\ py ND ND ND ND ND
por personal 100.00;
docente 100.00)
Porcentaje de 39.70 (8.77;
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 40.21; | ND ND ND ND ND ND
ejercido. 22.54)
Porcentaje de
Actividad | Material didactico a | 1o oi0 | porcentaje 100.00 | 37:84(0.00: 1y ND ND ND ND ND
personas con 0.00; 0.00)
discapacidad visual.
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Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
Nivel de Nombre del AR Unidad de 2 Avanceen 2 £ IEE | Pk EnEek en Dl e verificacion del avance
er : de 5 rogramada en 2023 ara el 11 en
Objetivo Indicador o medida | P9 2023 — para & ejercicio e (fuentes de con respecto
/| ] p
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de
ayudas
especializadas
otorgadas a
personas con
Actividad gq'i%?;’:gdad’ | Trimestral | Porcentaje 100.00 78:83;(8_'835 ND ND ND ND ND ND
donacion de
tecnologias de
comunicacion
alternativa y
aumentativa
Porcentaje de la
poblacién adulta
mayor en abandono
en el estado de
Fin Tabasco que han |, ., Porcentaje 0.37 042| 111.86 |ND ND ND ND ND
tenido un cambio de
vida por los
programas del
Sistema DIF
Tabasco
Porcentaje de
personas  adultas
mayores en
situacion de
Propoésito vulnerabilidad, Anual Porcentaje 100.00 111.97 111.97 | ND ND ND ND ND
abandono o en
estado de
necesidad
atendidas.
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Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en en verificacién del avance
e ] (o[} . programada en 2023 para el Lo en
Objetivo Indicador L medida 2023 ] NI ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de
servicios de 30.92
Componente | asistencia integral a | Semestral Porcentaje 100.00 (60 '12) ND | ND ND ND ND ND
personas  adultas ’
mayores.
Porcentaje de 40.98
Componente | presupuestado Semestral Porcentaje 100.00 (14 '73) ND ND ND ND ND ND
eficientado ’
Porcentaje de
Componente | personas atendidas | Semestral Porcentaje 0.01 0.02 (0.01) | ND ND ND ND ND ND
con el PP
Porcentaje de (22566839
Actividad cobertura Trimestral Porcentaje 100.00 31 .621 ND ND ND ND ND ND
alimentaria. 28.20)
Porcentaje de
actividades fisicas (3322612
Actividad para el | Trimestral Porcentaje 100.00 35.811 ND ND ND ND ND ND
envejecimiento 22'595
saludable. ’
Porcentaje de 2933
diagnésticos y (22 533_
Actividad control de | Trimestral Porcentaje 100.00 27.831 ND ND ND ND ND ND
enfermedades no 20'175
transmisibles. ’
Porcentaje de 24.30
Actividad | SeSiones. Trimestral | Porcentaje 100.00 (30.46: 1 \p ND ND ND ND ND
tanatolégicas 32.92;
otorgadas. 30.99)
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Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en en verificacién del avance
e ] (o[} . programada en 2023 para el Lo en
Objetivo Indicador L medida 2023 ] NI ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de ( 1173;5205_
Actividad sesiones otorgadas | Trimestral Porcentaje 100.00 21.751 ND ND ND ND ND ND
a cuidadores PO
14.00)
Porcentaje de 100.00
Actividad | Piazas ocupadas| o0 | porcentaje 100.00 (100.00; | \py ND ND ND ND ND
por personal de 100.00;
salud 100.00)
Porcentaje de (2672'7896
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 22'41j ND ND ND ND ND ND
ejercido. 23.54)
Porcentaje de 100.00
Actividad | Plazas  ocupadas| oo | porcentaje 100.00 (100.00; |\ py ND ND ND ND ND
del personal 100.00;
administrativo. 100.00)
Porcentaje de (2302'7631_
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 19'471 ND ND ND ND ND ND
ejercido. 19.64)
Porcentaje de (1319'7?:11_
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 33.281 ND ND ND ND ND ND
ejercido 25.43)
Porcentaje de 100.00
Actividad | Unidades Y€ | Trimestral | Porcentaje 100.00 (100.00; |\ py ND ND ND ND ND
optimizan su 100.00;
operatividad 100.00)
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Avance
con
respecto
Meta a la meta
programada

en 2023

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Avance en
2023

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

(Avance/
Meta)

Porcentaje de
personas en
situacion de
vulnerabilidad que
tienen un impacto
en su bienestar,
después de recibir
servicios integrales
de asistencia social
del Pp

Fin Anual Porcentaje 11.84 12.64 106.70

en 2023

programada
para el
ejercicio
anterior

ND

Avance
con
respecto
a la meta
en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

Meta
Avance

en
ejercicio
anterior

ND ND

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DFE LA FAMILIA

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion
del avance
con respecto
a la meta

ND ND

de
en
de

Porcentaje
personas
situacion
vulnerabilidad
beneficiadas  con
los servicios
integrales de
asistencia social del
Sistema DIF
Tabasco.

Propoésito Anual Porcentaje 100.00 106.70 106.70

ND

ND ND

ND ND

Porcentaje de
menores atendidos
en los Centros de
Atencion Infantil del
Sistema DIF
Tabasco

Componente Semestral Porcentaje 100.00 | 4.03 (19.84) | ND

ND

ND ND

ND ND
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O

Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del de Unidad de R Avance en en 2023 A en = verificacién del avance
Objetivo Indicador medida | P9 2023 ] para e ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de
poblacién atendida
Componente | P2r@ Pprevenir 10s | g ociral | Porcentaje 100.00 35341 \p ND ND ND ND ND
riesgos (26.74)
psicosociales en el
Estado de Tabasco
Porcentaje de
Componente | apoyos sociales | Semestral Porcentaje 100.00 (2%09%(; ND ND ND ND ND ND
otorgados. ’
Porcentaje de
acciones de
Componente | fomento realizadas | Semestral Porcentaje 100.00 | 9.09 (22.73) | ND ND ND ND ND ND
por una vida sin
violencia.
Porcentaje de . 25.92
Componente Asesoria Juridica Semestral Porcentaje 100.00 (24.08) ND ND ND ND ND ND
Porcentaje de
beneficiarios, de
servicios, y de
Componente | apoyos otorgados a | Semestral Porcentaje 100.00 (2277-758:; ND ND ND ND ND ND
grupos prioritarios ’
en los Centros
Asistenciales.
Porcentaje de
Componente | personas atendidas | Semestral Porcentaje 4.05| 4.01(0.31)| ND ND ND ND ND ND
con el PP
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O

Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del de Unidad de R Avance en en 2023 A en = verificacion del avance
Objetivo Indicador medicién medida | P eg 2023 2023 ] ePercicio ejercicio STt (fuentes de con respecto
) . anterior ) . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de 4704
Componente | presupuestado Semestral Porcentaje 100.00 (22 '72) ND ND ND ND ND ND
eficientado ’
Porcentaje de 24 69
cobertura (26.54:
ctivida alimentaria en los | Trimestra orcentaje . ’
Actividad li tari I Tri tral P taj 100.00 16.98’ ND ND ND ND ND ND
Centros de 26.545
Atencion Infantil. ’
Porcentaje de 23.53
Actividad ntaj Trimestral Porcentaje 100.00 (28.90; | ND ND ND ND ND ND
atencion integral.
19.84)
Porcentaje de 19.98
Actividad " ° Trimestral Porcentaje 100.00 (23.23; | ND ND ND ND ND ND
platicas realizadas 20.99)
Porcentaje de 19.20
Actividad sesiones en talleres | Trimestral Porcentaje 100.00 (20.29; | ND ND ND ND ND ND
formativos 24.50)
e
Actividad . Trimestral Porcentaje 100.00 (61.58; | ND ND ND ND ND ND
atendidas para 20.93)
apoyos sociales ’
Porcentaje de
acciones realizadas 20.00 (0.00;
Actividad por los Sistemas de | Trimestral Porcentaje 100.00 ' 50'005 ND ND ND ND ND ND
Proteccion ’
Municipales
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O

Avance Avance
con con
Frecuencia Meta ::elsapne;ztt: prognl':tmaada (SEIED ;elzp;(;ttg LAEElE e s MR
Nivel de Nombre del de Unidad de R Avance en en 2023 A en = verificacién del avance
Objetivo Indicador medicién medida | P eg 2023 2023 ] ePercicio ejercicio STt (fuentes de con respecto
) . anterior ) . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de
Actividad | Sumplimiento de 1as | 1 oi0 | porcentaje 100.00 | 833016671 \p ND ND ND ND ND
campafas 8.33)
realizadas.
Porcentaje de
personas en
situacion de
Actividad | VuInerabilidad Trimestral | Porcentaje 100.00 AT 7T ND ND ND ND ND ND
valoradas (11.01; 6.91)
psicolégicamente y
apoyadas mediante
trabajo social
Porcentaje de 24.46
Actividad beneficiarios Trimestral Porcentaje 100.00 (24.95; | ND ND ND ND ND ND
atendidos 16.05)
denciongs 4279
Actividad e Trimestral Porcentaje 100.00 (35.81; | ND ND ND ND ND ND
multidisciplinarias 32.20)
otorgadas. ’
Porcentaje de 23.84
Actividad servicios Trimestral Porcentaje 100.00 (23.71; | ND ND ND ND ND ND
alimentarios 27.76)
Porcentaje de 2138
Actividad | Piezas consistentes | oo | porcentaje 100.00 (23.54; | ND ND ND ND ND ND
en Ataddes y/o 22.15)
Urnas Otorgadas. ’
Porcentaje de
Actividad | Servicios Trimestral | Porcentaje 100.00 | 25:00(29.5: 1 \py ND ND ND ND ND
Funerarios 27.14)
Otorgados
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O

Avance Avance
con con
. respecto L] Avance respecto Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del de Unidad de R Avance en en 2023 A en = verificacién del avance
Objetivo Indicador medicién medida | P eg 2023 2023 ] ePercicio ejercicio STt (fuentes de con respecto
) . anterior ) . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de 100.00
Actividad | Plazas ocupadas | py o | porcentaje 100.00 (100.00; | ND ND ND ND ND ND
del personal
. 100.00)
operativo de salud
Porcentaje de 55.33
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 (28.79; | ND ND ND ND ND ND
ejercido. 23.54)
Porcentaje de 28.77
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 (20.84; | ND ND ND ND ND ND
ejercido. 16.27)
Porcentaje de 100.00
Actividad | Piazas  ocupadas| oo | porcentaje 100.00 (100.00; | ND ND ND ND ND ND
del personal
100.00)
docente
Porcentaje de 35.61
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 (22.47; | ND ND ND ND ND ND
ejercido. 20.01)
Porcentaje de 100.00
Actividad | Piazas  ocupadas| oo | porcentaje 100.00 (100.00; | ND ND ND ND ND ND
del personal
- . 100.00)
administrativo.
Porcentaje de 100.00
Actividad | Unidades Y€ | Trimestral | Porcentaje 100.00 (100.00; | ND ND ND ND ND ND
optimizan su
L 100.00)
operatividad
Porcentaje de 14.04 (9.37;
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 ' 27'355 ND ND ND ND ND ND
ejercido ’
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Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en en verificacién del avance
e ] (o[} . programada en 2023 para el Lo en
Objetivo Indicador L medida 2023 ] NI ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de la Registro
poblacién con un Estadistico del
impacto en su Informe de la
calidad de vida por Gestion DIF
Fin acceder ~a . una| an o Porcentaje 13.75 1376| 100.09 | ND ND ND (Numeralia) 'y |\
alimentacion Medicion
nutritva y a las multidimensional
acciones de de la Pobreza para
desarrollo Tabasco de
comunitario CONEVAL
Registro
Estadistico del
Informe de la
Porcentaje de la Gestion DIF
Propésito | Poblacion N | Anual Porcentaje 10.18 1004|  9855|ND ND ND (Numeralia) 'y |\
seguridad Medicion
alimentaria multidimensional
de la Pobreza para
Tabasco de
CONEVAL
. Registro
e e
Componente ) Semestral Porcentaje 100.00 100 (100) | ND ND ND ND Infforme de la|ND
por el Sistema DIF Gestién DIE
Tabasco .
(Numeralia)
Reporte Mensual
Porcentaje de 70.91 de los Programas,
Componente | beneficiarios Semestral Porcentaje 100.00 ; ND ND ND ND Subprogramas y | ND
! (42.58)
atendidos Proyectos de
Inversion 2023.
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Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en en verificacién del avance
e ] (o[} . programada en 2023 para el Lo en
Objetivo Indicador L medida 2023 ] NI ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Reporte de
Gastos de
Porcentaje de 30.44 Operacion /
Componente | presupuesto Semestral Porcentaje 100.00 31 '20) ND ND ND ND Reporte Avances | ND
eficientado ’ de Montos vy
Porcentajes de
Devengos
Informe para la
Secretaria
. Técnica de las
Porcentaje de Unidades
Componente | personas atendidas | Semestral Porcentaje 5.99 5.94 (5.97) | ND ND ND ND - . ND
Administrativas
con el PP
del PP y Censo de
Poblacién y
Vivienda 2020.
. Registro
P;)r(t:;rt];a;je de (2156'0531_ Estadistico del
Actividad P .q . Trimestral Porcentaje 100.00 2o | ND ND ND ND Informe de la|ND
alimentarios 34.73; -
P Gestion DIF
distribuidos 23.73) .
(Numeralia)
Registro
Porcentaje de 0(0: 0; Estadistico del
Actividad utensilios de cocina | Trimestral Porcentaje 100.00 o~ | ND ND ND ND Infforme de la|ND
P 33.97) ”
distribuidos Gestion DIF
(Numeralia)
Registro
Porcentaje de 28.86 Estadistico del
Actividad capacitaciones Trimestral Porcentaje 100.00 (12.53; | ND ND ND ND Infforme de la|ND
implementadas 32.89; 8.89) Gestion DIF
(Numeralia)
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O

Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en en verificacién del avance
e ] (o[} . programada en 2023 para el Lo en
Objetivo Indicador L medida 2023 ] NI ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
. Registro
Egrr;e;lt:jrﬁas @ 0(0: 0; Estadistico ~ del
Actividad . Y| Trimestral Porcentaje 100.00 “~v | ND ND ND ND Infforme de la|ND
semillas para la 90.10) -
; Gestion DIF
siembra otorgadas .
(Numeralia)
. Registro
cvilatnes 30.3 (30.3; Estadistico ~ del
Actividad L Trimestral Porcentaje 100.00 0.1 ant | ND ND ND ND Informe de la|ND
nutricionales 22.48; 1.86) -
. Gestion DIF
realizadas .
(Numeralia)
Porcentaje de 122.08 (0;
Actividad solicitudes Trimestral Porcentaje 100.00 23'34_ 05 ND ND ND ND Avance fisico ND
atendidas o
Porcentaje de 122.08 (0:
Actividad apoyos sociales de | Trimestral Porcentaje 100.00 23'34_ 05 ND ND ND ND Avance fisico ND
fortalecimiento. o
Porcentaje de
situacion de
Actividad emergencia o | Trimestral Porcentaje 100.00 0(0; 0;0) | ND ND ND ND Avance fisico ND
desastre natural o
antropogénico
Porcentaje de 100.00 Reporte Avances
Actividad | Piazas ocupadas| o0 | porcentaje 100.00 (100.00; | \py ND ND ND de  Montos v \n
del personal de 100.00; Porcentajes de
salud 100.00) Devengos
Porcentaje de (2479;5834_ Reporte Avances
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 21'721 ND ND ND ND y Porcentajes de | ND
ejercido 21 '795 Devengos

141




SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DFE LA FAMILIA

' —

CHS

Cenftro de Investigacion en
Politicas, Poblacién y Salud

Avance Avance
con con
. L 500 e Avance peSbesie Medios de Justificacion
. Frecuencia . Meta alameta programada a la meta e o
Nivel de Nombre del Unidad de Avance en en verificacién del avance
e ] (o[} . programada en 2023 para el Lo en
Objetivo Indicador L medida 2023 ] NI ejercicio L (fuentes de con respecto
medicion en 2023 ejercicio . ejercicio . ‘2
. anterior . informacion) a la meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
Porcentaje de 100.00 Reporte Avances
Actividad | Plazas  ooupadas | pi oo | porcentaje 100.00 (100.00; |\ py ND ND ND de  Montos  y|\n
del personal 100.00; Porcentajes de
administrativo 100.00) Devengos
. 34.22 Reporte Avances
Porcentaje de (23.32; de  Montos
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 20'991 ND ND ND ND P tai dy ND
ejercido .99; orcentajes e
20.20) Devengos
. 30.02 Reporte Avances
Porcentaje de (12.00; de  Montos
Actividad presupuesto Trimestral Porcentaje 100.00 32' "I ND ND ND ND P . dy ND
ejercido .55; orcentajes e
25.03) Devengos
Porcentaje de 100.00 Informe de la
Actividad | Unidades QY€ | Trimestral | Porcentaje 100.00 (100.00; |\ py ND ND ND operatividad ~ de |\
optimizan su 100.00; las unidades
operatividad 100.00) administrativas

Notas: es posible que algunos nombres de los indicadores se repitan ya que hacen referencia a distintos programas o rubros, aunque el nombre
sea el mismo (por ejemplo, “Porcentaje de presupuesto ejercido”, puede referirse al pago de plazas o al porcentaje ejercido en la operatividad del
programa presupuestario).

La informacién reportada en la variable Meta programada en 2023 corresponde a las metas anuales; sin embargo, el avance de los
indicadores hace referencia al valor reportado en la Autoevaluacion Programatica del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2023 Anexo 1.3 Avance
de indicadores, por lo que, para los indicadores con frecuencia de medicion trimestral o semestral, los datos reportados en el cuadro solo
corresponden al periodo sefialado en dicha autoevaluaciéon y no al valor anual (por ejemplo, el valor del cuarto trimestre o del segundo semestre).
Por lo tanto, no se considera adecuado comparar las variables de Meta programada en 2023 y Avance en 2023 en la variable Avance con respecto
a la meta en 2023 (se incluyen como “ND”). En los indicadores trimestrales y semestrales para los que se conté con informacién del primer, segundo
y tercer trimestre o primer semestre, respectivamente, se reportan los valores entre paréntesis (en el programa E025 no se conté con informacion
del segundo trimestre). En el caso de los indicadores con frecuencia de medicién anual, tanto las metas como los avances corresponden al valor
anual y, por lo tanto, se brinda informacién del Avance con respecto a la meta en 2023.

ND: informacién no disponible con la informacién proporcionada para la elaboracién de la evaluacion.

142



. SALUD | SNDIF

o )

gy
| %
) - " SECRETARIA DE SALUT

Cenlro de Investigacion en
Politicas, Poblacién y Salud

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DFE LA FAMILIA

Fuente: elaboracién propia con base en el Reporte de indicadores del SEED Tabasco, el Expediente de Disefio ML-MIR 2023 de los Pp. E022,
E023, E025 y E027 y la Autoevaluacién Programatica. Anexo 1.3 Avance de indicadores de los cuatro trimestres para los cuatro Pp.
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Anexo 5. Analisis FODA y recomendaciones del FAM-AS

‘ Contribucién y destino

Numero Descripcion Preguntas
P relacionadas

El indice de Vulnerabilidad Social que utiliza el SNDIF para la asignacion de
recursos se disefid a partir de la propuesta desarrollada por el CONEVAL en
2021, por lo que éste se establece privilegiando criterios técnicos sélidos
Fortaleza E1 para buscar que las entidades federativas, con mayores niveles de rezago y
desventaja social, recibieran una proporcion mayor de los recursos.

Por su parte, los indicadores y criterios que integran el indice de Desempefio
se publican con anticipacion en la EIASADC del ejercicio fiscal que
correspondera para conocimiento de los Sistemas Estales DIF.

El SEDIF Tabasco documenta el destino de las aportaciones del FAM-AS y
la informacién se encuentra, desagregada por programa, tipos de apoyo,
E2 municipios y/o localidades atendidas, poblacion beneficiada y gastos de
operacion, lo cual también permite a la entidad federativa cumplir con sus
obligaciones en los reportes de informacion tanto a la dependencia
coordinadora como al SRFT de la SHCP.

Fortaleza

Las reglas de operacion de los programas financiados con recursos del
Fortaleza F3 FAM-A§ seﬁalap criterios de priori;acién para grupos especificamente de
poblacion por ejemplo aquellos ubicados en zonas rurales, marginadas o
indigenas.

No se cuenta con un analisis sistematico que incluya desagregacioén por
grupos etarios y geografica, asi como el tipo de problematicas que
Oportunidad o1 enfre.ntan relacionadas con el derec.ho ala alimtlantacién.gdesnutri,cién,

obesidad, sobrepeso, etc.), en la medida en que la informacion estadistica
lo permita. Las fuentes utilizadas son utiles, pero se recomienda
actualizarlas.
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Contribucién y destino

Preguntas
relacionadas

Descripcion

No se encontraron en los documentos del SEDIF Tabasco los métodos o
Oportunidad 02 procedimientos para calcular a la poblacién objetivo de los programas 2
financiados con el FAM-AS vy la justificacion de sus coberturas.

No fue posible asegurar que se siguieron los criterios técnicos propuestos

Debilidad D1 por el CONEVAL en el disefio del IVS, pues no se encuentra documentado 1
cdmo se realizaron las estimaciones que dieron paso a la asignacion de
recursos.
Personal de SEDIF Tabasco menciond conocer el IVS y el ID; sin embargo,

Debilidad D2 sefialaron que desconocen como distribuy6 el SNDIF los recursos, por lo 1

que no fue posible identificar buenas practicas o acciones que le permitieran
mejorar su evaluacion, e incidir en su posicion, en el ID del SNDIF en 2023.

El SEDIF Tabasco no conté en 2023 con un diagnoéstico general del FAM-
Debilidad D3 AS y por programa vinculado a éste, para una mejor planeacion y 2
sustentacién de metas y presupuestos programados.

No contar con criterios documentados para la asignacion de las aportaciones 3

Debilidad D4 del FAM-AS a los programas que se operan en la entidad federativa.

- No se identifico un documento que cuente con registros de los costos
Debilidad DS |unitarios de los bienes y servicios que se entregan con los programas 4
financiados por el FAM-AS.

Los padrones de beneficiarios no son homogéneos y en algunos de ellos no
se permite identificar con precision los datos del programa o periodo (falta 4
de encabezados en los archivos); asimismo, aunque se incluyen las
variables solicitadas por el Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPP-G), no se cuenta con informacién en

Debilidad D6
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Contribucién y destino
Descripcion

estos campos o no se contd con el catalogo de variables que permitiera
identificar, por ejemplo, el tipo de beneficio.

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DFE LA FAMILIA

"~ Preguntas
relacionadas

No se identific6 que estuviera documentada la relacion entre ingresos y

Debilidad D7 |9astos por programa presupuestario y la relacion entre programas 6
presupuestarios que contribuyen o se complementan para permitir la
ejecucion de los programas de la EIASADC.
No se cuenta con una definicion, reglas y criterios para identificar y

Amenaza A1 6

documentar la existencia de concurrencia de recursos a nivel federal. La ley
establece su evaluacion, pero no los lineamientos para documentarla.

Gestion y Operacion

Descripcion

"~ Preguntas
relacionadas

Fortaleza

F4

El SEDIF Tabasco cuenta con manuales de procedimientos para las areas
gue conforman el sistema Estatal, por lo cual, esta documentada la forma de
operaciéon tanto administrativa como sustantiva, en este ultimo caso, se
cuenta con manuales de procedimientos tanto de los programas vy
subprogramas que operan con recursos del FAM-A, como de otras gestiones
gue se realizan en torno a la implementacion de los mismos.

Fortaleza

F5

Los manuales de procedimientos especifican el objetivo, las normas de
operacioén a las que se vincula, las unidades administrativas responsables, la
forma o documento que deriva de la actividad y el diagrama de flujo
correspondiente, lo que permite asegurar el funcionamiento de los programas
aun cuando se presenten cambios en el personal responsable.
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Gestion y Operacion

Preguntas
relacionadas

Descripcion

Se describen los procesos generales en las ROP para que la poblacion
cuente con una guia sobre los elementos que deben considerar y se

Fortaleza F6 complementan con los manuales de procedimientos internos donde se 7
describen de manera especifica los procesos y actividades de las
direcciones.

Se cuenta con informacién para determinar la poblacion que debe ser
atendida y se utiliza para establecer prioridades de atencion de sus 8
programas. Asimismo, se documentan procedimientos para la priorizacion en
las ROP publicas.

Fortaleza F7

Fortalecer aspectos de los dos niveles de priorizacién en la asignacion de
recursos, con la generacion de un diagnéstico integral y completo de las
problematicas, asi como con la documentacién de la forma en la que se
priorizan y asignan los recursos desde la dptica global del FAM-AS, para
Oportunidad 03 facilitar su seguimiento y rendicion de cuentas, pero en especial para contar 8
con una panorama completo de cada una de las necesidades y problematicas
y cdmo es que estas se pueden atender considerando que los recursos son
escasos e insuficientes para cubrir todas las problematicas (y poblaciones)
que permite la normatividad del fondo.

El SEDIF Tabasco no definié formalmente criterios adicionales a los que se
Oportunidad 04 establecen en la EIASDC 2023 para la asignacion de los recursos del FAM- 8
AS entre los programas en 2023.

No contar con diagndsticos que permitan identificar una asignacion de 8

Oportunidad 05 recursos con base en necesidades identificadas.
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Gestion y Operacion

Preguntas

Descripcion :
relacionadas

Aunque normativamente existen figuras de participacion comunitaria (por
Oportunidad 06 ejemplo, comités de padres de familia en Desayunos Escolares), en la 10
practica su funcionamiento es desigual y no se encuentra documentado.

La EIASADC 2023 contempla recomendaciones para fomentar la
participaciéon de directivos y docentes escolares en los programas
alimentarios; sin embargo, el principal reto al que se enfrentan los SEDIF es
la participacién de madres y padres. Esto representa una oportunidad para
que el SNDIF identifique buenas practicas desarrolladas en los estados v,
con base en ello, proponga recomendaciones, herramientas operativas o
esquemas de incentivos no monetarios que orienten a los SEDIF en la
promocion de dicha participacion, reconociendo su valor para la vigilancia,
adaptacion contextual y corresponsabilidad en la operacién de los
programas.

Oportunidad o7 10

No se encontré evidencia de un documento formal que sistematice el proceso
general de gestion y operacion del FAM-AS. Esta ausencia limita la
estandarizacion y el seguimiento transversal. Ademas, persisten retos como
Debilidad D8 la falta de criterios documentados de asignacién de recursos, la escasa 7
participacion de los SMDIF, la falta de procesos claros y planeados de
capacitacion, asi como una planeacion precisa y una gestién de riesgos
oportuna.

No recibir retroalimentacion del SNDIF que permita una actualizacion directa

Debilidad D9 al personal y no solo a parte de los directivos.

11

No contar con informacion sobre los temas, las areas responsables ni la
Debilidad D10 |asistencia del personal responsable de la operacion de los programas en el 12
estado o en los municipios a procesos de capacitacion, es una debilidad,
pues los constantes cambios de personal hacen necesario un proceso
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Gestion y Operacion

Preguntas

Descripcion :
P relacionadas

permanente de capacitacion y actualizacion de la informacion de la EIASADC
que supongan una operacion mas homogénea del FAM-AS en las entidades.

Debilidad

El SEDIF Tabasco no proporcioné evidencia sobre la constitucion de los

Comités, a pesar de que se establece en las ROP de los programas. 10

D11

Amenaza

La EIASADC no cuenta con una definicion clara de participacion social,
tampoco proporciona elementos que puedan guiar a los SEDIF estatales a
incentivar procesos de participacion social como mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas.

A2 10

Amenaza

No contar con procesos de capacitacion sistematicos y planeados representa
A3 una amenaza en la futura operacién y consolidacion de las acciones 11
derivadas de los programas que se financian recursos del Fondo.

Amenaza

La inseguridad y violencia en el estado obliga a que la operacion de los
A4 programas se encuentre sujeta en algunos casos al acompafiamiento de los 12
servicios de seguridad publica.

Amenaza

Se identificd una posible falta de coordinacion entre el Estado y algunos
A5 municipios, derivada de las adherencias partidistas. En algunos casos, esto 12
significd que el municipio no firmara convenios de colaboracion con el estado,
por lo cual no se integraron nuevos beneficiarios en el municipio.
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Generacion de informacion y rendicion de cuentas

Preguntas

Descripcion :
relacionadas

La entidad federativa cuenta con guias y documentos para dar seguimiento
al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), ademas cuenta con
manuales de procedimientos internos que permiten que las areas
responsables de la gestion y operacion del FAM-AS realicen el proceso para
Fortaleza F8 dar seguimiento a los recursos. La informacion sistematizada es la referente 13
al ejercicio y destino del gasto de los recursos federales transferidos, asi
como sus indicadores para dar seguimiento. Adicionalmente, el SEDIF
Tabasco genera informacion sobre los padrones de beneficiarios de los
programas que opera.

En la pagina de internet de la entidad federativa se encuentran publicados
Fortaleza F9 los reportes de recursos federales transferidos, tanto por trimestre como el 13
informe definitivo del ejercicio fiscal.

Entregar e tiempo a la SHCP la informacién del ejercicio presupuestario y el

Fortaleza F10
avance de sus metas.

14

La entidad federativa reporta informacién para monitorear el desempefo del
Fortaleza F11 FAM-AS y cumple con las caracteristicas de ser homogénea, desagregada, 14
completa, congruente y actualizada.

Se establecen los periodos trimestrales para el seguimiento al Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), para lo cual la EIASADC también
Oportunidad 08 |sefiala las fechas que corresponden, sin embargo, no se identifico 13
informacion documental de un calendario especifico del ejercicio fiscal 2023
con todas las actividades necesarias y los actores involucrados para llevar a
cabo dicho proceso.

Oportunidad 09 |Mejorar la accesibilidad de la ciudadania a la Plataforma Nacional de 15
Transparencia (PNT), donde se encuentra informacion de 2015 a 2025 del
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Generacion de informacion y rendicion de cuentas

Descripcion

SEDIF, sin que se requieran registros previos para acceder a consultas o
solicitudes de informacion realizadas respecto al FAM-AS.

S 2, SALUD

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DFE LA FAMILIA

Preguntas
relacionadas

Oportunidad

010

Colocar los datos de contacto del personal responsable de la Unidad de
Transparencia: no se cuenta con informacion de contacto de esta en la
pagina del SEDIF Tabasco, como el correo electronico o teléfono, para
facilitar el acceso de informacion a la ciudadania.

15

Oportunidad

011

En la pagina de la PNT se pueden consultar solamente algunos de los
padrones de beneficiarios, para lo cual es necesario colocar filtros de
busqueda que limitan la accesibilidad.

15

Debilidad

D12

No incorporar la informacion de caracter publico como lo establece la
EIASADC 2023.

14

Debilidad

D13

La informacion sobre los padrones que se puede consultar en la Plataforma
Nacional de Transparencia no es coincidente con la informacién entregada
por el SEDIF Tabasco al equipo evaluador.

15

Debilidad

D14

Las paginas del SEDIF Tabasco no cuentan con mecanismos de
accesibilidad para personas con alguna discapacidad.

15

Debilidad

D15

La informacion sobre los padrones que se puede consultar en la Plataforma
Nacional de Transparencia no se encuentra en formatos editables, lo cual
dificulta la accesibilidad y transparencia.

15

Amenaza

A6

El 23 de junio de 2025 se informd el proceso de extincion del Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ITAIP),
cuya pagina web también dejo de funcionar sin que se oriente a la ciudadania
sobre los canales a los cuales puede dirigirse para solicitar informacion

15
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Generacion de informacion y rendicion de cuentas

Preguntas

Descripcion :
P relacionadas

publica en posesion de los sujetos obligados ni del ejercicio fiscal evaluado
(2023) ni de la informacién de 2025.

Orientacion y medicion de resultados

Preguntas

Numero Descripcion :
u P relacionadas

El reporte continuo de indicadores -y presupuesto, permite generar
Fortaleza F12 informacion de manera recurrente para hacer adecuaciones, por ejemplo, en 16
el tipo de adquisiciones que se requieren y en momentos oportunos.

Existen nueve evaluaciones realizadas al programa E027 (E039) Bienestar
Alimentario y Nutricional y otros programas entre 2014 y 2024, financiados 21
parcialmente por el FAM-AS y que oper6 el SEDIF Tabasco que dan cuenta
del interés de generar evidencia sobre los avances de los programas.

Fortaleza F13

La pagina de internet del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeiio del
Fortaleza F14 |estado de Tabasco publica las evaluaciones realizadas a los programas 21
presupuestarios y politicas publicas de la entidad federativa.

Se detectaron inconsistencias en la MIR, en los indicadores de Actividad
entre lo que se buscdé demostrar y lo que realmente se midio. Algunos 17
indicadores solo reportaron el cumplimiento de acciones, sin evaluar su
calidad, impacto o resultados.

En el analisis de la MIR del FAM-AS 2023 se identificaron areas de mejora,
lo que implica una revisidon integral para garantizar su coherencia. Los
Oportunidad | O13 |indicadores carecen de claridad, relevancia, capacidad de monitoreo y
adecuacion metodolégica. Ademas, el disefio de la MIR no parece haber sido
elaborada a partir de un diagnéstico riguroso basado en arbol de problemas

Oportunidad 012

17
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Orientacion y medicion de resultados

Descripcion

y arbol de objetivos, como se esperaria en una planeacién basada en
resultados.
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Preguntas
relacionadas

Oportunidad

014

La entidad federativa report6 el seguimiento de tres de los ocho indicadores
estratégicos establecidos en la MIR federal que corresponden al nivel
Componente, por lo que no se identificaron avances a nivel de Fin y Propésito
conforme a la MIR federal, a pesar de que el indicador Poblacién beneficiaria
de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo
Comunitario que mejora sus habitos alimentarios estuvo clasificado con
frecuencia de actualizacion anual.

18

Oportunidad

015

Si bien existen indicadores que se encuentran en la MIR federal del FAM-AS
no contaron con metas y avances a nivel de la entidad federativa y cuyo
seguimiento permitiria tener un analisis mas puntual de los resultados
alcanzados por el fondo.

18

Oportunidad

016

Para algunos indicadores se establecieron metas laxas que no se
corresponden con el avance que podia lograr el fondo ni con los objetivos
que se esperaria que alcanzara.

18

Oportunidad

017

Un area de oportunidad en los indicadores estatales esta relacionada con la
l6gica entre lo que desean medir y el alcance real considerando la
informacion con la que cuentan, pues en algunos casos el indicador de Fin
hace referencia a un “impacto” sobre la poblacién, aunque la descripcién del
numerador y denominador uUnicamente establece una relacion entre la
poblaciéon beneficiaria (atendida) y una estimacion de una poblacion que
presenta una condicion (poblacién que presenta un grado de inseguridad
alimentaria).

20
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D16

Orientacion y medicion de resultados

Descripcion

No se identificod la participacion de las areas responsables del FAM-AS en la
entidad federativa en el disefio de la MIR federal de 2023, ni evidencia de
que esta herramienta se utilizara para la toma de decisiones o mejora
programatica, empleandose, unicamente, con fines de rendicion de cuentas
y transparencia.

S 2, SALUD

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DFE LA FAMILIA

Preguntas

relacionadas

17

Debilidad

D17

En la MIR federal FAM-AS 2023 se evidenciaron inconsistencias en la logica
vertical y horizontal de los indicadores, lo que restringié su utilidad para
evaluar el cumplimiento de los objetivos y resultados de los programas del
Fondo.

17

Debilidad

D18

Respecto al analisis del disefio de la MIR Federal 2023, no se conté con las
fichas técnicas de los indicadores, que son informacién indispensable para
un analisis detallado.

17

Debilidad

D19

En la pagina de internet de la entidad federativa se encuentran publicados
los reportes de recursos federales transferidos, tanto por trimestre como el
informe definitivo del ejercicio fiscal, sin embargo, Unicamente se encuentran
en formato pdf y no en formatos editables como csv. Asimismo, no se
identificd informacion publica de los avances de indicadores de la MIR de los
programas presupuestarios de la entidad federativa.

18,19y 20

Amenaza

A7

No contar con fichas técnicas de los indicadores imposibilita el seguimiento y
mejora de los mismos.

17
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Cuadro 15. Recomendaciones del FAM-AS

Contribucion y Destino

Dependencia/ Relacion

Orden de Preguntas

gobierno area relacionadas
involucrada

Recomendacion

Transparentar el calculo de los indices de asignacion de recursos del FAM-
AS en las entidades, esto incluye documentar los criterios, variables,
fébrmulas y cualquier ajuste anual, de modo que los resultados sean SNDIF
R1 replicables y comparables entre afios. Asegurar la documentacién y| Federal D1yD2 1
N ] ; - (DGADC)
difusion de la metodologia, asi como del proceso detallado utilizado por el
SNDIF para calcular los indices de Vulnerabilidad Social y de Desempefio
que determinan la distribucion del FAM-AS a los estados.

Aunque se establecen las poblaciones potenciales y objetivo de los
R? programas, no se encuentran explicitos los métodos o procedimientos para Estatal SEDIF D3 2
calcular a la poblacién objetivo, por lo que se recomienda establecer una Tabasco

metodologia y justificar esta cobertura del programa.

Realizar un analisis sistematico que incluya desagregacion por grupos
etarios y geografica, asi como el tipo de problematicas que enfrentan
relacionadas con el derecho a la alimentacion (desnutricion, obesidad, SEDIF

. . L " . Estatal D3 2
sobrepeso, etc.), en la medida en que la informacién estadistica lo permita. Tabasco
Las fuentes utilizadas en los diagnésticos de programas son utiles, pero se

recomienda actualizarlas.

R3

Establecer un diagnéstico integral de las necesidades a las que los
recursos del FAM-AS pueden contribuir a atender con fuentes de SEDIF
R4 linformacién  actualizadas que identifique adecuadamente las| Estatal Tabasco b3 2
problematicas y caracteristicas de las poblaciones que las presentan para
contar con un documento que proporcione evidencia para la toma de
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Contribucion y Destino

Recomendacion

decisiones de las politicas publicas de la entidad federativa relacionadas
con la atencion alimentaria y la asistencia social.

Orden de
gobierno

Dependencia/

area

involucrada
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Relacion

Preguntas

relacionadas

R5

Establecer criterios que permitan vincular los diagnésticos de necesidades
estatales con las asignaciones de los recursos del FAM-AS entre los
programas de la EIASADC en las entidades federativas. En un contexto de
recursos escasos, es fundamental que los SEDIF prioricen, dentro de las
reglas que establece el SNDIF sobre la distribucion entre programas
alimentarios y no alimentarios, la atencion de aquellas problematicas
identificadas como mas urgentes de atender.

Federal

SNDIF
(DGADC)

D4

R6

Documentar el destino de las aportaciones del FAM-AS con los costos
unitarios por tipo de apoyo y periodo de operacion. Esta informacion
contribuye a tomar decisiones para la adquisicion de insumos o la compra
de los bienes que proporcionan los programas a la poblacion beneficiaria.

Estatal

SEDIF
Tabasco

D5y D7

R7

Fortalecer el registro de los padrones de beneficiarios para asegurarse de
que se cuente con la informacion completa sobre el programa y la
poblacion beneficiaria, considerando la normatividad en materia de
proteccion de datos personales y lo que se establece en la EIASADC en
cada ejercicio fiscal. Asimismo, considerar la publicacion y actualizacién de
la informacion en formatos editables y desagregados que faciliten el
analisis de datos por parte de la ciudadania.

Estatal

SEDIF
Tabasco

D6, D12
y D13

4,14y 15

R8

Contar con recursos adicionales, ya sea de financiamiento de la entidad
federativa, los municipios o donaciones, permitiria potenciar las acciones
que se ejecutan con el FAM-AS, ampliando la cobertura de los programas

Estatal

SEDIF
Tabasco

A1y D7
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Contribucion y Destino

Dependencial Regjacion

L Orden de Preguntas
Recomendacion . area :
relacionadas

gobierno .
involucrada

alimentarios y de asistencia social, por lo tanto, se recomienda realizar un
analisis que permita identificar las posibles concurrencias.

Elaborar un diagnostico actualizado y especifico sobre las problematicas
que buscan atender los programas financiados con recursos del FAM-AS
que permita tener un panorama amplio y estratégico de las necesidades
que deben ser atendidas y basar la toma de decisiones en evidencia.

R9 |Este le puede permitir a las autoridades estatales identificar regiones o| Estatal SEDIF D3 5
territorios, poblaciones en situacién de vulnerabilidad o situaciones de Tabasco
riesgo y planear, focalizar y gestionar de manera eficiente los recursos en
escenarios donde existe un amplio catalogo de destino de estas
aportaciones con recursos limitados y que, en general, presentan
variaciones a lo largo del tiempo.

Valorar si para los registros del seguimiento de recursos y de las
obligaciones que corresponden, los montos que permiten o coadyuvan a la

R10 operacion de los programas fiqanciados con eI. FAM-AS deber) ipcluirse Estatal SEDIF A1y A2 6
como concurrencia, en la medida en la que, sin estos, los objetivos de Tabasco
dichos programas se verian comprometidos, ya que los gastos operativos
con recursos del fondo se encuentran limitados a un 2%.
Desarrollar una definicion, asi como criterios o lineamientos vy
capacitaciones para el adecuado registro de recursos concurrentes en las
entidades federativas y municipios.
R11 |EI'SNDIF, en coordinacion con la SHCP, debera emitir una definicion clara| Federal SNDIFY | A1y A2 6
respecto a la concurrencia de recursos, asi como los criterios o SHCP

lineamientos especificos sobre como registrar y reportar los recursos
concurrentes del FAM-AS, incluyendo aportaciones en especie, gastos de
operacion efectuados por los estados, y otras fuentes distintas a los
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Contribucion y Destino

Dependencial Regjacion
L Orden de Preguntas
Recomendacion area :
relacionadas

gobierno
involucrada

convenios municipales. Asimismo, debe establecer mecanismos de
capacitacion a los SEDIF para asegurar la correcta aplicacion de dichos
lineamientos.

Gestion y Operacion

Dependencial Regjacion

Orden de Preguntas

gobierno ~ area relacionadas
involucrada

Recomendacion

Que la entidad federativa cuente con un documento en el que se
identifiquen y describan los procesos de gestion y operacion del FAM-AS, SEDIF
: - - o Estatal D8 7
incluyendo las distintas dependencias involucradas y sus actividades Tabasco

principales.

R12

Impulsar la participacion social en todos los programas financiados con el
FAM-AS.

R13 |Documentar los mecanismos de participacion social que se desarrollan | Egtatg SEDIF 06, 07, 8y 10
para atender lo que se solicita en las reglas de operacion, asi como disefiar Tabasco [ A2yA3
estrategias para reforzar los mecanismos de participacion considerados en
la operacion de los programas financiados con el FAM-AS.

Recopilar y difundir buenas practicas implementadas en las entidades
federativas en materia de generacion de incentivos para aumentar la Federal SNDIF 06, 07,
participacion social para que otras entidades federativas las usen como (DGADC) A2y A3

referencia para, en su caso, adaptarlas a su entorno.

R14 8y 10
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Gestion y Operacion

Dependencial Regjacion
Orden de . n Preguntas
gobierno  area relacionadas
involucrada

Recomendacion

Establecer desde el SNDIF un esquema formal de capacitacion continua,
complementario al Encuentro Nacional, dirigido a los equipos estatales
responsables del FAM-AS. Este programa debe considerar sesiones
periddicas, sin que esto implique una demanda alta de tiempo para las
personas funcionarias (por ejemplo, trimestrales o semestrales) de Federal SNDIF D9. A4 11
formacion técnica-metodoldgica del registro de informacion, actualizacion (DGADC) ’

normativa, talleres practicos previos a los reportes para aclarar dudas,
entre otros. Para el desarrollo de las capacitaciones, se debera buscar el
involucramiento de entidades como la SHCP, para las tematicas
correspondientes.

R15

Documentar los procesos de capacitacion, sistematizando informacion
sobre los temas tratados, las personas funcionarias capacitadas, el orden SEDIF

. _ . Estatal D10 12
de gobierno al que pertenecen, los objetivos y alcances y sus posibles Tabasco

resultados.

R16

Documentar las acciones que la entidad federativa desarrolla para contar
con la evidencia de la ejecucion de los procesos operativos sefialados en Estatal SEDIF D11 10
la EIASADC, por ejemplo, sobre la constitucion de los Comités, las Tabasco

actividades de participacion social, entre otros.

R17
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Generacion de informacion y rendicion de cuentas

Dependencial Regjacion

Orden de Preguntas

gobierno ~ area relacionadas
involucrada

Recomendacion

La informacion de los padrones publicados en la Plataforma Nacional de
Transparencia se encuentra agregada por municipio y en formato pdf, lo
que dificulta realizar tareas relacionadas con el analisis de esta informacién SEDIF
R18 |para cualquier persona externa al SEDIF Tabasco, por lo que se| Estatal D14 13
) . Tabasco
recomienda que estos se publiquen, resguardando los datos personales de
las personas beneficiarias, en formatos editables y con las variables que
se establecen en la EIASADC.

Se recomienda que la informacion del SEDIF Tabasco se adapte a los
criterios WAIl-perceptible, operable, comprensible y robusto-, para mejorar SEDIF D14y
R19 el acceso, y considere mecanismos que garanticen el acceso a personas Estatal Tabasco 09 15
con alguna discapacidad, como el uso del teclado para acceder a los
botones o el uso de herramientas visuales o auditivas.

Especificar en la pagina oficial del SEDIF Tabasco como se atenderan los
cambios tras la eliminacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el 20 de marzo
de 2025, asi como la publicacion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; que establece que existira un Sistema
R20 |Nacional de Acceso a la Informacion Publica y que este contara con un| Egtatal SEDIF A6 15
Subsistema de Transparencia por cada entidad federativa. En el caso de Tabasco
Tabasco, el 23 de junio de 2025 se informé el proceso de extincion del
Instituto Tabasquefo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(ITAIP), cuya pagina web también dejo de funcionar sin que se oriente a la
ciudadania sobre los canales a los cuales puede dirigirse para solicitar
informacion publica en posesion de los sujetos obligados.
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Dependencia .
Orden de / Relacié | Preguntas

Recomendacién obierno ) relacionada
9 area FODA s

involucrada

Para mejorar la logica vertical de la MIR se recomienda especificar
determinantes sociales claros, como la carencia por acceso a la
alimentacién nutritiva y de calidad, agregar indicadores para abordar el| Federal SNDIF
sobrepeso y obesidad y por otro lado para la desnutricién, asi como
considerar indicadores para medir desarrollo comunitario.

D16y

D17 17

R22

Se recomienda que la MIR y los indicadores que la integran se orienten a
resultados y no a temas de gestion y operacion, pues contar con
indicadores orientados a resultados, permitira un seguimiento oportuno a
las acciones del FAM-AS, asi como al cumplimiento de sus objetivos, para
ello se recomienda revisar guias en la construccion de indicadores como
la de CEPAL o las guias elaboradas por el CONEVAL.

D16y

Federal SNDIF D17

17

R23

Es fundamental contar con fichas técnicas de los indicadores y con fuentes
de informacién especificas para cada indicador para dar seguimiento y
trazabilidad al cumplimiento de las metas, a fin de facilitar la toma oportuna
de acciones correctivas.

Federal SNDIF D17 17

R24

Se encontré que algunos indicadores se establecieron con metas muy
conservadoras al momento de estimar sus capacidades de entrega, por lo SEDIF
que en ejercicios posteriores sera importante cuidar el registro de los| Estatal Tabasco 016 18
indicadores de manera que los valores establecidos en un principio sean

un referente realista de los objetivos que se planean.

R25

Publicar en formatos editables en la pagina de internet del SEDIF Tabasco
y mantener actualizados los avances de indicadores de la MIR del FAM-| Estatal
AS y de los programas presupuestarios financiados con dicho fondo.

SEDIF D18y

Tabasco D19 18,19y 20
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Dependencia .
Orden de / Relacié | Preguntas

Numero Recomendacién obierno ) relacionada
9 area FODA s

involucrada

Valorar la elaboracion de una evaluacion de indicadores que contribuya SEDIF
R26 |[con recomendaciones especificas sobre las MIR de los programas| Estatal 017 20
. Tabasco

presupuestarios del SEDIF Tabasco.

Recomendaciones Generales

Orden de Dependencia/

Recomendacién bi R
gobierno area involucrada

Se recomienda al SNDIF desarrollar un sistema informatico para el seguimiento del
FAM-AS, que permita el registro automatizado de beneficiarios, apoyos entregados,
avance de metas, recursos ejercidos, entre otros. El SNDIF puede retomar ejercicios
realizados con anterioridad como es el caso de la colaboraciéon que tuvieron con el
R27 [Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que desarrollé6 una Federal SNDIF
Estrategia para Focalizar Hogares con Inseguridad Alimentaria que incluia una
propuesta para la focalizacion de la EIASA, asi como un Sistema de Informacion de
Inseguridad Alimentaria (SIIA), el cual podria fortalecerse para retomar este avance
y contar con un sistema que permita integrar la informacion de manera oportuna.

Se identific6 la existencia de una Evaluacién de Procesos, del Programa
Presupuestario E027 Bienestar Alimentario y Nutricional, correspondiente al ejercicio
fiscal 2023, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
R28 | Tabasco (DIF-Tabasco), de la que se desprenden hallazgos y recomendaciones Estatal SEDIF Tabasco
relevantes relacionados con la metodologia del marco légico, como el hecho de que
no se cuantifica la poblacion potencial, ademas, la evaluacién sugiere una
adecuaciéon en las causas-efectos del arbol de problemas, la actualizacion de
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Recomendaciones Generales

» Orden de Dependencia/
Numero Recomendacion bi L
gobierno area involucrada

poblaciones potencial y objetivo con datos de CONEVAL y del SEDIF Tabasco y
reformular la MIR, de acuerdo con los apoyos que se entregan a la poblacion objetivo
establecida en la ROP y hacerla consistente con el problema publico identificado. Los
resultados son coincidentes con los que se reportan en la presente evaluacion, por
lo que se recomienda un seguimiento a los resultados de las evaluaciones y los
cambios que estos sugieren.

La estructura presupuestal en la que operan los programas financiados con el FAM-
AS es compleja, ya que la distribucion de los recursos del FAM-AS se realiza a cuatro
programas presupuestarios de la entidad federativa, modalidad E. Esta modalidad
corresponde a la prestacion de servicios publicos. A partir de estos programas
presupuestarios, se derivan los programas que guardan relacion con la EIASADC y
que cuentan con Reglas de Operacion, los cuales permiten las acciones alimentarias,
sociales y de desarrollo comunitario que establecen en dicha estrategia. Ademas, en
el caso particular del Programa de Atencion a Grupos Prioritarios, este se desglosa
en ocho subprogramas. Lo anterior puede complejizar la trazabilidad de los recursos
del FAM-AS en la entidad federativa, por lo cual es importante que el registro
presupuestal al interior de los programas presupuestarios siempre permita identificar
los programas y acciones financiadas con el fondo, asi como que la MIR tome en
cuenta estos para definir sus indicadores y componentes. De igual manera, es
importante que otros documentos normativos y de seguimiento tengan en cuenta
dicha estructura para la identificacion correcta del destino de los recursos federales
transferidos.

R29 Estatal SEDIF Tabasco

Adicional a lo anterior, el SNDIF puede establecer criterios que permitan la
trazabilidad de los recursos del FAM-AS en las entidades federativas y que faciliten
R30 |el registro presupuestal tanto de los programas que operan con recursos del FAM- Federal SNDIF
AS como de los programas presupuestarios de las entidades federativas que operan
en sinergia o de forma complementaria con los programas de la EISADC.
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Anexo P1. SNDIF: pasos y formula para la distribucion de los recursos
del FAM-AS en 2023

En este anexo se describen los pasos mediante los cuales el SNDIF distribuy6 los recursos del
FAM-AS en las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2023. Esto conforme a las formulas
publicadas en el AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad
federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el
gjercicio fiscal 2023, asi como la féormula utilizada para la distribucion de los recursos, las
variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas "® publicados en el DOF y que fue
de conocimiento de los 32 SEDIF y que, como se sefialé en la respuesta a la pregunta 1, se
integré por dos indices que consideraron, tanto la situacion sociodemografica de la poblacion,
como el adecuado funcionamiento de las instancias estatales a cargo del Fondo en la ejecucion
de sus recursos.

El objetivo del ID fue “evaluar el desempefio de los SEDIF en los procesos de planeacion y
operacion de los programas que forman parte de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario esto para incentivar la mejora en los resultados de
estos”.8%%" La idea de integrar el ID surgid en 2002 ante la necesidad de contar con un parametro
para medir las acciones de los SEDIF, orientadas al cumplimiento de los objetivos de los
programas de alimentacién y de desarrollo comunitario y como uno de los criterios que se
utilizaron para la distribucion de recursos del FAM-AS.%°

Su construccién concluy6é en 2003, como resultado del consenso de todos los SEDIF, bajo la
coordinacién de la “Comision del indice de Vulnerabilidad Social”’, posteriormente llamada
“Comision de Planeacién”, quienes desarrollaron sus primeros componentes, indicadores y
variables. Al respecto, vale la pena mencionar que, desde entonces, para el calculo de la
distribucion de los recursos en el ejercicio fiscal que corresponda, el SNDIF utiliza el ID del
ejercicio fiscal anterior, con base en la informacion que le proporcionan los SEDIF; es decir, como
se menciono en la pregunta 1, en la formula de distribucién del ejercicio fiscal 2023 se uso6 el ID
2022.7°82 pPor su parte, el IVS se calculd conforme al ejercicio fiscal al que corresponde la formula,
sin embargo, su actualizacion dependié de la publicacion de las fuentes de informacién de los
indicadores que lo conformaron.3%7982

A continuacion, se describen de manera general los pasos que sigue el SNDIF para la asignacion
de recursos entre las 32 entidades federativas, en la formula para el ejercicio fiscal 2023, donde
se utiliza el ID 2022:

¢ En noviembre de 2021, en el Encuentro Nacional de Alimentacion y Desarrollo Comunitario
(ENADC), que se realiz6 con todos los SEDIF, se dieron a conocer los cambios de la
EIASADC para 2022, asi como los cambios que tendria el ID para 2022.

¢ Los SEDIF iniciaron la operacioén de los programas de la EIASADC 2022 (con el presupuesto
que se designo para ese ano) y, durante el afio, entregaron la informacion solicitada de los
programas financiados con el FAM-AS, conforme al calendario establecido en la EIASADC.
La DGADC del SNDIF integro, proceso y evalud la informacién para cada entidad federativa,
de acuerdo con el ID 2022. Posteriormente, en noviembre de 2022, en el ENADC, el SNDIF
dio a conocer a cada SEDIF la calificacion que obtuvieron para el ID, con los valores
obtenidos por cada indicador.®®

¢ De manera simultanea, la SHCP, notificéd a la SSA, el techo presupuestal del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2023. A su vez, la Secretaria de Salud,
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dio a conocer al SNDIF este monto, y solicitd realizar el calculo de la distribucion de los
recursos del FAM-AS.

e EI SNDIF calculé la formula completa del IVS, asi como el ID. Cuando la Camara de
Diputados del Congreso de la Nacion autorizé el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), nuevamente la SHCP notifico a la Secretaria de Salud y ésta, a su vez, solicité al
SNDIF hacer el calculo con el presupuesto del FAM-AS. Posteriormente, el SNDIF procedié
a aplicar la formula con el presupuesto autorizado y envié la distribucion de recursos y su
calendarizacion a la Secretaria de Salud, que a su vez, lo remitié a la SHCP y ésta, después
de publicar el PEF 2023, emitié el ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el
gjercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios el 19 de diciembre de 2022.34

e Con base en dicho ACUERDO, el SNDIF elaboré el AVISO por el que se da a conocer el
monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su
componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2023, asi como la formula utilizada
para la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion de
las mismas y gestioné su firma ante la Secretaria de Salud, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal. En este aviso se dio a conocer,
mediante el Anexo Unico, el monto correspondiente a cada entidad federativa del FAM-AS
para dicho afio.?*

Figura P1.1. Ciclo y actividades de la DGADC para la asignacion de los recursos del FAM-AS

Noviembre

Informa monto

. presupuestal y

Calculo delindice de Vulnerabilidad Social e indice de Desempeiio solicita distribuciona
nivelestatala la

Publicacion Secretaria de Salud

EIASADC y
calendario

Recibey apruebala Recibe la distribucién =via proplisdtada Calculafaformula de Informa monto

distribuciona nivel estataly laenviaa la distribuciona nivel presupuestaly
SHCP

estatal estatal a la Secretaria d'St?Ab:‘C-'Ao; del solicita distribuciéna

de Salud nivel estatal al SNDIF

Diciembre

Publica en el DOF los Publica en el DOF el Informa mediante
fondos sectoriales Fondo V.i con firmas oficio a los SEDIF el
consu de la DGADC del monto asignado del
calendarizacion SNDIF FAM-AS

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Direccion Generalde Alimentaciony Desarrollo Comunitario

_ Sistemas Estatales DIF - Secretaria de Salud

Fuente: SNDIF, 2025.

A continuacion, se presenta la férmula de distribucion de los recursos a las entidades federativas
publicada en el DOF, en enero de 2023, mediante el aviso mencionado anteriormente.
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Formula utilizada para la distribucion de los recursos a nivel estatal en 2023: 24
FDRyi= v;(MIVS7) + dr MIDy)
Donde:
FDR = Foérmula de Distribucion de los Recursos del Ramo 33 Fondo V.i
MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T

MIDr = Monto a distribuir con base en el indice de Desempefio en el periodo T

Vi = Ponderador por indice de Vulnerabilidad Social de la entidad federativa i
di = Ponderador por indice de Desempefio de la entidad federativa i

T = Ano 2022

i = Entidad Federativa (1,2, ..., 32)

Como primer paso para la aplicacion de la formula se dividio el presupuesto autorizado en dos
montos:

1. El monto a distribuir con base en el IVS
2. El monto a distribuir con base en el ID
Estos dos montos se obtuvieron de la siguiente manera:

MIVST =Yt (RT)

Donde:
e MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T
e Y7 =Ponderador nacional del componente IVS en el periodo T
e Rr=Presupuesto del Ramo General 33 Fondo V.i. del periodo T
e T=Ano 2023
MIDr = Zr (RT)
Donde:
e MIDr = Monto a distribuir con base en el ID en el periodo T
e Zr=Ponderador nacional del componente ID en el periodo T
e Rr=Presupuesto del Ramo General 33 Fondo V.i del periodo T
e T=Ano 2023
e Los ponderadores cumplen:
o Yr+Zr=1
e Yr=0.95 7Zr=0.05

Los valores para cada ponderador en 2023 fueron los siguientes:
YT+ZT =1
YT =0.95,Y ZT=0.05

166



aﬂ"?&@ﬁ CIFPS 2 SALUD | SNDIF

\ ° % SISTEMA NACIONAL PARA
=0 ’ éﬁ-l ”i . = EL DESARROLLO INTEGRAL
"

6 LA FAMILIA
Centro de Investigacion en b

Politicas, Poblacién y Salud

Como segundo paso se calcularon los ponderadores del IVS ID para la distribucién a nivel estatal:
Ponderador estatal por ID 2023:

La formula de calculo es la siguiente:

5 — ID; Donde:
P S
»32,ID; o §;: Ponderador por ID de la entidad federativa i
ID;:ID de la entidad federativa i del periodo T
-1,i=1,..32
__PA(59) DC(39) Donde:
ID2022 = 70.36 35 28 ID 2022: ID 2022
N ;‘z (:; PA: Programas Alimentarios de la EIASADC 2022

DC: Desarrollo Comunitario de la EIASADC 2022
AS: Asistencia Social de la EIASADC 2022
Ponderador estatal por IVS 2023:

La formula de calculo es la siguiente:

1VS; Donde:
SN
2t i 6;: Ponderador por IVS de la entidad federativa i
IVS;: 1IVS de la entidad federativa i del periodo T — 1,1
=1,..32
IVS Donde:

= 0.20(VF) + 0.20(vD)  IVS: IVS DIF-CONEVAL

+0.20(VG) + 0.20(VE) VF: Vulnerabilidad Familiar
+0.20(VS)

VD: Vulnerabilidad por discapacidad y por ser adulto mayor
VG: Vulnerabilidad por condicion de género

VE: Vulnerabilidad Infantil en Educacion
VS: Vulnerabilidad Infantil en Salud y Nutricion

De acuerdo con el AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad
federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el
gjercicio fiscal 2023, asi como la féormula utilizada para la distribucion de los recursos, las
variables empleadas y la fuente de informacioén de las mismas ’°, los ponderadores del IVS y del
ID de las férmulas que se aplicaron en 2023 fueron:

¢ Ejercicio fiscal 2023: el ponderador del IVS fue de YT = 0.95 y el del ID de ZT = 0.05.
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Anexo P2. Evidencia de las paginas consultadas sobre los mecanismos
de transparencia y rendiciéon de cuentas

La evidencia de las paginas consultadas en las que se encuentra la informacién publica disponible
se presenta a continuacion.

1. La eliminacién del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica (ITAIP).

C O Asipog.me -3 0 mstitucion educativa |

E’l

No se puede acceder a este sitio

2. Las ROP de los programas financiados con recursos del FAM-AS en 2023 se encuentran

en la siguiente direccion electrénica https://dif.tabasco.gob.mx/ y las capturas de pantalla
son:
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Programan decivados
del PLED
2019 - 2024
INFORME
DE GESTION e A,
Financiers
: Reglas de
Operacién

« ¢ % di. 0 & @ Inwituion educative

)
N/

it it takasos, gu me

Reglas de Operacion

Inicio « Reglas de Operacion

®2022
®2023
2024
© 2025

DIF Tabasco Transparencia
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Reglas de Operacion 2023

Inicio = Reglas de Operacion 2023

® Reglas de O del P [ 6n Escolar idad Caliente,
para el Ejerciclo Fiscal 2023

® Reglas de Op del F : Atencion en los
1,000 Dias para el Ejercicio Fiscal 2023

® Reglas de O del P : Atencion Ali ia a Grupos Priori
para el Ejercicio Fiscal 2023

® Reglas de Op del Prog : Atencién Ali ia a Personas en
Situacion de Emergencia o Desastre, para el Ejercicio Fiscal 2023

® Reglas de Operacion del Programa Salud y Bienestar Comunitanio para el
Ejercicio Fiscal 2023,

® Reglas de Operacion del Programa de Atencién a Grupos Priontarios para el
Ejercicio Fiscal 2023

oo, Moot Bpleas TF ks . .- 2 o ﬂ.‘ T - e— a— 0%

3. Lainformacioén sobre indicadores de desempeno 2023

c (.; seed.tabasco gob mxfindicadores. html

Email Comunicate
Setema Eslatal de Evatsecion = -t
A uedtabascoGgmail.com 4
[@ sEED gl Desempeno ved. " . A L .VB?J‘:;;O 005 Ext, 14488

Indicadores de Desempeiio

NICIO > INDICADDRES >

Indicadores de Desempernio

Un indscador d

mpefio r ntitativa o cualltativa respecto

de logm de |

il

Indicadores 2025

Descargar
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il
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tabasco.gob.m

" INFORMACION 20152013
H

G AQI

AVISO

Se informa al pablico en genesal que 3 partir del 2o 2020, ka informacién de kis Obligaciones
de Transparencia, serdn publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, de
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171



SALU SNDIF

BALUT SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

BECARTARIA

!!

Cenlro de Investigacion en
Politicas, Poblacién y Salud

9:3hem W Q) mstision educaive

¢ (= org. v

RANSPARENGIA|nco Informa citudes Quejas

Pablica

/ 4

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

s filros de o3 campos "Estado

cesitas filtrar b b
te facilite:

Para bustar |& insttucén pusde comenzar & escribie en of campo *Ir
o Fedoracién”, “Autorklad Garante Federal®  *Autoridad Garar

Estado o Federacion Tabasco - @

- Autorided Garante £

Selecciona

DE LA FAMILIA DEL ESTADC

TC - SISTEMA PARA EL DESARRO

Buscadores Tematicos v

Contactanos Informacén
o @‘V Sistema Nax

Q, TEUNAI

nal de Transparencia o

324

7
2 (= diftabssco.gob *ructina %20y % 20C pelt

JUUO DEL CAIMEN
CONTRERAS SANCHEZ

ALEANDRA
PEEZ CASTANEDA

DSE DEL CARMEN MARA GUADALURE
SARRACING MASTINEZ GOMEZ GONZALEZ

172



«

s

SALUD

BECRETARIA DE SALUD

Cenlro de Investigacion en
Foliticas, Poblacién y Salud

5. Sobre los padrones de Benéeficiarios

T

mujvut-web facus/viewiconsulta Publics xrmiytatiotalndonnativa *

©  Padrén de personas beneficlaries

it € - SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRA MUAT ADD DE TASASCE [DIF-TABASCO)
sy oy de arencia y Acceso a fa informackon Pl T
Selpctions ef pariods Que quéeres consultar
Trimesreds wiudods) del ano en oy y 00S Anterine
a s filtros de blisqueda para acotir U Consula
Filros de hosqueda v
Se encorraron B resulta o fa oic en @ par CARGA DENUNCIAR

Ver todos los campos

Blenesar Alimen

Programas de serickn

yMNut. Sake y Brenestar C

2023 Fraenal Progrannas de senacias Corsuea la informacin

Saksd y Banastar Comunita

Corsuta ln infoemacian

Fegesal Progarmes deservickos  Bienestar Nmentanio y Nut., Sshe y Benestar Comunita..  Consuka la informadin
Corsuka la informacidn
Faderal Peagracnas de serdcian  Bienestar Alimearano y Nut Censuna la informacin

© ® % %00 0 0

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
OF LA FAMILIA

@ institucion oducatva

173



2

i S W
D) 2gei=t

G

PO

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

' SNDIF

| SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DF LA FAMILIA

Anexo P3. Analisis Horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 1006 del Fondo de
Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social (FAM-AS), 2023

En el siguiente cuadro se incluye la revision del nombre del indicador, su objetivo, definicion, método de calculo, asi como las caracteristicas de
claridad, relevancia, monitoreabilidad y adecuacion.

Cuadro P3.1. Analisis Horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 1006 del Fondo de Aportaciones Multiples,
componente Asistencia Social (FAM-AS), 2023

Indicador

Tasa de variacion
de la poblacion

Claridad
Valoracién de la construccion
del indicador y la congruencia

entre sus elementos como
nombre, método de calculo y
definicion
No

EI FIN cubre las seis carencias
sociales, al igual que la férmula
de calculo.

Sin embargo, los programas del
FAM-AS contribuyeron de

Relevancia
Valoracioén de la capacidad
del indicador para generar

informacion significativa sobre
los resultados alcanzados en
relacion con los objetivos
asociados

No

El indicador solo hace
referencia a la poblacién

Monitoreabilidad
Valoracion de las caracteristicas
de las fuentes de informacion.
¢ Cuentan con los medios de
verificacion necesarios y
suficientes para construir y
reportar los indicadores?

No

En cuanto a los medios de
verificacion, se hace referencia a

Adecuacioén Valoracion del
establecimiento de metas y
dimensién de indicadores

No

De acuerdo con la MIR publicada

FIN vulnerable por manera directa, Unicamente, a vulnerable por carencia archivos d.eId.SNDI(Ij:, pero es en la pagina del CONEVAL, se
: . la carencia relacionada con la i icia. mi necesario indicar, de manera ; 00
carencias sociales alimenticia, mientras que el e . ) s refiere a la poblacion vulnerable y
alimentacion nutritiva y de objetivo abarca todas las especifica, el tipo de informacion no a las carencias sociales.
calidad. Aunque incluyen carencias sociales con la que se construye el
componentes de asistencia indicador.
social y desarrollo comunitario,
tienen que ver poco con las
otras cinco carencias sociales.
No No
No
El estado nutricio incluye En los medios de verificacion
Variacion del No mala nutricién por mencionaron la Encuesta del
estado nutricio de insuficiencia de alimentacion, Estado Nutricional. Los dat den obt d
Propésito la poblacion El indicador responde de asi como el sobrepeso y la - 0S dalos se Ipue eln o enert e
escolar (5a 11 manera parcial al objetivo obesidad, pero el calculo del La evaluacion del estado manera anual, por o que contar
anos). incluido en la MIR. indicador solo se refiere al nutricional la realizaron los SEDIF | con reportes cuatrianuales no es

segundo aspecto.

Se recomienda tener dos
indicadores: uno para

en cada periodo escolar, por lo
que conviene ser mas especifico
en los medios de verificacion.

oportuno y no se justifica, en este
sentido, se recomienda ajustar la
periodicidad del indicador,
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Claridad
Valoracién de la construccion
del indicador y la congruencia

entre sus elementos como
nombre, método de calculo y
definicion

Relevancia
Valoracioén de la capacidad
del indicador para generar

informacion significativa sobre
los resultados alcanzados en
relacion con los objetivos
asociados
desnutricién y otro para

Monitoreabilidad
Valoracion de las caracteristicas
de las fuentes de informacion.
¢ Cuentan con los medios de
verificacion necesarios y
suficientes para construir y
reportar los indicadores?

' SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Adecuacioén Valoracion del
establecimiento de metas y
dimensién de indicadores

conforme a la disponibilidad anual

Alimentaria de la
Estrategia Integral
de Asistencia
Social,
Alimentacién y

contradictoria con el nombre del
indicador.

limité a contabilizar la entrega
de apoyos, sin relacion
directa con los resultados
nutricionales.

especificar el tipo de reportes que
proporcionan informacién para la
medicion de este indicador.

sobrepeso y obesidad. de los datos.
Poblacion
beneficiaria de la No
Estrategia Integral No
de Asistencia No El método de calculo ;enala . o No
Social, en el numerador al Indice de Los medios de verificacion hacen
Propésito Alimentacion y El nombre del indicador, su Alimentacién Saludable (IAS), mencion al IAS y archivos Al no existir el calculo del IAS
Desarrollo objetivo, y su definicién, no se el cual no estaba calculado electronicos en resguardo del para este afio, no fue posible
Comunitario que corresponden. en México para el afio 2023, SNDIF, este medio de verificacion contar con el avance de metas.
mejora sus segun reporte del propio es inespecifico y no existio.
habitos SNDIF.
alimentarios.
Porcentaje de No
localidades de Los reportes de Grupos de
alta y muy alta No Desarrollo constituidos se realizan
marginacion con No No de manera anual, por lo que
Grupos de i ) ) El calculo del indicador ) I contar con reportes trienales no
Desarrollo (GD) No existié consistencia entre el ) . Los medios de verificacion son .
5si itui nombre del indicador y su incluye, ademas, los inespecificos, es necesario es oportuno y no se justifica, en
Propésito constituidos que L . , determinantes sociales, - A este sentido, se
han mejorado objetivo, en el primero se refiere . L especificar como se documenta la .
. - mientras que en la definicion o . recomiendareportar avances
alguno de los a localidades y en el objetivo a o constitucion de los GD y se miden L
“soblacion” se utiliza el concepto de en el indicador anuales en funcién de la meta
componentes de P : “componentes de salud”. : planteada a tres afios, con el fin
la salud y el de monitorear de manera mas
bienestar oportuna su cumplimiento
comunitario. progresivo.
Porcentaje de
e No
beneficiarios que No No
reciben apoyos de No El objetivo planteado se refirié . e i 3 .
los Programas de a mejorar la calidad nutricia Los medios de verificacion se El método de calculo no permite
- . e L . o ! refieren a “reportes en posesion i i i
Componente Atencion Se identificé una definicion mientras que el indicador se por poses establecer inferencias de impacto.
A de la DGADC”, es necesario

No se reportaron avances de la
meta ni se presentd evidencia del
seguimiento sistematico.
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Claridad
Valoracién de la construccion
del indicador y la congruencia

entre sus elementos como
nombre, método de calculo y
definicion

Relevancia
Valoracién de la capacidad
del indicador para generar

informacion significativa sobre
los resultados alcanzados en
relacion con los objetivos
asociados

Monitoreabilidad
Valoracion de las caracteristicas
de las fuentes de informacion.
¢ Cuentan con los medios de
verificacion necesarios y
suficientes para construir y
reportar los indicadores?
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Adecuacioén Valoracion del
establecimiento de metas y
dimensién de indicadores

Tasa de variacion
de desayunos
escolares
modalidad

No

En la definicién del indicador se
refiere en general a apoyos

No

Aunque el objetivo es conocer
el niumero de desayunos
calientes que se otorgan a

No

Los medios de verificacion se
refieren a “reportes en posesion

No

El avance reportado fue inferior a
la meta programada (-35.86%).

Componente | caliente brindados alimentarios con calidad nivel nacional, en algunas de la DGADC”, por lo que es Esto permite cuestionar la
A por los Sistemas | ytricia, mientras el nombre y el | entidades es posible que no necesario especificar el tipo de factibilidad del objetivo planteado
Estatales DIF a método de calculo se refieren sea factible ni recomendable reportes que proporcionan y podria implicar una ausencia de
nivel nacional a en especifico a desayunos realizar esta transicién por informacién para la medicién de | revisiones periddicas del contexto
ninas, ninos y escolares. condiciones climaticas o este indicador. operativo.
adolescentes. externas.
Si
No
Proporcion de Existe consistencia entre el No . , )
despensas- Si indicador para la generacion ) o El indicador presenté congruencia
. Los medios de verificacion se entre sus Componentes
dotaciones . . . de resultados segun el ) « L :
Componente Existe consistencia entre el objetivo planteado. No refieren a “reportes en posesion
A entre?adas qlue nombre del indicador, su obst;nte lo ideal seria que de la DGADC”, es necesario No obstante, no se report6
cumplen con los definicion y el método de todas de las des ensaqs especificar el tipo de reportes que | avance respecto a la meta, lo que
criterios de calculo. dotaciones que sepentregan proporcionan informacion para la permite cuestionar su funcion
calidad nutricia I I terios d medicion de este indicador. para el monitoreo de
cumplan con los criterios de cumplimiento.
calidad nutricia.
Porcentaje de N No
apoyos y servicios ° . dios d _ No
i i . os medios de verificacion se
de asistencia No Se incorporaron elementos ; . > .
Componente | social brindados a . L refieren a “reportes en posesion No hubo reporte de metas, ni de
. - heterogéneos (econdémicos, » . - P
B grupos de La definicion del indicador en especie v entre éstos una de la DGADC”, es necesario avances, lo que imposibilitd su
atencion prioritaria | carecio de precision conceptual. gran \?ariedgd de apoyos) sin especificar el tipo de reportes que andlisis como herramienta de
. o roporcionan informacién para la seguimiento.
respecto a los una unidad analitica clara. proporclon aclon p 9
programados. medicion de este indicador.
Porcentaje de Si si No No
Componente proyectos s o ”
L e encontro alineacion entre L i ficacio
I s os medios de verificacion se La fuente fue trazable y se
c comunitarios El indicador permitid y

implementados
con los Grupos de

nombre, objetivo, definicion y
férmula.

identificar el cumplimiento de

refieren a “reportes en posesion
de la DGADC”, es necesario

identificd una meta definida, sin
embargo, no se presentaron
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Claridad
Valoracién de la construccion
del indicador y la congruencia

entre sus elementos como
nombre, método de calculo y
definicion
No fue clara la definicién de
proyectos comunitarios
“implementados”

Relevancia
Valoracioén de la capacidad
del indicador para generar

informacion significativa sobre
los resultados alcanzados en
relacion con los objetivos
asociados
programacioén en zonas de
atencion prioritaria.

Monitoreabilidad
Valoracion de las caracteristicas
de las fuentes de informacion.
¢ Cuentan con los medios de
verificacion necesarios y
suficientes para construir y
reportar los indicadores?
especificar el tipo de reportes que
proporcionan informacién para la
medicion de este indicador.

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Adecuacioén Valoracion del
establecimiento de metas y
dimensién de indicadores

avances de esta meta a pesar de
tener periodicidad anual.

Componente
D

Porcentaje de
capacitaciones
otorgadas a
Grupos de
Desarrollo en el
marco de los
Programas de
Salud y Bienestar
Comunitario en
localidades de
alta y muy alta
marginacion.

Si

El indicador presento
congruencia entre los tres
elementos considerados en la
caracteristica de claridad.

No

Este indicador no es
relevante porque no esta
orientado a resultados.

No

Los medios de verificacion se
refieren a “reportes en posesion
de la DGADC”, es necesario
especificar el tipo de reportes que
proporcionan informacién para la
medicién de este indicador.

Los medios de verificacion
podrian ser el Programa Anual de
Capacitacion para los GD

No

No se establecié meta ni avance
lo que restringié la posibilidad de
valorar su utilidad como
mecanismo de seguimiento.

La falta de meta y avance limité la
posibilidad de establecer
compromisos cuantificables o
comparar resultados entre afos, a
pesar de que este indicador de
capacitacion constituye un
elemento fundamental del PSBC.

Actividad A

Porcentaje de
recursos del FAM
Asistencia Social

destinados a

otorgar apoyos
alimentarios.

Si

El indicador presento
congruencia entre los tres
elementos considerados en la
caracteristica de claridad.

Si

Es relevante para la
EIASADC para el seguimiento
presupuestario al porcentaje
que establece los montos que
las entidades deben destinar
a este tipo de apoyos.

No

Los medios de verificacion se
refieren a “reportes en posesion
de la DGADC”, es necesario
especificar el tipo de reportes que
proporcionan informacién para la
medicién de este indicador.

No

Carece de alineacion: mide gasto
(en los estados) en lugar de
asignacion presupuestal,
impidiendo valorar eficacia o
resultados.

Se sugiere establecer una
frecuencia de reporte trimestral, y
que al cierre del afo se verifique
el cumplimiento de la meta de
85% establecida por la EIASADC.

Actividad A

Porcentaje de
visitas de
seguimiento

No

No existe consistencia entre el
nombre del indicador y el

No

No es relevante porque
ademas de que no se cuenta

No

Los medios de verificacion se
refieren a “reportes en posesion

No

No se cumplié con la meta
establecida de 100% y no se

177



Indicador

realizadas a los
programas de la
EIASADC a los
Sistemas
Estatales DIF.

9]

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

Claridad
Valoracién de la construccion
del indicador y la congruencia

entre sus elementos como
nombre, método de calculo y
definicion
objetivo planteado, pues en el
objetivo se establece la
imparticion de asesorias
técnicas por parte del SNDIF y
no se aborda el seguimiento.

Relevancia
Valoracioén de la capacidad
del indicador para generar

informacion significativa sobre

los resultados alcanzados en
relacion con los objetivos
asociados

con un numero determinado
de vistas para el seguimiento
oportuno, no existe
coincidencia entre el nombre
del indicador y su objetivo, de

Monitoreabilidad
Valoracion de las caracteristicas
de las fuentes de informacion.

¢ Cuentan con los medios de

verificacion necesarios y
suficientes para construir y

reportar los indicadores?
de la DGADC”, es necesario
especificar el tipo de reportes que
proporcionan informacién para la
medicion de este indicador.

' SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Adecuacioén Valoracion del
establecimiento de metas y
dimensién de indicadores

justificd la razén, por lo que se
sugiere revisar la utilidad de este
indicador para el seguimiento de
resultados y el cumplimiento de

Actividad A

Porcentaje de
recursos del
Fondo de
Aportaciones
Multiples,
componente
Asistencia Social
destinados a
otorgar atencion
social.

Porcentaje de

Si

El indicador presento
congruencia entre los tres
elementos considerados en la
caracteristica de claridad

Si

Es relevante para la
EIASADC para el seguimiento
presupuestario al porcentaje
que establece los montos
para que la asistencia social
se cumpla en las entidades.

objetivos.
manera adicional, el nimero
de asesorias no es indicativo
de su calidad o impacto.
No

No

Los medios de verificacion se
refieren a “reportes en posesion
de la DGADC”, es necesario
especificar el tipo de reportes que
proporcionan informacién para la
medicién de este indicador.

La meta que se establecio fue de
15% y podria no cumplirse, ya
que el indicador esta
considerando solo el
otorgamiento de apoyos
alimentarios y no gastos de
operacion al que pueden
destinarse hasta 2%, segun lo
establece la EIASADC.

Se sugiere que la frecuencia sea
trimestral, para monitorear el
presupuesto destinado, hasta
alcanzar el porcentaje anual.

Actividad B

cumplimiento de
las dotaciones de
acuerdo con los
criterios de
calidad nutricia
establecidos en la
Estrategia Integral
de la Asistencia
Social,
Alimentacion y
Desarrollo
Comunitario.

Si

El indicador presento
congruencia entre los tres
elementos considerados en la
caracteristica de claridad.

Si

Permite valorar el

cumplimiento de los objetivos

vinculados con la
alimentacion.

especificar el tipo de reportes que
proporcionan informacién para la

No

Los medios de verificaciéon se
refieren a “reportes en posesion
de la DGADC”, es necesario

medicién de este indicador.

No

Se sugiere que, por la relevancia
del indicador, la meta se
establezca en 100%.

Se sugiere que la periodicidad
sea trimestral, con el fin de contar
con informacién oportuna.
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Indicador

Porcentaje de
informes
entregados para
dar seguimiento a
la implementacion
de proyectos
comunitarios en

Claridad
Valoracién de la construccion
del indicador y la congruencia

entre sus elementos como
nombre, método de calculo y
definicion

Si

El indicador presentd

Relevancia
Valoracioén de la capacidad
del indicador para generar

informacion significativa sobre
los resultados alcanzados en
relacion con los objetivos
asociados
No

El indicador es laxo y no esta
directamente asociado con
resultados de los programas,
pues posibilita la adecuacion
del denominador, ya que se
trata de un nimero de
informes solicitados y no hay

Monitoreabilidad
Valoracion de las caracteristicas
de las fuentes de informacion.
¢ Cuentan con los medios de
verificacion necesarios y
suficientes para construir y
reportar los indicadores?

No

Los medios de verificacion se
refieren a “reportes en posesion

Adecuacioén Valoracion del
establecimiento de metas y
dimensién de indicadores

No

Aunque el indicador cumple con

ivi i . criterios objetivos para » . - . . .
Actividad C materia de los congruencia entre los tres ) pa de la DGADC”, es necesario criterios basicos, se sugiere medir
determinantes . establecer dicha solicitud. i ; e
’ elementos considerados en la S especificar el tipo de reportes que el grado de cumplimiento de los
sociales de la . . Con relacion al numerador, : . ., =1
caracteristica de claridad. . o proporcionan informacion para la proyectos comunitarios.
salud a los éste podria ligarse a o -
idades de | blacié medicion de este indicador.
Grupos de necesidades de la poblacion
Desarrollo beneficiaria o a porcentaje de
constituidos en personas beneficiarias que
localidades concluyen satlsfagtorlamente
su permanencia en los
proyectos comunitarios.
Porcentaje de
informes
entregados para No N
s L . o
dar seguimiento a | | 5 gefinicién del denominador N N
la imparticion de " : L - o o
Tt Total de informes solicitados No hay un objetivo del total
capacitaciones en para dar seguimiento a la de informes solicitados Los medios de verificacion se Aunque el indicador cumple con
. materia de los imparticion de capacitaciones relacionado con necesidades | refieren a “reportes en posesion criterios basicos, este no se
Actividad D determinantes

sociales de la
salud a Grupos de
Desarrollo
constituidos en
localidades de
alta y muy alta
marginacion.

en materia de los determinantes
sociales de la salud a los GD
constituidos en localidades de
alta y muy alta marginacion”,
puede posibilitar que este
indicador sea laxo.

de la poblaciéon. De acuerdo

con esta definicion, si en un

periodo no hay solicitud de

informes, la meta se cumple
al 100%.

de la DGADC”, es necesario
especificar el tipo de reportes que
proporcionan informacién para la

medicién de este indicador.

enfoca en resultados que
permitan mostrar la contribucion a
la mejora de condiciones de vida
de los Grupos de Desarrollo.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la MIR 1006 del PEF 2023 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e Informe de avances de
los indicadores de la Cuenta Publica 2023.
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SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

FICHA TECNICA DE LA EVALUACION

Concepto

Nombre o denominacion de la evaluacion

Dato

Evaluacion especifica del desempefio en el ambito
estatal en siete entidades federativas Ciudad de
México, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.

Nombre o denominacion del Fondo de
Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones Multiples, componente de
Asistencia Social [FAM-AS]

Ejercicio fiscal que se evalua

2023

Dependencia Coordinadora del Fondo de
Aportaciones Federales a nivel federal

Secretaria de Salud

Unidad(es) responsable(s) de la coordinacion del
Fondo de Aportaciones Federales en la entidad
federativa

Direccion General de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario (DGADC) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)

Titular(es) de la (s) unidad(es) responsable(s) de
la coordinacién del Fondo de Aportaciones
Federales

Lic. Uritzimar Jazmin San Martin Lopez

Directora General de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario, SNDIF

Afio del Programa Anual de Evaluacién (PAE) en
el que fue considerada la evaluacion

2024

Instancia coordinadora de la evaluacion

Unidad de Politica y Estrategia para Resultados
(UPER) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Afo de conclusién y entrega de la evaluacion

2025

Tipo de evaluacion

Desempefio

Nombre de la instancia evaluadora externa

Centro de Investigacion en Politicas, Poblacion y
Salud (CIPPS). Facultad de Medicina. Universidad
Nacional Autonoma de México

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la
evaluacion

Dra. Marcela Agudelo Botero

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
del (a) coordinador(a) de la evaluacion

Mtra. Karina Barrios Sanchez

Lic. Juan Carlos Bernal Ruiz

Lic. Maria Victoria Castro Borbonio
Dr. Giovanni Alberto Macias Suarez
Dr. Adolfo Martinez Valle

Lic. Arturo Mufioz Gémez

Nombre de la Unidad Administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacion (Area de
Evaluacion)

Direccién General de Evaluacion del Desempeiio
(DGED) de la Secretaria de Salud
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Concepto Dato

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion | Mtra. Manétt Rocio Vargas Garcia
(Area de Evaluacion)

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as), ) ]
adscritos(@as) a la unidad administrativa | Mtro. Ibelcar Molina Mandujano
responsable de dar seguimiento a la evaluacion, | Lcda. Rosa Haydee Martinez Ojeda
que coadyuvan con la revision técnica de la|Mtra. Jessie Alejandra Hidalgo Castelan
evaluacion Mtro. Pavel Hernandez Camacho

Forma de contratacion de la instancia evaluadora | Convenio de Colaboracién

Costo total de la evaluacién con IVA incluido $1,363,000.00 M.N.

Fuente de financiamiento Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de
Aportaciones Federales (FIDEFAF)
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