@w CR2S (1) SALUD | SNDIE

SISTEMA NACIONAL PARA
LLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

- Centro de Investigacién en
d .S\a D Politicas, Poblacién y Salud

Instancia evaluadora

Centro de Investigacién en Politicas, Poblacién y Salud
Facultad de Medicina
Universidad Nacional Autonoma de México

Evaluacion Especifica del Desempeno en el ambito estatal del Fondo
de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social [FAM-AS]
en cuatro entidades federativas: Chiapas, Coahuila, Estado de México
y Guanajuato, con origen en el Programa Anual de Evaluacién de los
Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién
Publica Federal para el ejercicio fiscal 2024 (PAE24), numeral 63,
inciso D y anexo 1g

Unidad responsable

Direccidn General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

PRODUCTO 3

Informe final de la evaluacion del desempeio del FAM-AS en el Estado
de México, ejercicios fiscales 2022 y 2023

Ciudad Universitaria, 5 de enero de 2026



CP>S 7, SALUD | SNDIF

Centro de Investigacién en DE LA FAMILIA

Politicas, Poblacién y Salud

RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe corresponde a la Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de
Aportaciones Multiples en su componente Asistencia Social (FAM-AS) en el Estado de México
para los ejercicios fiscales 2022 y 2023, mediante el analisis de la gestién, la operacion, los
resultados y la rendicion de cuentas de éste, con la finalidad de proponer mejoras en su
implementacion.

Entre los avances mas relevantes se encuentran la claridad en las metas y diagndsticos
establecidos para programas clave, asi como la existencia, en 2022 y 2023, de reglas de
operacion bien definidas para ciertos programas, entre los que destacan los Programas de
Desayunos Escolares (2022) y de Alimentacion Escolar (2023). Ademas, se resalta la
participacion social activa, mediante la creacion de comités y la firma de convenios con
instituciones educativas, lo que fortalece la operacion de los programas. La gestion eficiente de
los pagos también es un aspecto destacado. Los sobresalientes resultados obtenidos en el indice
de Desempefio (ID) y en el indice de Vulnerabilidad Social (IVS) en ambos ejercicios fiscales son
un aspecto notable.

No obstante, se identifican areas de oportunidad: la limitada participaciéon de actores clave en
la elaboracion de diagndsticos, mismos que no reflejan cambios recientes en las necesidades; la
ausencia de reglas de operacién para algunos programas; la falta de diagramas en diversos
procesos, pese a que estos constituyen una herramienta fundamental para el analisis y deteccion
de retos, desafios y areas de mejora, asi como para la optimizacion de procedimientos y el
fortalecimiento de la toma de decisiones; la carencia de manuales y automatizacion en la
generacion de informacién y, con base en el analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), se identificaron areas de oportunidad en términos de la redaccion de los indicadores, su
método de calculo, entre otros elementos.

Uno de los principales retos fue la disminucién de la participacién social, asi como la resistencia
de la poblacion beneficiaria ante cambios en la operacion de los programas, especialmente tras
las modificaciones implementadas durante la pandemia y la posibilidad de contar con apoyos
econdmicos provenientes de otros programas de asistencia social.

Con base en estos hallazgos se plantean algunas recomendaciones para mejorar el desempefio
del FAM-AS en el Estado de México: ampliar los convenios con organizaciones de la sociedad
civil e instituciones educativas; coadyuvar en la orientacién nutricional en las escuelas a las que
asisten las personas beneficiarias; mejorar la calidad de los procesos mediante sistemas
institucionales estandarizados; la elaboracion e implementacion de planes de contingencia en
caso de emergencias o ausencia del personal clave que participa en la gestion y operacién de
los programas; la elaboracion de mecanismos que permitan evaluar la calidad del servicio
respetando y valorando la experiencia del personal; evaluar estrategias para mantener y
fortalecer la participacion social y la reestructuracion de algunos indicadores de la MIR.
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GLOSARIO

Acciones Complementarias'?: lineas transversales establecidas en la Estrategia Integral de
Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2022 o 2023.

Acta Constitutiva de Comité'?: documento que sera utilizado para formalizar las funciones del
Comité de Desayunos Escolares.

Analisis de gabinete®*: conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la
valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

Adolescentes’?: toda persona cuya edad esté comprendida entre los doce afios y menor a los
dieciocho afios, de acuerdo con el articulo 5 fraccion V de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México.

Alimentacién*®: conjunto de procesos biolégicos, psicoldgicos y socioldgicos, relacionados con
la ingestion de alimentos mediante el cual el organismo obtiene del medio los nutrimentos que
necesita, asi como las satisfacciones intelectuales, emocionales, estéticas, socioculturales, que
son indispensables para la vida humana plena.

Alimentaciéon correcta*®: habitos alimentarios que, de acuerdo con los conocimientos
reconocidos en la materia, cumplen con las necesidades especificas de las diferentes etapas de
la vida, promueven en las nifias y los nifios el crecimiento y desarrollo adecuados, y en los adultos,
permiten conservar o alcanzar el peso esperado para la talla y previenen el desarrollo de
enfermedades.

Apoyo social®: es un constructo que incluye una dimension estructural (red de amigos y
familiares significativos) y otra funcional (apoyos concretos que se brindan en distintas areas:
material, emocional, afectivo e informacional). La ayuda material, en especie o econémica, se
brinda a personas o comunidades para satisfacer necesidades basicas, impulsar su bienestar y
favorecer su inclusion social.

Asamblea’?: |a reunidn que se realiza con todas las madres, padres, tutoras y tutores de familia
de las nifias, nifios y adolescentes beneficiados.

Aseguramiento de la Calidad Alimentaria'?. conjunto de acciones planificadas vy
sistematizadas, necesarias para proporcionar la confianza de que los insumos alimentarios que
se entregan a los beneficiarios no afecten su salud.

Asistencia social*: conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impiden al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental,
hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.
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Asistencia social alimentaria*: accion de proporcionar a grupos en riesgo y a grupos
vulnerables, ayuda alimentaria directa, orientacion alimentaria, promocion de la salud y vigilancia
de la nutricion, para contribuir a mejorar las circunstancias por las que atraviesa esta poblacién.

Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de Evaluaciones Externas’: hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en las evaluaciones externas y/o informes
que pueden ser atendidos para la mejora del programa.

Buenas practicas®: aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el
tiempo y que han permitido mejorar y fortalecer la capacidad de gestién de los programas y fondos
de aportaciones federales.

Criterios de calidad nutricia*: son una herramienta conceptual, flexible a diferentes contextos,
para orientar el disefio de dotaciones alimentarias y menus ciclicos que cumplan con las
caracteristicas de una dieta correcta, los cuales se encuentran definidos en la EIASADC.

Capacitaciéon®: proceso de formacion destinado a promover, facilitar, fomentar y desarrollar las
aptitudes, habilidades o conocimientos de las personas, con el fin de permitirles mejores
oportunidades y condiciones de vida.

Comité de Desayunos Escolares (Frios o Calientes): grupo de personas conformado por las
madres, padres, tutoras y tutores de las nifias, nifios y adolescentes beneficiarios del Programa
de Desarrollo Social EDOMEX: Nutricién Escolar, integrado y con atribuciones para coordinar el
buen funcionamiento del programa.

Comité de Alimentacién Escolar’. grupo de personas conformado por las madres, padres,
tutoras y tutores de las nifias, nifios y adolescentes beneficiarios del Programa de Desarrollo
Social EDOMEX: Nutricién Escolar, integrado y con atribuciones para coordinar el buen
funcionamiento del programa.

Convenio de Colaboracién®: es un acuerdo formal que se celebra entre “EL SEDIF” y “EL
SMDIF” para establecer las bases de colaboracién para la operacién del programa de que se
trate, con base en el recurso asignado a la Entidad Federativa del Ramo General 33, Fondo de
Aportaciones Multiples componente Asistencia Social para el ejercicio fiscal correspondiente.

Concurrencia de recursos®: se refiere a la complementacion de los recursos federales
provenientes de los fondos del Ramo General 33 en la entidad federativa con recursos estatales
u otros para la operacion del programa.

Comunidad*: personas que en conjunto habitan un espacio geografico determinado, que
generan un sentido de pertenencia e identidad social, que interaccionan entre si, operando redes
de comunicacion y apoyo mutuo, para lograr determinados objetivos, intereses, satisfacer
necesidades, resolver problemas y desempefar funciones sociales relevantes para su localidad.

Criterios de Calidad Nutricia'?: la herramienta conceptual, flexible a diferentes contextos, para
orientar el disefio de dotaciones alimentarias y menus ciclicos que cumplan con las caracteristicas
de una dieta correcta, los cuales se encuentran definidos en la EIASADC del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.
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Cuellos de botella': aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que
obstaculizan procesos o actividades de las que depende el fondo para alcanzar sus objetivos.

Desnutriciéon'?: estado patoldgico inespecifico, sistémico y potencialmente reversible que se
genera por el aporte insuficiente de nutrimentos, o por una alteracién en su utilizacion por las
células del organismo. Se acompafia de varias manifestaciones clinicas y reviste diversos grados
de intensidad (leve, moderada y grave).

Determinantes sociales de la salud'"'?: circunstancias que, de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), en las cuales las personas nacen, crecen, viven, trabajan y
envejecen, incluido el sistema de salud. Esas circunstancias son el resultado de la distribucion
del dinero, el poder y los recursos a nivel mundial, nacional y local, que depende a su vez de las
politicas adoptadas. Los determinantes sociales de la salud explican la mayor parte de las
inequidades sanitarias, esto es, de las diferencias injustas y evitables observadas en y entre los
paises en lo que respecta a la situacion sanitaria.

Diagnéstico': documento de andlisis que busca identificar el problema que se pretende resolver
y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de
atencion.

Dieta correcta®®: la que cumple con las siguientes caracteristicas de la dieta correcta: completa,
equilibrada, inocua, suficiente, variada y adecuada.

Dotacién alimentaria®®: al paquete conformado por insumos que forman parte de la cultura
alimentaria de los beneficiarios, de acuerdo con los criterios de calidad nutricia, que contribuye a
promover una alimentacién correcta y que se otorga a través de los programas de atencion
alimentaria.

Encuentro Nacional de Alimentacién y Desarrollo Comunitario™: es un evento anual que
ofrece un foro de coordinacion y reflexion nacional, donde participan autoridades del SNDIF junto
con los titulares de los 32 sistemas estatales DIF, con el propdsito de compartir experiencias,
talleres y buenas practicas enfocadas en la asistencia alimentaria, el desarrollo comunitario y la
atencion a grupos prioritarios.

Espacio alimentario*®: lugar designado para la preparacion y consumo de alimentos mediante
la organizacién y la participacion social.

Especificaciones técnicas de calidad*®: caracteristicas o requisitos que deben cumplir los
insumos alimenticios de acuerdo con la EIASADC.

Estado de nutricion o estado nutricio®®: es el resultado del equilibrio entre la ingestion de
alimentos (vehiculo de nutrimentos) y las necesidades nutrimentales de los individuos; es
asimismo consecuencia de diferentes conjuntos de interacciones de tipo bioldgico, psicolégico y
social.

Educacién basica'?: nivel educativo que comprende la educacion preescolar, primaria y
secundaria.
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Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC)
2022": es la estrategia emitida por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y
operada por los Sistemas Estatales DIF (SEDIF), tiene como objetivo general contribuir a un
estado nutricional adecuado y al desarrollo comunitario de la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad, mediante el impulso de comunidades autogestivas, organizadas y con
participacion activa, asi como el consumo de una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
fortalecida por la educacion nutricional y el aseguramiento de la calidad alimentaria para mejorar
su bienestar.

Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentaciéon y Desarrollo Comunitario (EIASADC)
2023%'2: es la estrategia emitida por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
y operada por los Sistemas Estatales DIF (SEDIF) que tuvo como objetivo impulsar la proteccion
integral de los grupos de atencion prioritaria con perspectiva de Derechos Humanos y Cultura de
Paz y contribuir a un estado nutricional adecuado y al desarrollo comunitario de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, mediante el desarrollo de las comunidades autogestivas,
organizadas y con participacion activa, el consumo y promocién de una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, la atencién a las personas adultas mayores en Casas de Dia, la atencion
a las personas con discapacidad en materia de Rehabilitacion e Inclusién, la atencién a la Primera
Infancia en los Centros de Atencion Infantil en cualquiera de sus modalidades, asi como la
promocion, proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, para mejorar la
salud y el bienestar; conceptos que, como se indica, conforman un todo sin solucién de
continuidad, pues de otra manera se estaria generando un vacio o una categoria sospechosa al
discriminar un derecho para priorizar otro sin ninguna base o sustento legal; o que es contrario
al espiritu de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011,
que privilegia la progresividad de los mismos en su conjunto. Corrobora lo anterior, lo referido en
Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que prohibe imponer
restricciones a los derechos humanos que no estén expresamente contemplados en dicha
convencion.

Evaluacion del estado de nutricién'? interpretacion de la informacion obtenida de datos
antropométricos (peso y estatura) que se utilizan basicamente para determinar la situacion
nutricional de las posibles personas beneficiarias del Programa de Desarrollo Social EDOMEX:
Nutricion Escolar, realizada por la Direccion de Alimentacion y Nutricion Familiar del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

Especies menores'"'?: aquellas especies domesticadas menores de 250 kilos como cerdos,
cabras, ovejas, conejos, aves de corral, peces y otras.

Evaluacién': analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y de las politicas
publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas,
asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcion del tipo
de evaluacion realizada.

Focalizacion'?: los criterios de operacion del Programa que pretende asegurar que los beneficios

de las acciones lleguen a las personas que mas requieren las intervenciones publicas, para
concentrar la atencion sobre un determinado problema o necesidad.

10



SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

CPoS 5 SALUD | SNDIF

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

Frutas deshidratadas’?: productos frescos, sanos y limpios, enteros o divididos, con madurez
apropiada, a los cuales se les ha eliminado parcial o totalmente el agua mediante métodos
naturales o artificiales.
Grupos de Desarrollo'"'%: conjunto de personas que se congregan y constituyen mediante
asamblea como organizacion comunitaria, con el propésito de impulsar los trabajos para la salud
y el bienestar de su localidad. Es conformado por personas que han decidido trabajar libre,
gratuita y voluntariamente, sin discriminacion por sexo, género, rango social, orientacion sexual
o cualquier otro motivo o circunstancia.

Grupos vulnerables*: condicion de riesgo que padece una familia o una comunidad, resultado
de la acumulacién de desventajas sociales, de manera que esa situacion impide que dichas
condiciones sean superadas por ellos mismos y queden limitados para incorporarse a las
oportunidades de desarrollo.

Guia del Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP'®: guia de criterios para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Habitos alimentarios*®: conjunto de conductas adquiridas por un individuo, por la repeticion de
actos en cuanto a la seleccion, preparaciéon y consumo de alimentos; se relacionan principalmente
con las caracteristicas sociales, economicas y culturales de una poblacion o region determinada.
Los habitos generalizados de una comunidad suelen llamarse costumbres.

Hallazgo'’: evidencias obtenidas tanto en el andlisis de gabinete como en el trabajo de campo
que sirven para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Indicador de gestion': mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados; incluye los
indicadores de Actividades y aquellos de Componentes que entregan bienes y/o servicios para
ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico’’: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacion de los recursos; incluye los indicadores de Fin, Proposito y aquellos de Componentes
que consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o al area
de enfoque.

indice de Desempefio 2021 (ID 2021)"®: indice construido por el SNDIF, en acuerdo con los
Sistemas Estatales DIF (SEDIF), con el objetivo de reflejar el desempefio de estos ultimos,
derivado de la planeacion y operacion de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y
Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2021, en congruencia con sus objetivos, para incentivar la
mejora en la implementacion de los programas que forman parte de estas estrategias.

indice de Desempefio 2022 (ID 2022)': indice construido por el SNDIF, en acuerdo con los

SEDIF, con el objetivo de reflejar el desempefo de estos ultimos, derivado de la planeacion y
operacion de la EIASADC durante el ejercicio fiscal 2022, en congruencia con sus objetivos, para
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incentivar la mejora en la implementacion de los programas que forman parte de la estrategia y
la atencion a las personas beneficiarias.

indice de Desempeiio 2023 (ID 2023)%°: indice construido por el SNDIF, en acuerdo con los
SEDIF, con el objetivo de reflejar el desempefo de estos ultimos, derivado de la planeacién y
operacion de la EIASADC 2023, en congruencia con sus objetivos, para incentivar la mejora en
la implementacion de los programas que forman parte de la estrategia y la atencion a las personas
beneficiarias.

indice de Vulnerabilidad Social (IVS)'®': indice actualizado en el marco del Convenio de
Colaboracion entre el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), busca
transparentar los criterios de asignacion de ponderadores. Ademas, busca que la actualizacién
metodoldgica garantice estabilidad del presupuesto histérico recibido por cada entidad, con el
objeto de asegurar la operatividad de acciones sustantivas del Fondo de Aportaciones Multiples;
que el IVS refleje mejor el acceso a la alimentacion y la pobreza por carencia alimentaria; ademas
de ponderar el peso de la vulnerabilidad al interior de cada una de las entidades federativas.

Inseguridad Alimentaria’?: probabilidad de que se presente una disminucion drastica del acceso
a los alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales o sociales.

Lineamiento SFU': es la descripcion de las etapas, fases, pautas y formatos necesarios para
desarrollar actividades o tareas especificas. Tienen por objeto establecer las disposiciones para
que las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
envien a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos de los recursos federales que les sean transferidos por concepto de
aportaciones federales, convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o
reasignacion y subsidios, y los resultados de las evaluaciones que se lleven a cabo al respecto,
asi como las relacionadas con la operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Son de observancia obligatoria
para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Malnutricién’?: son las formas que abarca la desnutricién (emaciacion, retraso del crecimiento
e insuficiencia ponderal), los desequilibrios de vitaminas o minerales, el sobrepeso, la obesidad
y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la alimentacion.

Matriz de Indicadores para Resultados?': es una herramienta de planeacién que identifica en
forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de resultados y gestién
que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeno del
programa. Es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para el disefio,
organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los Programas presupuestarios,
resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia del Marco Logico.

Mecanismo de corresponsabilidad’2: aportaciones que realizan las madres y los padres de
familia de las nifias, nifios y adolescentes beneficiarios que reciben un Desayuno Escolar Frio o
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Caliente, que garantizan la adquisicion y/o consumo de fruta y/o verdura fresca, asi como de
alimentos perecederos.

Mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora’: proceso para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de los informes o las evaluaciones externas de los programas
presupuestarios o Fondos de Aportaciones Federales.

Menu ciclico'?: serie de menus planificados para un periodo especifico que evita la monotonia
en la alimentacion y permite la repeticién espaciada de platillos.

Meta?’: objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un periodo determinado.

Nifas y niflos'?: toda persona cuya edad sea menor a doce afios, de acuerdo con el articulo 5
fraccion XXV de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Orientacion y educacién alimentaria (OEA)"?: conjunto de acciones enfocadas en transmitir
nuevos conocimientos, asi como reforzar aquellas buenas practicas que realiza la comunidad, a
través de diferentes actividades que motiven a tener actitudes saludables, mismas que, con el
tiempo, se conviertan en acciones cotidianas (habitos).

Padrén de personas beneficiarias'?: relacion oficial de personas beneficiarias atendidas por
alguno de los Programas de la EIASADC durante un afio de ejercicio fiscal.

Personal promotor’?: persona o personas asignadas por el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia para operar y verificar de manera directa y frecuente el Programa de
Desarrollo Social EDOMEX: Nutricion Escolar.

Personas beneficiarias'?: son aquellas que cumplen con los requisitos para ser atendidas por
alguno de los Programas de la EIASADC, y que son atendidas con recursos del mismo durante
un ejercicio fiscal.

Personal de supervision'?: las personas asignadas por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de México, cuya funcién es verificar la adecuada operacion del Programa
de Desarrollo Social EDOMEX: Nutricion Escolar.

Plataforma'?: sistema digital dispuesto por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de México para la captura de posibles personas beneficiarias.

Poblacién objetivo'>"'"'22: poblacién especifica que un programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

Poblacién potencial*®: poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Programa Anual de Evaluacién'®: es un documento en el que los organismos publicos, como

gobiernos y entidades federales, determinan qué evaluaciones se llevaran a cabo durante un
ejercicio fiscal para evaluar programas, politicas y proyectos con el objetivo de optimizar su

13



s WG ATRNORI §
gt S iy
“J

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

CP-S5 #5.SALUD | SNDIF

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

gestion, identificar areas de mejora y asegurar un uso eficiente de los recursos publicos para
beneficio de la comunidad. Tiene como objetivos generales: a) determinar las acciones de
evaluacién y monitoreo, asi como los tipos de evaluacién que se aplicaran a los programa
presupuestarios y a las politicas publicas de la Administracion Publica Federal durante el ejercicio
fiscal que se trate; b) promover la vinculacién del cronograma de ejecucion de las evaluaciones
con el calendario de actividades de la programacion y presupuestacion en términos de lo
dispuesto en el articulo 111, ultimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 22 de su Reglamento; y c) articular los resultados de las acciones de evaluacion y
monitoreo, en cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion, como elemento relevante del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Programa presupuestario’: a la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales y de
aquellos transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
a cargo de ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas,
asi como del gasto programable.

Proyecto Comunitario’'?: plan de acciéon que considera actividades concretas,
interrelacionadas y coordinadas entre si, que se realizan con el fin de generar determinados
bienes y servicios, orientados a satisfacer necesidades y/o resolver problemas colectivos. Los
Proyectos Comunitarios atienden temas relativos al logro de estilos de vida saludables, por lo que
pueden estar direccionados al autocuidado, a la recreacién y manejo del tiempo libre, a la gestion
integral de riesgos, a los espacios habitables sustentables, a la alimentacion correcta y local, a la
sustentabilidad y a la economia solidaria. Se dividen en proyectos sociales y proyectos
productivos.

Racion alimenticia"? la cantidad de un alimento que, ingerido junto a otros, cubra los
requerimientos nutricionales de las personas beneficiarias del Programa.

Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios®*:
mecanismo disefiado para transferir a los estados y municipios recursos que les permitan
fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de
educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,
programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura educativa.

Recomendaciones'’: sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo proposito
es contribuir a la mejora.

Reglas de Operacion (ROP)?: documento normativo que establece aspectos técnicos y
operativos de los programas de desarrollo social, y deben contener al menos: a) Identificacion del
derecho social o carencia que atiende el programa; b) Definicion del universo de atencion; c)
Identificaciéon de la poblacion objetivo; d) Definicidn del tipo de apoyo a otorgar; e) Definicion del
mecanismo de enrolamiento; f) Derechos y obligaciones de las personas beneficiarias; g)
Graduacion del beneficiario; h) Mecanismos de participacion social; y i) Quejas y denuncias.

Riesgo de malnutricién'?: cuando se detecta una variacion o desviacion de la media, en uno o
mas indicadores del diagndstico nutricional.
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Seguridad alimentaria'?: acceso fisico, social, econémico y consumo de alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer las necesidades alimenticias.

Sistema de vigilancia nutricional*: es un proceso sistematico y permanente de recoleccion,
transmision, analisis e interpretacion de informacidon que permite mantener un conocimiento
actualizado de la situacién alimentaria nutricional de una poblacion determinada.

Sistema de Recursos Federales Transferidos'®: aplicacion electronica para reportar la
informacion sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos de la evaluacion de los recursos
federales transferidos, a la cual hace referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Sustentabilidad*: capacidad de satisfacer las necesidades y ejercer los derechos humanos
presentes, sin poner en riesgo la sobrevivencia y el desarrollo de las futuras generaciones,
realizando acciones familiares y colectivas orientadas al cuidado del medio ambiente para
disminuir la huella ecoldgica. Implica comprender y sensibilizarse con el entorno global, e
identificar y resolver los problemas ecolégicos a nivel local.

Términos de Referencia'®: es un documento que se genera antes de la realizacién de cada
evaluacién externa y sirve como anexo técnico de la contratacion de la instancia que la realizara.
Los TdR describen el objetivo general y los especificos de la evaluacion correspondiente;
contienen las especificaciones técnicas y metodoldgicas para que el evaluador externo desarrolle
la evaluacion, y los TdR especifican los productos o entregables que el evaluador debe elaborar
en el desarrollo de la evaluacion, asi como sus fechas de entrega.

Tipo de apoyo social material>®>?°%: consiste en apoyos en especie que, dependiendo del
programa social de que se trate, pueden considerar los siguientes: 1) material didactico®,
herramientas usadas por el instructor durante la imparticion de una capacitacién para favorecer
el aprendizaje de los participantes de una manera didactica; 2) material educativo®, conjunto de
herramientas que el instructor utiliza como apoyo en las sesiones educativas con la finalidad de
propiciar el aprendizaje de los temas de una manera mas dinamica; 3) dotacion alimentaria para
nifias y nifios de 2 a 5 afios 11 meses no escolarizados incluye®: una bebida que puede ser leche
o agua natural, un platillo fuerte que puede incluir dos raciones de cereales integrales,
leguminosas y/o alimentos de origen animal y, ademas, un minimo de 35 g de verduras y 35 g de
frutas frescas; 4) desayuno escolar frio integrado por?2: un brik de leche descremada de 250 ml,
una barra de cereal integral de 30 g, una porcion de fruta deshidratada de 20 g, y una porcion de
oleaginosa de 10 a 12 g; 5) desayuno escolar caliente integrado por®2®: insumos no perecederos
del plato del bien comer que permitan el consumo diario de leche descremada y/o agua natural,
un platillo fuerte que incluya verduras frescas, cereal integral, leguminosas y/o alimento de origen
animal y fruta fresca.

Trabajo de campo'’: estrategia de levantamiento de informacién mediante técnicas cualitativas
como la observacioén directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, grupos focales y la
aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo evaluador considere, sin
descartar técnicas de analisis cuantitativo.

Vigilancia ciudadana®: es el mecanismo de las/los beneficiarias/os para que de manera
organizada verifiquen el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los recursos
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publicos asignados al programa. Es una practica de transparencia y rendicién de cuentas de las
instancias ejecutoras.

Vulnerabilidad*: fendmeno social que implica la presencia de una condicion de riesgo que
padece un individuo o una familia, resultado de la acumulacién de desventajas sociales, de
manera que dicha situacion impide que esas condiciones sean superadas por ellos mismos y
queden limitados para incorporarse a las oportunidades de desarrollo.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Area Geoestadisticas Basicas
Atencion a Poblacion en Condiciones de Emergencia

Aspectos Susceptibles de Mejora

Centro de Investigacion en Politicas, Poblacién y Salud

Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México

Componentes Ciudadanos del Comité de Vigilancia del Sistema

Consejo Nacional de Poblaciéon

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Enfermedad por coronavirus (Coronavirus disease 2019)

Clave Unica del Registro de Poblacién

Direccién de Atencién Alimentaria

Direccion de Alimentacion y Nutricion Familiar

Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario
Direccion General de Evaluacion del Desempefio

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
Diario Oficial de la Federacion

Estado de México

Estrategia Familias Fuertes

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario 2022

Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo
Comunitario 2023

Encuentro Nacional de Alimentacién y Desarrollo Comunitario

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
Fondo de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (Food and Agriculture Organization)
Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Grupo de Desarrollo
indice de Desempefio

Instituto de Informacién e Investigaciéon Geografica, Estadistica y
Qatastral del Estado de México
Indice Nacional de Precios al Consumidor

Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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INPI Instituto Nacional para la Proteccion a la Infancia

INSP Instituto Nacional de Salud Publica

IMAN Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez

IMPI Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia

IVS indice de Vulnerabilidad Social

LAS Ley de Asistencia Social

LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG Organizacion No Gubernamental

PAE Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas de la Administracion Publica Federal

PAD Programa de Acciones para el Desarrollo

PAGUP Programa de Atencion a Grupos Prioritarios

PASAF Programas de Asistencia Social Alimentaria a Familias

PDEM Plan de Desarrollo del Estado de México

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PF# Persona Funcionaria # (# del 1 al 6)

Pp Programa presupuestario

PRA Programas de Raciones Alimentarias

PSBC Programa de Salud y Bienestar Comunitario

ROP Reglas de Operacion

SEDIF Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia

SEP Secretaria de Educacion Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SMDIF Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

SNCF Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

SNDIF Sistema Nacional Integral para el Desarrollo Integral de la Familia

SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos

SSA Secretaria de Salud

TdR Términos de Referencia

uccC Unidad de Control de Calidad de la Direccion de Alimentacion vy
Nutricién Familiar

W3C Consorcio de la World Wide Web (World Wide Web Consortium)
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INTRODUCCION

La Federacion transfiere recursos a las entidades federativas, los municipios y la Ciudad de
México mediante el Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios. Este instrumento presupuestario busca fortalecer su capacidad para atender
demandas prioritarias en educacion, salud, infraestructura basica, seguridad publica, programas
alimentarios, asistencia social e infraestructura educativa. Los ocho Fondos de Aportaciones
Federales que lo integran condicionan su uso al cumplimiento de objetivos especificos
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).?’

Uno de los ocho fondos que lo componen es el Fondo de Aportaciones Multiples, componente
Asistencia Social (FAM-AS). EI FAM-AS destina recursos principalmente a la entrega de apoyos
alimentarios, como desayunos escolares (calientes y frios), despensas, alimentacion en
albergues y asistencia social a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, incluyendo
cobijas, sillas de ruedas y asesoria medica, entre otros.

A partir de indicadores especificos, se evaluan los resultados del uso de estos recursos con el
proposito de verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos para los Fondos de
Aportaciones Federales. En esta evaluacion se incluye el efecto de la concurrencia con recursos
estatales, municipales o de otras demarcaciones territoriales, en caso de que existan.?’ En este
sentido, el Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas
de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2024, establecié en el numeral 63,
apartado d, anexo 1g que se debio realizar una evaluacion especifica del desempefo del FAM-
AS en el ambito estatal en: Chiapas, Coahuila, Estado de México y Guanajuato, correspondiente
a los ejercicios fiscales 2022 y 2023.%

En cumplimiento de este mandato, se debe llevar a cabo una evaluacién que consista en analizar
los programas financiados por este Fondo, operados por los Sistemas Estatales del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) y coordinados por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).?*

El SNDIF inici6 en 2001 la elaboracion de una estrategia que, mediante disposiciones, guie a
cada SEDIF en las modalidades de operacion de los programas financiados por el FAM-AS.
Originalmente se llamo6 Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA). Tiempo
después, en 2020, cuando se incluyo el Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC), se
cambid el nombre a Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario
(EIASADC)*?°. A partir de 2023, derivado de los ajustes y cambios de vision, se denomind
Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario, que incorpora un
cambio conceptual fundamental: pasar de una vision asistencialista de los programas a una de
derechos humanos.*

Los Términos de Referencia (TdR)*' que establecen los lineamientos de la presente evaluacion
sefialan como objetivo general: “Evaluar el desempeino del Fondo de Aportaciones Multiples,
componente Asistencia Social, en Chiapas, Coahuila, Estado de México y Guanajuato, para los
ejercicios fiscales 2022 y 2023, con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados
y la rendicion de cuentas.” Y como objetivos especificos, los siguientes:

I.  Analizar la contribuciéon de los programas y acciones financiados con los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social, y de la concurrencia, a
los objetivos establecidos para dicho componente.

II.  Analizar los procesos en la gestion y operacion del FAM-AS en la entidad federativa, a fin
de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del Fondo de
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Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social, asi como las fortalezas y buenas
practicas que mejoren su capacidad de gestion en la entidad federativa.

Ill.  Conocer el grado de sistematizacién de la informacion referente al ejercicio de las
aportaciones y sus resultados en la entidad federativa, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas.

IV.  Analizar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo de Aportaciones Multiples
en su componente de Asistencia Social, en la entidad federativa.

Cabe senalar que el presente documento se centra exclusivamente en la evaluacion del Estado
de México y para dar cumplimiento a los objetivos se establecieron tres productos:

- Producto 1. Valoracion de la informacion y estrategia para el desarrollo de entrevistas, cuyo
proposito fue analizar la informacion sobre el FAM-AS, obtenida de fuentes publicas oficiales
y la proporcionada por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de México (DIFEM), denominacién que se utilizard en lo sucesivo a lo largo de este
documento, con el fin de definir la estrategia para la realizacion de entrevistas que
complementaran y profundizaran los datos recabados.

- Producto 2. Informe inicial de la evaluacion del desempeno del FAM-AS. El documento de
esta entrega tuvo la finalidad de complementar la informacién documental con la obtenida
mediante entrevistas. En total, se realizaron tres entrevistas a personas funcionarias publicas
del SNDIF y cinco con personas funcionarias del DIFEM. Todas las entrevistas fueron remotas
y se llevaron a cabo entre el 11 de marzo y el 19 de junio de 2025. En particular, participaron
areas del DIFEM relacionadas con la operacion de programas alimentarios y de desarrollo
comunitario, la gestion de recursos y la planeacién de dichos programas. Este informe
incorpora las observaciones del DIFEM, del SNDIF y de la DGED que permitieron valorar el
avance de la evaluacion, revisar la suficiencia de la informacién recabada, identificar nuevas
fuentes de informacion y concretar entrevistas con actores no previstos inicialmente.

- ProcLucto 3. Informe final de la evaluacién del desempeno del FAM-AS, de acuerdo con los
TdR"".

La estructura del documento consta de siete apartados, con sus respectivos anexos (cinco en
total), tal como se detalla a continuacion:

I. Caracteristicas del FAM-AS: en este apartado se describen el FAM-AS, la evaluacion
del presupuesto en los ultimos afios, asi como una breve descripcion de todos los
programas que operaron en los ejercicios fiscales de 2022 y 2023.

II.  Contribucién y destino de los recursos identificados en los programas financiados con
el FAM-AS, su alineacion con las prioridades sociales de la entidad federativa y su
coherencia con los marcos normativos.

lll.  Procesos de gestion y operacion que describen la planeacion, la ejecucion y la
coordinacion interinstitucional de cada programa y subprograma financiado por el Fondo.

IV.  Generacion de informacién y rendiciéon de cuentas, con énfasis en la disponibilidad,
sistematizacion, uso y difusion de la informacion, asi como en los mecanismos de
transparencia y participacion social.

V. Orientacion y mediciéon de resultados, valorando el disefio, el seguimiento y el
cumplimiento de los indicadores estratégicos y de gestion, en funcién de las metas
programadas, tanto en el ambito nacional como en el de la entidad.

VI.  Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) de los programas
operados con el FAM-AS, a partir del cual se plantearon recomendaciones para su gestion
y operacion.
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VIl.  Conclusiones de esta Evaluacion, orientadas a resaltar los hallazgos mas relevantes de
la entidad. Cabe sefalar que en algunos casos se agregaron anexos a las preguntas, los
cuales pueden consultarse al final de este documento.

Se respondieron 22 preguntas en los apartados Il, I, IV y V; cinco de ellas fueron de caracter
binario y el resto de tipo abierto (Cuadro 1).

Cuadro 1. Descripcion de apartados y tipos de preguntas de la evaluacién

‘ Preguntas ‘

Apartado

‘Abiertas Binarias‘ Total
| |Caracteristicas del FAM-AS - - -

I |Contribucién y destino 3 3 6
[l |Gestion y operacion 6 - 6
IV |Generacion de informacion y rendiciéon de cuentas 1 2 3
V  [Orientacion y medicion de resultados 7 - 7

VI |Analisis FODA y recomendaciones del FAM-AS
VIl |Conclusiones - - -

Total 7 5 22
Fuente: adaptacion del cuadro elaborado por el CONEVAL en los TdR de la evaluacion.

Con relacién a los anexos, éstos detallan aspectos clave de la Evaluacion del Fondo, entre los
qgue se destacan: el destino de las aportaciones del FAM-AS en el Estado de México durante los
ejercicios fiscales evaluados; el numero de apoyos otorgados y el presupuesto ejercido por
programa financiado con recursos del Fondo; la poblaciéon objetivo que fue atendida; la
concurrencia de recursos; y los resultados alcanzados en los indicadores de gestion y
estratégicos. Los anexos a las preguntas permitieron ampliar el analisis en aquellos casos en los
que el contenido superd el limite de dos cuartillas establecido en la pagina 20 de los TdR.*’

La evaluacion se realizd principalmente mediante un analisis de gabinete, con base en la
informacion proporcionada por las personas funcionarias responsables de la gestion y operacion
del FAM-AS en el DIFEM. La Direccion de Atencion Alimentaria (DAA) del SNDIF coordiné el
envio de la informacién, mientras que la Direccion General de Evaluacién del Desempefio
(DGED) de la Secretaria de Salud (SSA) fungié como érgano de supervision del proceso.

Cabe mencionar que este analisis se centrd exclusivamente en los Programas que recibieron
recursos del Ramo General 33 del FAM-AS. Finalmente, se informa que la recopilacion de
informacion para la elaboracion de este documento se realizé en 2025. Los analisis y sugerencias
se basan en la informacion correspondiente al periodo evaluado; sin embargo, dado que la
evaluacioén se realizé de manera posterior, es posible que, al momento de su conclusion, algunas
de las recomendaciones hayan sido atendidas, total o parcialmente.
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Descripcion general
Antecedentes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

El concepto de “asistencia social” esta definido por el articulo 3° de la Ley de Asistencia Social
(LAS), en el que se establece que comprende el conjunto de acciones destinadas a modificar y
mejorar las circunstancias que limitan el desarrollo integral de las personas, asi como a brindar
proteccion fisica, mental y social a quienes se encuentran en situacion de necesidad o desventaja,
con el fin de lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.®*? Este mandato, respaldado
por los articulos 3.° y 4.° constitucionales y por la Ley General de Salud, sustenta la obligacion
del Estado mexicano de garantizar su cumplimiento.®®

En cumplimiento de esta disposicion, el 13 de enero de 1977 se cred el SNDIF como un
organismo publico descentralizado responsable de coordinar la asistencia social publica y privada
a nivel nacional. Su labor principal es promover la proteccion integral de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, guiandose por el principio constitucional del interés superior de la nifiez.
Asimismo, impulsa el desarrollo integral de las personas, las familias y las comunidades, con
especial atencidon a quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad por razones fisicas,
mentales o sociales, a fin de facilitar su integracion en una vida plena y productiva.®

Los antecedentes del SNDIF se remontan a la creacion del Instituto Nacional para la Proteccion
de la Infancia (INPI) en 1961, cuyo objetivo fue el suministro de desayunos. EI SNDIF ha brindado
histéricamente apoyos alimentarios en zonas de alta marginacion mediante el Programa de
Desayunos Escolares, que también incluye orientacidon alimentaria para personas vulnerables.
Este programa tiene sus origenes en 1929 con el Programa Gota de Leche y, durante las décadas
siguientes, los desayunos escolares fueron disefiados para combatir la desnutricion infantil,
siguiendo las recomendaciones de personas expertas en nutriciéon. Con el tiempo, el SNDIF
continud esta labor a través de los Programas Raciones Alimentarias (PRA) y Asistencia Social
Alimentaria a Familias (PASAF), inicialmente bajo un esquema centralizado en la Ciudad de
México y. a partir de 1989, comenz6 la distribucion de desayunos escolares a otros estados como
Hidalgo, Estado de México, Tlaxcala y, posteriormente, Aguascalientes.*

Por otra parte, en 1968 se cred el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN) con el
propésito principal de proteger a los menores de edad en situacion de desamparo, abandono o
enfermedad. Para 1974, el INPI modificdé su estructura y amplié sus atribuciones para la
promocion del bienestar social en los ambitos de cultura, nutricion, médica, social y economica.
Al afo siguiente, en 1975, nacié el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI1). En 1977
se fusionaron el IMPI y el IMAN para dar origen al SNDIF como organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo entre sus objetivos el
bienestar social y promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienestar familiar, asi
como apoyar y fomentar la nutricion y las acciones de medicina preventiva dirigidas a los lactantes
y en general a la infancia, asi como a las madres gestantes.*

A partir de 1982, el SNDIF se hizo cargo de la asistencia social bajo la rectoria de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia,* que el 21 de marzo de 1985 cambid de nombre a Secretaria de
Salud.*® Cuatro afios mas tarde, con la publicacion de la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, se cred el SNDIF y sus atribuciones se ampliaron para convertirse en la
instancia coordinadora de los esfuerzos asistenciales del sector gubernamental y de las
instituciones y organismos privados.*

Lo anterior, tanto en los tres 6rdenes de gobierno, como entre instituciones y organismos, publicos
y privados, inmersos en la prestacion de servicios de asistencia social.>*
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Con los procesos de descentralizacion de 1995, “los gobiernos estatales suscribieron acuerdos
de coordinacién para la transferencia de recursos econdémicos y la atencién de programas
encaminados a la asistencia social, como Raciones Alimenticias, Asistencia Social y Alimentaria
a Familias, Cocinas Populares, Unidades de Servicios Integrales y Atencién a Poblacion en
Desamparo, entre otros. Estos recursos, otorgados a los estados de la Federacion y al Distrito
Federal, se establecieron en 1998, en el recién creado Ramo General 33, dentro del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM); destinando su gasto principalmente al otorgamiento de desayunos
escolares calientes y frios, apoyos alimentarios por concepto de despensas, alimentacion en
albergues, casas hogar, utensilios para la preparacion y consumo de alimentos; asi como para la
asistencia social a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, asi como al otorgamiento de
medicamentos, aparatos ortopedicos, sillas de ruedas, asesoria médica y juridica, ropa, calzado,
entre otros. Desde entonces y a la fecha, estos servicios se realizan mediante los Sistemas para
el Desarrollo Integral de la Familia en los estados y deben ser entregados directamente a la

poblacién en condiciones de pobreza extrema y desamparo”.*
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l. CARACTERISTICAS DEL FAM-AS

En este capitulo se inicia con una breve descripcion del FAM-AS segun la LCF. Posteriormente,
se presenta la evolucion del presupuesto del FAM-AS en el Estado de México; enseguida, se
hace una breve descripcion de los Programas atendidos con recursos del FAM-AS en la entidad,
asi como de la gestién y operacion de los Programas que reciben recursos del fondo. Finalmente,
se ofrece el contexto del Estado de México segun datos de pobreza multidimensional, carencias
sociales y problemas asociados a las necesidades que atienden los programas financiados con
el FAM-AS.

La informacion utilizada fue la que proporcioné el DIFEM en diversos documentos, tales como
Reglas de Operacion (ROP), informacion presupuestal, informes y reportes, fotografias, entre
otros, todos ellos correspondientes a los ejercicios fiscales 2022 y 2023 que comprenden la
presente Evaluacion. Esta informacion fue complementada con informacion de caracter publico,
obtenida a partir de tres entrevistas a personas funcionarias del SNDIF y de cinco entrevistas a
personas funcionarias del DIFEM, asi como con las respuestas a un cuestionario elaborado por
la instancia evaluadora y respondido por personas funcionarias del DIFEM.

1.1 Descripcion del FAM-AS

El Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®® establece diversos
derechos fundamentales orientados a garantizar el bienestar y el desarrollo integral de la
poblacion. Entre estos derechos se encuentra el derecho a la alimentacién, que reconoce a toda
persona el acceso a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, constituyendo asi un pilar
para el ejercicio de otros derechos humanos, como la salud y el desarrollo pleno. Este mandato
constitucional implica para el Estado la obligacion de disefiar e implementar politicas publicas,
programas y estrategias que aseguren la disponibilidad, la accesibilidad y la calidad de los
alimentos, con un enfoque de justicia social y sostenibilidad.

En 1997, se publicé el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, precursor del Ramo
General 33, Aportaciones Federales para entidades Federativas y Municipios, creado en 1998.
Este programa impuls6 una reforma al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el fin de fortalecer las capacidades politico-institucionales, administrativas
y financieras de los gobiernos estatales y municipales. El nuevo federalismo buscé alinear el
gasto publico necesario para las funciones de cada nivel de gobierno con los mecanismos de
recaudacion y asignacion de recursos provenientes de las contribuciones publicas. Para lograrlo,
se transformé el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), con el objetivo de otorgar
mayores ingresos y atribuciones de gasto a las entidades federativas, en consonancia con sus
responsabilidades institucionales y funciones publicas. Esta propuesta implicé modificar la LCF.%’

El Ramo General 33 es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y
municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas
de gobierno en los rubros de educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero
y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa.
Existen ocho Fondos de Aportaciones para distintos temas que operan con recursos del Ramo
General 33, entre los que se encuentra el FAM. Este fondo cuenta con los componentes de
asistencia social e infraestructura educativa.?*

La LCF tiene como objetivo coordinar el sistema fiscal entre la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales. Esta ley establece como se
distribuiran los ingresos federales entre estas entidades y fija las reglas de colaboracion
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administrativa entre las autoridades fiscales. Ademas, el articulo 4 de la LCF regula la constitucion
de organismos de coordinacion fiscal y define sus bases organizativas.?’

La Ley de Asistencia Social, que se fundamenta en las disposiciones en materia de Asistencia
Social del articulo 172 de la Ley General de Salud,* indica que “la asistencia social comprende
acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion.”*® Ademas, sefiala que
el SNDIF tiene entre sus objetivos la promocién de la Asistencia Social, la prestacion de servicios
en ese campo Yy la realizacion de las demas acciones que en dicha materia realicen las
instituciones publicas, y que es el organismo encargado del Sistema Nacional de Asistencia
Social Publica y Privada.

En este marco, el articulo 39 sefiala que el presupuesto del FAM se determinara anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y que obtendra un equivalente aproximado a
0.814% de la recaudacion federal participable, segun lo establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacion para cada ejercicio fiscal.?’

Por otra parte, la LCF establece que la distribucién de las aportaciones federales del FAM se
destine a dos areas principales. El 46% se destina a desayunos escolares, apoyos alimentarios
y asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de
Asistencia Social, mientras que el 54% restante se destina a la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura educativa en todos los niveles. Ademas, en el articulo 39 se
instruye a las entidades federativas para que informen a sus habitantes sobre los montos
recibidos, las obras realizadas, su costo, ubicaciéon y beneficiarios, asi como los resultados
alcanzados al final de cada ejercicio fiscal.?’

Con base en el articulo 41 de la LCF, el FAM se distribuira entre las entidades federativas segun
las reglas del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y, la SSA y SEP publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), antes del 31 de enero de cada ano, el monto asignado a
cada entidad por cada uno de los componentes del Fondo y la formula utilizada para la
distribucion de los recursos, asi como las variables utilizadas y la fuente de la informacién de las
mismas, para cada uno de los componentes del Fondo.?’

El monto por recibir por cada entidad federativa se da a conocer por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) a través del DOF, asi como por la SSA y SNDIF con la publicacion del
AVISO por el que se da conocer el monto correspondiente por cada entidad y la formula que se
utilizé para la distribucién de los recursos también en el Diario Oficial de la Federacién (LCF,
Articulo 41). La formula utilizada para la distribucion de los recursos del FAM-AS se compone del
indice de Vulnerabilidad Social (IVS) y del indice de Desempefio (ID),"®* los cuales se detallan
para 2022 y 2023 en la respuesta a la pregunta 1 de la seccion Il. Contribucién y Destino, de esta
evaluacion.

La férmula empleada para el ejercicio fiscal 2022 fue la que se establecio en el AVISO por el que
se dio a conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del fondo de aportaciones
multiples en su componente de asistencia social para el ejercicio fiscal 2022, asi como la férmula
utilizada para la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion
de las mismas.*® En este aviso se sefiala que los recursos del FAM-AS pueden utilizarse para
operar los programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario (EIASADC). Y la formula para el 2023 se emitié en el AVISO por el que se da a
conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples
en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2023, asi como la férmula utilizada
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para la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion de las
mismas.'® En estos avisos se sefiala la relacion entre los recursos del FAM-AS y de la EIASADC.

La EIASADC es un instrumento de politica que busca integrar y sentar las bases para la
operacionalizacion del enfoque de la atencion alimentaria y del desarrollo comunitario; en ese
sentido, contiene la informacién requerida para la gestién de los programas alimentarios, de
desarrollo comunitario y de asistencia social, coordinados por el SNDIF. Para 2022, su objetivo
consistid en “Contribuir a un estado nutricional adecuado y al desarrollo comunitario de la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad, mediante el impulso de comunidades autogestivas,
organizadas y con participacion, asi como el consumo de una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad, fortalecida por la educacion nutricional y el aseguramiento de la calidad alimentaria
para mejorar su bienestar”.* Mientras que, para 2023, en el objetivo de la Estrategia se integra el
enfoque de Derechos Humanos y Cultura de la Paz, se sefiala el principio de progresividad de
los derechos humanos y se menciona las diversas modalidades de atencion social de los SEDIF:

“Impulsar la proteccion integral de los grupos de atencion prioritaria con perspectiva de
Derechos Humanos y Cultura de Paz, mediante el desarrollo de las comunidades
autogestivas, organizadas y con patrticipacion activa, el consumo y promocién de una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, la atencion a las personas adultas mayores
en Casas de Dia, la atencion a las personas con discapacidad en materia de
Rehabilitacion e Inclusion, la atencion a la Primera Infancia en los Centros de Atencion
Infantil en cualquiera de sus modalidades, asi como la promocién, proteccion y restitucion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, para mejorar la salud y el bienestar;
conceptos que, como se indica, conforman un todo sin solucion de continuidad, pues de
otra manera se estaria generando un vacio o una categoria sospechosa al discriminar un
derecho para priorizar otro sin ninguna base o sustento legal; lo que es contrario al espiritu
de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011,
que privilegia la progresividad de los mismos en su conjunto™

Para ambos ejercicios fiscales (2022 y 2023), la EIASADC establecio que los SEDIF debian
priorizar la atencion alimentaria, utilizando al menos el 85% de los recursos del FAM-AS para los
programas alimentarios. El 15% restante se podia destinar a otros apoyos sociales (Figura 1):
en 2022, a acciones como la asistencia a personas vulnerables y la salud comunitaria; y, en 2023,
al Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC) y al programa de Atencion a Grupos
Prioritarios. Asimismo, en ambos ejercicios se permite utilizar hasta un maximo del 2% para
gas:cgg de operacion, siempre que éstos se alineen con los propésitos establecidos por el FAM-
AS.*
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Figura 1 Uso de los recursos de la EIASADC

Fuente: SNDIF. EIASADC 2022 y EIASADC 2023. Tomo Il. Criterios Normativos. Elaborado en agosto de
2025.

En el Estado de México, conforme a lo establecido en la LAS del Estado de México y Municipios®?,
el DIFEM es la entidad encargada de coordinar e implementar las acciones de asistencia social
publica en la entidad.

1.2 Evolucion del presupuesto del FAM-AS

En la Grafica 1 se muestra que el presupuesto otorgado al FAM-AS de 2014 a 2023 presento
una tendencia general al alza durante el periodo. Considerando el presupuesto corriente, éste
paso de 8,573.14 millones en 2014 a 16,852.09 millones en 2023, con incrementos mas notables
a partir de 2018. Esto indica un aumento nominal en los recursos asignados afio con afo, lo que
sugiere que, en términos nominales, el gobierno destind mas recursos al FAM-AS a lo largo del
tiempo. Sin embargo, considerando el presupuesto real, es decir, ajustado por inflacién segun el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) con base en julio de 2018 (100), aunque
también muestra una tendencia creciente, esta es menos pronunciada y presenta fluctuaciones.

En la grafica se muestran los afios en los que el poder adquisitivo disminuyo, lo que pudo afectar
la capacidad de financiar programas con la misma eficacia. Por ejemplo, en 2015 y 2021 se
observan caidas respecto al afio anterior, lo que indica que en esos anos el poder adquisitivo del
presupuesto disminuyd.

En 2023, el presupuesto real alcanz6 12,527.08 millones, un aumento respecto a afios anteriores,
pero menor en proporcion que el incremento nominal. Las fluctuaciones en el presupuesto real
sugieren que, aunque el monto asignado aumente nominalmente, la inflacién y otros factores
econdmicos pueden limitar el impacto real de esos recursos.
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Grafica 1. Evolucion del presupuesto real* del FAM-AS, 2014-2023
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Datos de Finanzas Publicas de la SHCP y de la Cuenta Publica 2023.

Fuente: FAM-AS. Informe de monitoreo 2024. Ciudad de México: CONEVAL, 2024.4° Fecha de
elaboracién: marzo de 2025.

1.2.1 Evolucion del presupuesto del FAM-AS en el Estado de México

En 2022, el presupuesto asignado al FAM-AS para el Estado de México fue de
$1,577,510,475.00, lo que representdé el 11.30% de los recursos totales del FAM-AS
($13,962,820,795.00) y supuso un aumento del 16.17% respecto al ejercicio fiscal de 2021.%°

Mientras que, en 2023, el presupuesto asignado al FAM-AS para esta entidad fue de
$1,772,533,841.00, lo que representd 19.15% de los recursos totales del FAM-AS
($16,637,371,202.00) y un aumento del 12.36% en comparacion con el ejercicio fiscal de 2022."°

Tras analizar la evolucién del presupuesto asignado al Estado de México, proveniente del FAM-
AS y destinado a los programas de la EIASADC 2022 y EIASADC 2023, en comparacion con los
recursos del FAM-AS a nivel nacional durante los ultimos diez afios, se observa una tendencia
general de crecimiento constante, salvo en 2021. En este afo, el FAM-AS nacional experimenté
una reduccion presupuestaria del 1.25% respecto al ejercicio anterior. Esta disminucion también
se vio reflejada en el presupuesto asignado al DIFEM, que disminuy6 1.3% en comparacién con
2020. No obstante, en 2022 se registraron incrementos significativos tanto a nivel nacional
(11.25%) como en la entidad federativa (16.20%) respecto de 2021. Situacion similar se observé
en 2023, incrementos a nivel nacional (19.15%) y estatal (12.35%) en relacion con 2022. (Grafica
2)
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Grafica 2. Evolucion del presupuesto del FAM-AS para el DIFEM y su comparacion con los
recursos totales
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de los AVISOS por los que se dan a conocer los montos
correspondientes a cada entidad federativa del FAM-AS, 2013 a 2023.4'4? Fecha de elaboracion: abril de

2025.

1.3 Descripcion de los Programas financiados por el FAM-AS

Los programas de asistencia social en México tienen su origen en 1929, con la creacion en la
Ciudad de México del Programa “Gota de Leche”. Este programa fue transformado seis afios mas
tarde en “Desayunos Escolares” y, en 1989, bajo la responsabilidad del SNDIF, adopté el nombre
de “Raciones Alimentarias”. En ese momento, el SNDIF incorporé dos programas de asistencia
social alimentaria. Gradualmente, otras entidades federativas se sumaron a estas iniciativas, lo
que permitio alcanzar una cobertura nacional en 1995. La rectoria de programas alimentarios y
de asistencia social alimentaria a nivel nacional dio como resultado la creacion de la primera
EIASA en 2001* (Figura 2).
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Figura 2. Linea de tiempo de los antecedentes de los programas de asistencia social y
evolucion de la EIASA
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Fuente: elaboracién propia con datos de Alderete EA, Paredes JG. Aspectos basicos de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo 33. México, 2020. Fecha de elaboracion: abril de 2025.

Desde entonces, el SNDIF elabora cada afio una estrategia que contiene las disposiciones a
seguir por cada uno de los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)
respecto a las modalidades de operacién de los programas que éstos contienen. En el 2022, este
documento se denomind “Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario” y en el 2023, “Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo
Comunitario”. En ambos afos, la EIASADC experimentd cambios. En 2022, la estrategia se
organizé en componentes e incluyd seis programas y una estrategia transversal, entre ellos
Desayunos Escolares, Asistencia Alimentaria en los Primeros 1000 Dias y Atencion a Personas
en Situacion de Emergencia o Desastre, con énfasis en la recuperaciéon del ingreso y en la
atencion de carencias sociales. En 2023, se organizd en ejes y se actualizé con un disefio
desagregado en tomos para facilitar su implementacion y seguimiento. Ademas, se reforzé la
recomendacion de destinar al menos el 1% del FAM-AS a la atenciéon de los determinantes
sociales de la salud y a los centros de desarrollo comunitario. Derivado de estos cambios, los
nombres de algunos de los Programas también se modificaron.**92043-45 (Cuadro 2)
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Componentes/

Ejes

Atencion alimentaria

Desarrollo Comunitario

Atencién a Grupos
Prioritarios

Monitoreo y Evaluacion

Vinculacion Institucional

Fuente: EIASADC 2022 y EIASADC 2023.

Programas 2022

- Programa de
Desayunos
Escolares

- Programa de
Asistencia Social
Alimentaria en los
Primeros 1000
dias de Vida

- Programa de
Asistencia Social
Alimentaria a
Personas de
Atencion
Prioritaria

- Programa de
Asistencia Social
Alimentaria a
Personas en
Situacion de
Emergencia o
Desastre

- Programa de
Salud y Bienestar
Comunitario

- Programa de
Asistencia Social a
Personas en
Situacion de
Vulnerabilidad

1.3.1 FAM-AS en el Estado de México

El FAM-AS en el Estado de México se orienta al financiamiento de programas alimentarios y de
asistencia social. Asi, el DIFEM tiene como fin contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacion
en situacion de vulnerabilidad, mediante la implementacidon de esquemas de calidad nutricional,
orientacion alimentaria y produccion de alimentos, lo que mejora su salud y bienestar, al tiempo
que promueve la participacidon comunitaria. Para su operacion, el DIFEM celebra Convenios de

0 SALUD |

Programas 2023

- Programa de

Alimentacion
Escolar

- Programa de

Atencion
Alimentaria en los
Primeros 1000
dias

- Programa de
Atencion
Alimentaria a
Grupos Prioritarios

- Programa de
Atencion
Alimentaria a
Personas en
Situacion de
Emergencia o
Desastre

- Programa de Salud

y Bienestar
Comunitario

- Programa de

Atencién a Grupos
Prioritarios
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SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Lineas
Transversales
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Colaboracioén con los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) de
la entidad y, a través de éstos, entrega los apoyos a las personas beneficiarias.

Los recursos que recibe el DIFEM del FAM-AS le permiten operar los programas establecidos en
la EIASADC, elaborada afo con afo por el SNDIF y que constituye el marco conceptual,
normativo y operativo de dichos programas.

1.3.2. Descripcion de los programas o acciones estatales financiadas por el FAM-
AS en el Estado de México

En apego a la EIASADC 2022 con los recursos que recibié del FAM-AS para el afio 2022, se
atendieron los Programas 1) de Desayunos Escolares (Programa de Desarrollo Social EDOMEX:
Nutricion Escolar); 2) de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria
(Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes, Nutricion EDOMEX: Paquete alimenticio para
personas de 2 afios y hasta 5 afios 11 meses de edad, no escolarizados); 3) de Salud y Bienestar
Comunitario (Programa de Salud y Bienestar Comunitario: Programa de Desarrollo Social
Apoyos Productivos Comunitarios EDOMEX); 4) Estrategia de Atencién a Poblacién en
Condiciones de Emergencia; y, 5) de Asistencia Social a Personas en Situacion de Vulnerabilidad
(Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes, Apoyos Funcionales para personas con
Discapacidad).

Por su parte, con los recursos que recibié del FAM-AS para el afio 2023, se atendieron los
Programas de la EIASADC 2023: 1) de Alimentacién Escolar (Programa de Desarrollo Social
EDOMEX: Nutricién Escolar); 2) de Atencion Alimentaria a Grupos Prioritarios (Programa de
Desarrollo Social Familias Fuertes, Nutricion EDOMEX); 3) de Salud y Bienestar Comunitario
(Programa de Desarrollo Social Apoyos Productivos Comunitarios EDOMEX); y 4) Atencién a
grupos prioritarios (Programa de Desarrollo Social "Familias Fuertes, Apoyos Funcionales para
personas con Discapacidad") (Cuadro 3).

Cuadro 3. Programas atendidos en el Estado de México con recursos del FAM-AS en el 2022 y

2023
Componente
EIASADC
Alimentacion Programa de Desayunos Programa de Desarrollo Social EDOMEX: Nutricién
Escolar Escolares Escolar
Asistencia Social | Programa de Asistencia Social Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes, Nutricion
Alimentaria Alimentaria a Personas de EDOMEX

Atencién Perioritaria

Programa de Salud y Bienestar Programa de Desarrollo Social Apoyos Productivos

Comunitario Comunitarios EDOMEX

Estrategia de Atencion a No hay programas establecidos. Se cuenta con 1 guiay 2

Poblacion en Condiciones de lineamientos.

Emergencia . . . -
Desarrollo - (EBU|a de Atenmon a Poblacion en Condiciones de
Comunitario mergencia

- Lineamientos de Operacién de la Accion de
Desarrollo Social Entrega de Ayudas Extraordinarias

- Lineamientos de Operacién de la Accion de
Desarrollo Social Atencion a Poblacién en
Condiciones de Emergencia (APCE)
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Asistencia Social Programa de Asistencia Social a | Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes, Apoyos
Personas en Situacion de Funcionales para personas con Discapacidad

Vulnerabilidad’ , . . .
Ademas, se cuenta con cinco lineamientos:

- Lineamientos de operacion de la Accién de
Desarrollo Social, Orientacién y Atencién Psicologica
(Salud Mental)

- Lineamientos de operacion de la Accién de
Desarrollo Social Planificacion Familiar y Salud
Reproductiva

- Lineamientos de operacion de la Accién de
Desarrollo Social Beneficios en Especie para Grupos
de Adultos Mayores

- Lineamientos de operacion de la Accién de
Desarrollo Social Servicio Asistencial de Albergues

- Lineamientos de operacion de la Accién de
Desarrollo Social Rehabilitacion Basada en la
Comunidad

EIASADC

Programa de Alimentacion Programa de Desarrollo Social EDOMEX: Nutricién
Atencion Escolar Escolar
Alimentaria Programa de Atencién Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes, Nutricion
Alimentaria a Grupos Prioritarios | EDOMEX
Desarrollo Programa de Salud y Bienestar Programa de Desarrollo Social Apoyos Productivos
Comunitario Comunitario Comunitarios EDOMEX

Atencién a Grupos | Programa de Atencién a Grupos | Programa de Desarrollo Social "Familias Fuertes, Apoyos
Prioritarios Prioritarios? Funcionales para personas con Discapacidad"”

Ademas, se cuenta con una guia y tres lineamientos

- Guia de Atencién a Poblaciéon en Condiciones de
Emergencia

- Lineamientos de Operacion de la Accién de
Desarrollo Social Entrega de Ayudas
Extraordinarias

- Lineamientos de Operacion de la Accién de
Desarrollo Social Atencion a Poblacién en
Condiciones de Emergencia (APCE)

- Lineamientos de la acciéon Entrega de Aparatos
Funcionales y Apoyos en Especie para Personas
Adultas Mayores

" Programa social con mayor porcentaje de recursos asignados del FAM-AS

Fuente: elaboracion propia con datos del DIFEM.*® Fecha de elaboracion: julio de 2025.

Cabe resaltar que, para fortalecer la implementacion de los programas alimentarios, se
establecieron tres lineas transversales: 1) Orientacion y Educacion Alimentaria, 2) Aseguramiento
de la Calidad Alimentaria y 3) Evaluacion Nutricional.
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Cada uno de los programas operados con recursos del FAM-AS esta disefiado para atender a
diferentes poblaciones objetivo, de acuerdo con sus caracteristicas y condiciones de
vulnerabilidad particulares. Estos programas responden a necesidades especificas identificadas
en cada grupo poblacional y, en consecuencia, ofrecen distintos tipos de apoyos: desde servicios
alimentarios y asistenciales hasta intervenciones orientadas al desarrollo comunitario o a la
proteccién social.

La poblacion beneficiaria, los tipos de apoyo y la periodicidad de entrega dependen del programa
especifico en cuestion, en funcién de la naturaleza del beneficio y el perfil de la poblacion
beneficiaria: Programa de Alimentacion Escolar, Programa de Atencion Alimentaria a Grupos
Prioritarios o Programa de Salud y Bienestar Comunitario. En general, la poblacién atendida
abarca a personas de 2 a 64 afos de edad, incluyendo nifas, nifios y adolescentes que, segun
la evaluacion nutricional, presenten malnutricion o riesgo de padecerla y asistan a escuelas
publicas de educacién basica.

En el Cuadro 4 se presenta informacién resumida de cada uno de los Programas del DIFEM, su
correspondencia con los Programas definidos en la EIASADC 2022 y EIASADC 2023, la
poblacion objetivo a la que estuvieron dirigidos, el tipo de apoyos que entregan y su
periodicidad1,2,11,12,23,26,47,48

Cuadro 4. Programas financiados con recursos del FAM-AS en el Estado de México durante los
ejercicios fiscales 2022 y 2023

Correspondencia
Programa en la

entidad
federativa

con programas
identificados en
la EIASADC

Poblacion objetivo

Tipo de apoyo

Periodicidad
de entrega

Diario

Alimentario:
- Desayuno Escolar Frio
- Desayuno Escolar Caliente

Programa de
Desarrollo Social
EDOMEX: Nutricién

Programa de
Desayunos Escolares
(2022) / Programa de

Nifas, nifios y adolescentes que, de acuerdo con
la Evaluacion del estado de nutricion, se detecten

con malnutricién o en riesgo de padecerla, que (dias habiles

Escolar

Alimentacion Escolar
(2023)

asistan a planteles publicos de educacion basica,
prioritariamente de localidades de alta y muy alta
marginacion del Estado de México. (2022 y
2023)2%

por ciclo escolar)

Programa de
Desarrollo Social
Familias Fuertes,
Nutricion EDOMEX

Programa de Asistencia
Social Alimentaria a
Personas de Atencion
Prioritaria (2022) /
Programa de Atencion
Alimentaria a Grupos
Prioritarios (2023)

En 2022: a) personas en municipios, localidades o
AGERB rurales, urbanas o indigenas, de alto y muy
alto grado de marginacién, personas con
discapacidad, adultos mayores, asi como nifias y
nifios de 2 a 5 afios 11 meses no escolarizados; y
b) personas que por su condicién de vulnerabilidad
se encuentren en situacion de carencia alimentaria
o desnutricién. !

En 2023: personas de 2 hasta 64 afios de edad,
que habiten en el Estado de México, que
presenten carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad en los siguientes rangos de
edad: a) personas de 2 afios y hasta 5 afios 11
meses de edad no escolarizados; b) personas de
6 hasta 64 afios de edad.*®

- Paquete alimentario

Para el grupo de
2 a5 afios 11
meses, No
escolarizados: en
1y hasta 12
ocasiones de
acuerdo con la
disponibilidad
presupuestal.

Para el grupo de
6 hasta 64 afios:
en 1y hasta 6
ocasiones de
acuerdo con la
disponibilidad
presupuestal.

Programa de
Desarrollo Social
Apoyos Productivos
Comunitarios
EDOMEX

Programa de Salud y
Bienestar Comunitario

Familias y Grupos de Desarrollo que habiten en el
Estado de México, que se encuentren en situacion
de pobreza, presenten carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad y residan en
localidades de alta y muy alta marginacién. (2022)'"

Familias y Grupos de Desarrollo que habiten en el
Estado de México, que se encuentren en situacion
de pobreza, presenten carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad y residan en
localidades de alta y muy alta marginacién, de
acuerdo con el indice de marginacion por localidad
2020. (2023)?

- Paquete de semillas para el

establecimiento de huertos

- Especies menores

- Entrega de equipo que

permita que las familias
participantes mejoren su
higiene, salud y estilos de
vida

- Capacitacion técnica a las

familias beneficiarias

- Supervisién de los proyectos

productivos.

Por un afio y por
Unica ocasion

34



CPS

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

{2 SALUD | SNDIF

DE LA FAMILIA

Correspondencia
Programa en la

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL

entidad
federativa

Programa de
Desarrollo Social
“Familias Fuertes,
apoyos

Funcionales para
personas con
discapacidad”

con programas
identificados en
la EIASADC

Programa de Asistencia
Social Alimentaria a
Personas de Atencion
Prioritaria (2022) /
Programa de Atencién a
Grupos Prioritarios
(2023)

Poblacion objetivo

Personas en municipios, localidades o AGEB
rurales, urbanas o indigenas de alto y muy alto
grado de marginacién, personas con discapacidad,
adultos mayores, asi como nifias y nifios de 2 a 5
afios 11 meses no escolarizados.(2022)*

Personas con discapacidad que residan en el
Estado de México, que se encuentran en situacion
de pobreza, que por prescripcion médica requieren
ayudas funcionales y/o apoyos especiales para su
rehabilitacion. (2023)*°

Tipo de apoyo

- Apoyos y ayudas funcionales

(sillas de ruedas, bastones,
andaderas, entre otros)

- Protesis y ortosis.

Periodicidad

de entrega

Unica ocasion y
de acuerdo con la
disponibilidad de
recursos

Lineamientos

Estrategia de Atencion a
Poblacion en
Condiciones de
Emergencia

Personas que han sido afectadas por la ocurrencia
de fendmenos destructivos naturales y/o
antropogénicos.

Personas migrantes y personas en situacién de
calle. (2022)*

Poblacion sujeta de atencion social que ha sido
afectada por la ocurrencia de fenémenos naturales
destructivos y/o antropogénicos, que por sus
condiciones de prioridad requieran de apoyo y
servicios. (2023)*

- Insumos y requerimientos

durante una Emergencia o
Desastre Natural en las
etapas de Prevencion,
Previsién, Atencion y
Recuperacion, asi como
insumos para Albergues
temporales y para el centro
de acopio

Unica ocasion y
de acuerdo con la
disponibilidad de
recursos

Programa de
Desarrollo Social
Familias Fuertes,
Nutricion EDOMEX

Programa de Asistencia
Social a Personas en
Situacion de
Vulnerabilidad

Los individuos y familias que, por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econdémicas o sociales,
requieran de servicios especializados para su
proteccion 'y su plena integracion al
bienestar.(2022)*

- Asistencia social

- Apoyos asistenciales a

personas en situacion
prioritaria

Unica ocasion y
de acuerdo con la
disponibilidad de
recursos

Los individuos y familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econémicas o sociales,
requieran de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracion al bienestar, de
acuerdo con lo previsto con la Ley de Asistencia
Social, (articulo 4 y 12). (2023)*

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida de las ROP de los Programas.!?11:12:23.2647.48 Eochg

de elaboracién: julio de 2025.

También se consideran personas beneficiarias quienes, dentro de ese rango de edad, residan en
el Estado de México y enfrenten carencia de acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad. No
obstante, es posible que personas fuera de este rango sean apoyadas, ya que el Programa Salud
y Bienestar Comunitario contempla a las familias como unidad beneficiaria, lo que permite que
cualquier integrante en situacion de pobreza, con carencia alimentaria y residente en localidades
de alta o muy alta marginacion, pueda recibir los apoyos"'"?*?6_(Anexo 1, Cuadro 3)

Los tipos de apoyos son desayunos escolares frios, desayunos escolares calientes, paquete
alimentario y acciones complementarias (orientacion en materia de nutricion, salud e higiene) y
apoyos para el proyecto productivo por un afio y por unica ocasion, el cual consiste en un paquete
de semillas para el establecimiento de huertos; especies menores (aquellas especies
domesticadas menores de 250 kilos como cerdos, cabras, ovejas, conejos, aves de corral, peces,
y otras); entrega de equipo que permita que las familias participantes mejoren su higiene, salud
y estilos de vida; capacitacion técnica en las familias beneficiadas, y supervision de los proyectos
productivos''. (Anexo 1, Cuadro 2)
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1.4 Descripcién de la gestiéon y operacion del FAM-AS

La gestion y operacion del FAM-AS implican la coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno, en particular entre el SNDIF y los SEDIF. EI SNDIF coordiné las EIASADC 2022 y 2023,
en las que se establecieron los lineamientos para la implementacion del FAM-AS a nivel nacional,
ademas de brindar asistencia técnica y supervision a los SEDIF. En el caso del Estado de México,
y de acuerdo con la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipio®, el DIFEM funge
como la instancia responsable de implementar las acciones de asistencia social publica en la
entidad, con diversos objetivos, entre los que se encuentran: |. Formular, dirigir e implementar las
estrategias, programas y acciones, que en su conjunto constituyen la politica de asistencia social,
encaminados al desarrollo integral de los miembros del grupo familiar; 1l. Promover y regular el
disefo, establecimiento y ejecucion de programas, acciones y servicios de asistencia social
previstos en esta Ley y en otros ordenamientos de la materia; Ill. Garantizar la concurrencia y
coordinacion de los gobiernos federal, estatal y municipal, con la Legislatura del Estado, asi como
de los sectores social y privado para analizar la asignacion de recursos en el presupuesto de
egresos de cada ejercicio fiscal que permitan el acceso de los beneficiarios de esta Ley a los
programas, acciones y servicios de asistencia social; IV. Promover la celebracion de convenios
de colaboracion, concertaciéon y coordinacion de acciones entre los gobiernos federal, estatal y
municipal, con los sectores social y privado, y con organismos nacionales e internacionales,
tendientes al cumplimiento de esta Ley; V. Garantizar la extension cuantitativa y cualitativa de
los programas, acciones y servicios de asistencia social, preferentemente en las zonas de
atencion prioritaria o inmediata, con menor desarrollo o con mayor poblacion en situacion de
vulnerabilidad; VI. Definir criterios para la distribucion, el escalonamiento, la regionalizacién y la
ampliacién de la cobertura de los programas, acciones y servicios de asistencia social,
considerando las zonas de atencion prioritaria o inmediata; VII. Promover y fomentar entre sus
integrantes la eficaz y transparente aplicacion de los recursos destinados a la asistencia social;
VIII. Propiciar y promover las investigaciones y estudios cientificos y de campo que favorezcan el
desarrollo integral de la familia; IX. Establecer y llevar a cabo programas interinstitucionales que
aseguren la atencioén integral de los beneficiarios de esta Ley y el seguimiento de las y los
adolescentes que egresen de los centros de asistencia social al cumplir la mayoria de edad y X.
Las demas, inherentes a la asistencia social. En ese sentido, brinda servicios y apoyos
asistenciales, asi como acceso a la alimentacion, a personas en situacién de vulnerabilidad y sus
familias. Para el cumplimiento de sus atribuciones, en 2022 y 2023, el DIFEM contd con recursos
estatales, asi como con recursos federales provenientes del Ramo General 33 del FAM-AS,
conforme a lo establecido en la LCF.

El DIFEM brinda servicios y apoyos asistenciales, asi como acceso a la alimentacion, con un
enfoque de derechos humanos, asegurando que los programas lleguen a quienes mas lo
necesitan. Para ello, recibié recursos federales provenientes del Ramo General 33 del FAM-AS
durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023, conforme a lo establecido en la LCF.%’

Estos recursos permiten al DIFEM ejecutar los programas priorizados por el SNDIF, con base en
la EISADC emitida para cada ejercicio fiscal. La gestion y ejecucion de estos fondos se realizan
conforme a las disposiciones normativas vigentes y bajo el principio de corresponsabilidad entre
los ambitos federal y estatal.?’

El proceso de gestion y operacion del FAM-AS comienza con la aprobacion del PEF de la
Federacion por la Camara de Diputados, tras lo cual la SHCP comunica al SNDIF los montos
asignados al FAM-AS. Con dicha informacion, el SNDIF calcula la distribucion estatal de los
recursos y comunica esta informacién a los SEDIF a través de la publicacién del AVISO por el
que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del FAM-AS para el
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ejercicio fiscal 2022, asi como la férmula utilizada para la distribucion de los recursos, las
variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas, y el AVISO por el que se da a
conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del FAM-AS para el ejercicio fiscal
2023, asi como la férmula utilizada para la distribucién de los recursos, las variables empleadas
y la fuente de informacion de las mismas, asi como mediante oficios. Ademas, elabora y publica
tanto la EIASADC como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y difunde estos
instrumentos durante el Encuentro Nacional de Alimentacion y Desarrollo Comunitario con los
SEDIF.

Una vez que el DIFEM recibe la notificacion del monto asignado a la entidad, distribuye el recurso
entre los distintos programas que pueden ser financiados con dicho monto. Como se vera mas
adelante, este proceso en particular se desarrolla siguiendo la evolucion histérica de los recursos
de los programas, sin considerar criterios documentados de asignacién y priorizacion. Ademas,
con base en las EIASADC de 2022 y 2023, el DIFEM elabora y publica las ROP para los
programas financiados con el FAM-AS en la entidad.

Una vez definido el monto de cada programa, el DIFEM solicita la autorizacion de los recursos
correspondientes mediante el envio de un expediente técnico a la Secretaria de Finanzas estatal.
Una vez autorizados los recursos, solicita las ministraciones correspondientes y gestiona la
adquisicion de los insumos necesarios para su ejecucion. Por su parte, la Secretaria de Finanzas
del Estado de México recibe la solicitud de asignacion, revisa los expedientes técnicos enviados
por el DIFEM y comunica la autorizacion de los recursos. También se encarga de realizar las
gestiones necesarias ante la SHCP y de informar al DIFEM sobre los depdsitos correspondientes
a las ministraciones.

Cuando el DIFEM recibe los recursos, procede a ejecutarlos conforme a las disposiciones
establecidas en las ROP. El DIFEM coordina directamente la operacion de los programas a nivel
municipal y recibe informacion programatica y operativa de cada uno de ellos, tanto de las areas
internas como de los SMDIF. Sistematiza esa informacion, la valida y, posteriormente, la
consolida para enviarla al SNDIF o a la SHCP. Por su parte, la Secretaria de Finanzas de la
entidad tiene la responsabilidad de revisar y validar los reportes que el SEDIF carga en el SRFT.
Una vez validados, estos reportes se publican y se convierten en insumos clave para la
planeacion, el seguimiento y la rendicidn de cuentas, tanto en el ambito estatal como en el federal.
(Figura 3)

En cuanto a los puestos clave dentro del DIFEM, sus objetivos y funciones se identificaron los
siguientes:*

- Direccion General del DIFEM, cuyo objetivo es organizar y dirigir acciones del Organismo,
tendientes a procurar el bienestar familiar, asi como promover, fomentar y supervisar que los
planes y programas del DIFEM en materia de perspectiva de género y de derechos humanos
se realicen de conformidad con la normativa establecida.

- Direccién de Alimentacion y Nutricion Familiar, cuyo objetivo es planear, organizar, dirigir
y controlar la ejecucion de los programas de alimentacién y nutricion familiar establecidos,
mediante la distribucién de apoyos de asistencia alimentaria y el asesoramiento para la
produccién y el autoconsumo en las comunidades rurales y urbanas mas necesitadas de la
entidad. Entre sus principales funciones destacan: evaluar los resultados y el impacto de los
programas nutricionales instrumentados a nivel de comunidad, municipal y estatal, coordinar
y apoyar la ejecucion de programas que permitan el apoyo alimentario directo y la promocion
de técnicas de produccién para el autoconsumo y disefiar mecanismos de seguimiento de los
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programas alimentarios, para determinar estrategias que permitan cumplir eficazmente los
objetivos institucionales.

Figura 3. Flujo de gestion y procesos de operacién de los Programas del FAM-AS entre SNDIF,
DIFEM y SMDIF
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Fuente: elaboracion propia con datos de la LCF?’. EIASADC 2022 y 2023, ROP 2022 y 2023 de los
programas financiados con recursos del FAM-AS en el Estado de México y en el DOF. Fecha de
elaboracion: julio de 2025.

- Unidad de Control de Calidad, con el objetivo de proponer las especificaciones técnicas de
los productos alimenticios, asi como de vigilar que la materia prima y el producto terminado
cumplan con las especificaciones sensoriales, fisicoquimicas, microbiolégicas, nutricionales
y de envase/embalaje requeridas, mediante inspecciones permanentes en los almacenes del
DIFEM y en las empresas fabricantes. Entre sus principales funciones se encuentran
participar en el disefio y seleccion de los menus de los desayunos que distribuye el DIFEM
por medio de los programas que maneja la Direccién de Alimentacion y Nutricion Familiar,
verificar que los productos alimenticios surtidos al DIFEM para la operacion de los distintos
programas manejados por la Direccion de Alimentacién y Nutricion Familiar, cumplan con las
especificaciones técnicas solicitadas y verificar el adecuado almacenamiento y manejo de los
productos en las distintas bodegas regionales y de recepcion directa, asi como en
desayunadores comunitarios.
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- Subdireccion de Asistencia Alimentaria a Menores Escolares, con el objetivo de planear,
coordinar y evaluar las acciones tendientes a mejorar el nivel nutricional de la nifiez escolar,
para contribuir a combatir la desnutricion, mediante la oportuna integracion y distribucion de
desayunos escolares frios y raciones vespertinas. Entre sus funciones principales estan
coordinar la planeacién, elaboracion y validacién de programas y presupuestos; supervisar
propuestas y lineamientos técnicos para mejorar la nutricién escolar; dar seguimiento y
evaluar los programas de desayunos escolares y raciones vespertinas, incluyendo cuotas de
recuperacion; supervisar la operacion en los SMDIF; participar en procesos de licitacion de
productos alimenticios, y realizar las funciones inherentes a su ambito de competencia.

- Departamento de desayunos escolares y raciones vespertinas, con el objetivo de mejorar
la eficiencia y la eficacia de los programas de asistencia alimentaria para la nifiez escolar,
mediante la aplicacion de esquemas de seguimiento y evaluacion. Las funciones comprenden
la evaluacién del impacto y la aceptacion de los programas de desayunos escolares frios y
raciones vespertinas mediante analisis nutricionales, encuestas y muestras antropomeétricas;
la elaboracion de menus y la planeacion de su distribucién; la capacitacion de supervisores y
promotores en técnicas de nutricion; la integracion del padrén de beneficiarios en
coordinacién con los Sistemas Municipales DIF; la revision de informacion oficial en materia
de nutricién y salud; la orientacién a padres de familia en casos de riesgo nutricional; asi como
la promocién de la participacion de organismos publicos y privados en programas
alimentarios, ademas de otras tareas propias del area.

1.5 Contexto del Estado de México relacionado con el FAM-AS

El FAM-AS en el Estado de México tiene una cobertura que abarca los 125 municipios,
asegurando que la asistencia social llegue a todas las regiones de la entidad. Dentro de esta
amplia cobertura, cada programa especifico define con precisién la poblacion objetivo a la que se
dirige, lo que permite una focalizacién efectiva de los recursos y la adaptacion de las
intervenciones a las necesidades particulares de las personas beneficiarias, en el marco de cada
programa descrito en la EIASADC correspondiente a cada ejercicio fiscal.

En el Estado de México reside una de las poblaciones mas numerosas y diversas del pais, con
elevados niveles de vulnerabilidad social. De acuerdo con los resultados de la medicién de la
pobreza de 2018, el 42.7% de la poblacién de la entidad vivia en situacién de pobreza, es decir,
aproximadamente 7,546,500 personas. De este universo, el 37.8% (cerca de 6,680,800
personas) estaba en situacién de pobreza moderada, mientras que el 4.9% de la poblacion se
encontraba en situacion de pobreza extrema (alrededor de 865,700 personas). El porcentaje de
pobreza en el Estado de México es 0.8 puntos porcentuales mayor que el nacional (41.9%).%°
Esta situacion se refleja en carencias como el acceso insuficiente a la alimentacion, a los servicios
de salud y a la seguridad social, asi como a condiciones adecuadas de vivienda. En este contexto,
el FAM-AS tiene como objetivo atender directamente estas necesidades basicas, mediante la
implementacién de programas alimentarios, de desarrollo comunitario y de apoyo a grupos
prioritarios.

Con relacién al indice de rezago social (IRS), se construye a partir de indicadores expresados en
porcentaje, tales como la poblacion sin educacion basica, sin acceso a servicios de salud, sin
servicios basicos en la vivienda y con viviendas de materiales precarios. El porcentaje de
poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta disminuyo: paso de 6.4% a 2.9% entre 2000 y 2020. La
carencia de acceso a los servicios de salud también disminuy6 del 54.8% al 33.4% en ese mismo
periodo. En el Estado de México, desde 2000 hasta 2020, el IRS se mantuvo en un nivel de
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clasificacion bajo, lo que indica que, aunque existen carencias sociales, éstas son menos severas
que en otras entidades y cada vez son menores. (Grafica 3) Estos datos son consistentes con
las posiciones que ha ocupado el Estado de México; por ejemplo, en el 2000 ocupo el lugar 21y
en el 2020, el lugar 17. El orden de este analisis indica que las posiciones mas cercanas a la
primera son menos vulnerables, mientras que las mas vulnerables son aquellas que estan mas
cerca del lugar 32.°"

Grafica 3. Evolucion del indice de Rezago Social en el Estado de México 2000-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL. indice de Rezago Social (IRS). Anexos estadisticos
del IRS 2000-2020.%' Fecha de elaboracién: junio de 2025.

En lo que respecta a la medicion multidimensional de la pobreza, en el Estado de México la
poblacién en situacion de pobreza ha mostrado fluctuaciones entre 2016 y 2022: pasé de 46.6%
a 42.9% en ese periodo. La pobreza moderada tuvo cifras entre 36.9 y 41.0%, y la pobreza
extrema tuvo un incremento importante en 2020, llegando a 8.2% considerando que en el periodo
previo (2018) se habian logrado cifras de 4.7%. La poblacion vulnerable por carencias sociales
también presenta variaciones, con un aumento reciente a 23.4%, tras haber bajado a 18.1%
previamente. La vulnerabilidad por ingresos se mantuvo relativamente estable, entre 9.6% y
11.8%. Derivado del analisis de la poblacion no pobre y no vulnerable (entre 21.2% y 23.6%), se
puede observar que la mayoria de la poblacion enfrenta algun tipo de pobreza o vulnerabilidad.
Este dato esta en linea con el porcentaje de la poblacién con al menos una carencia social que
en todo el periodo oscilo alrededor del 67%. Sin embargo, la poblaciéon con al menos tres
carencias sociales ha aumentado de forma continua, pasando de 16.6% a 22.7%, lo cual sugiere
un empeoramiento en la intensidad de la privacion social, a pesar de la reduccion en la pobreza
general.> (Grafica 4)
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Grafica 4. Porcentaje por indicador de Pobreza y Privacion Social en el Estado de México,
2016-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL. Medicién multidimensional de la pobreza, México.
Anexos estadisticos de Entidades 2016-2022.%2 Fecha de elaboracion: julio de 2025.

Por su parte, el rezago educativo se mantuvo estable entre 14.1% y 16.3% a lo largo del periodo,
sin embargo, el incremento en el ultimo afio puede ser un indicador de un retroceso en la
tendencia de los afios previos. El indicador de carencia por acceso a los servicios de salud
registré un deterioro muy marcado, pasando de 15.5% al inicio a 44.2% al final. El porcentaje de
personas con carencia de acceso a la seguridad social se mantuvo alto, con valores superiores
al 50% durante todo el periodo. Un indicador de relevancia para la presente evaluacion es el de
carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, el cual mostré una discreta tendencia
a la baja, disminuyendo del 24.2% en 2016 al 20.3% en 2022. Sin embargo, esto implica que una
de cada cinco personas sigue enfrentando inseguridad alimentaria, lo cual resulta preocupante
desde una perspectiva de bienestar y salud publica. (Grafica 5)
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL. Medicién multidimensional de la pobreza, México.
Anexos estadisticos de Entidades 2016-2022.52 Fecha de elaboracion: julio de 2025.
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Il. CONTRIBUCION Y DESTINO

1. Analisis de los indices para la distribuciéon de recursos del FAM-AS correspondiente a
los ejercicios fiscales 2022 y 2023 y la incidencia de las acciones de la entidad
federativa sobre éstos.

La distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, entre sus dos componentes
(asistencia social e infraestructura fisica educativa), se determina a partir de lo establecido en el
articulo 40 de la LCF.?” Ademas, segun lo sefialado en el articulo 41 de la misma Ley, cada afio,
la SS, con la rubrica del SNDIF, debera publicar en el DOF el monto correspondiente para cada
entidad federativa, junto con la formula de distribucion del componente de asistencia social, de
los recursos y las variables utilizadas y sus fuentes de informacion.>**2 En los ejercicios fiscales
2022 y 2023, dicha férmula para la distribucion de los recursos del FAM-AS entre los SEDIF se
integré por dos componentes: el IVS y el ID. Se describen, brevemente, a continuacion:

EI IVS es una herramienta utilizada por el SNDIF para evaluar determinadas condiciones sociales
y econdmicas de la poblacion mexicana. El calculo del IVS implica medir y ponderar cinco tipos
de vulnerabilidad:*® 1) familiar, que considera a la poblacion en extrema pobreza por ingresos y
a la poblacion en viviendas sin chimenea, cuando usan lefia o carbon para cocinar; 2) por
discapacidad, que contempla a la poblacion con una discapacidad con carencia por acceso a la
seguridad social y a la poblacion de 60 afios 0 mas con carencia por acceso a la seguridad social,
3) por género, que se aproxima a través del porcentaje de madres adolescentes; 4) infantil por
educacion, que se mide con el indicador de poblacion de 15 afios 0 mas con primaria incompleta
0 menos, asi como el indicador de desercién escolar; y 5) social, la cual se mide con la poblacion
de 0 a 14 afios, con algun grado de inseguridad alimentaria.®® En 2022, el Estado de México
obtuvo un IVS de 0.1172 y, en 2023, fue de 0.1146. En ambos periodos, el Estado de México
ocupo el primer lugar de este indice.>**°

El ID fue construido por el SNDIF “con el objetivo de reflejar el desempeino de las entidades
federativas, derivado de la planeacion y operacién de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario en congruencia con sus objetivos, para incentivar la mejora
en la implementacion de los programas que forman parte de esta estrategia” con base en la
atribucion de evaluar el desempefio de los SEDIF en los programas que forman parte de la
EIASADC, conferida en el articulo 27 del Estatuto Organico del SNDIF.%®

De acuerdo con los avisos 2022 y 2023, éste fue construido de la misma forma para ambos afios
y tuvo el mismo objetivo, con la diferencia de que la planeacion y operacién evaluada fue con
base en la de 2021 y 2022, respectivamente. Sin embargo, aunque el ID mantuvo el mismo
objetivo para ambos afios, entre la metodologia del ID 2021 y 2022, se realizaron ajustes para
alinear el indice con los cambios que se realizaron a la EIASADC 2022. Especificamente, se
incorpord el Programa de Atencién a Personas en Situacién de Vulnerabilidad, se modificé el
apartado de Normatividad y se incluyeron las variables de Reglas de Operacién y Convenios para
los programas de Alimentacién y los de Desarrollo Comunitario. Lo anterior, resulté en un cambio
en el numero de reactivos evaluados (57 en 2021y 74 en 2022) y en los puntos totales (92.37 en
2021 y 122.09 en 2022). Ademas, se replantearon las secciones de buenas y malas practicas
(incluidas en el ID desde 2020), lo que también se verifica en los reactivos asociados: 12
indicadores de buenas practicas y cuatro indicadores de malas practicas en 2021, mientras que
para 2022 fueron ocho y nueve, respectivamente. En 2022, en el Estado de México, el ID fue de
0.9768, ubicandose en la segunda posicion a nivel nacional, superando la media nacional
(0.8692) en aproximadamente un 12.4 %; para el 2023, el ID fue de 0.9501 y en esa ocasion el
DIFEM se posicion6é en el quinto lugar, con un resultado superior al de la media nacional

43



SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

CPoS 5 SALUD | SNDIF

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

(0.8333).%7°8 En el Anexo P1 se presentan los pasos que siguio el SNDIF para la distribucion de
los recursos del FAM-AS en 2022 y 2023.

La importancia de ambos indices radica en que permiten al SNDIF contar con criterios de
asignacion de los recursos en las entidades federativas. Cabe mencionar que el IVS se disefi6 a
partir de la propuesta desarrollada por el CONEVAL en 2021; sin embargo, en esta Evaluacion,
no fue posible asegurar que se siguieran los criterios técnicos propuestos, pues no se encuentra
documentado cémo se realizaron las estimaciones del IVS que dieron paso a la asignacion de
recursos. Al respecto, personas funcionarias del SNDIF mencionaron que, dado que no contaban
con dicha informacion, en algunos casos pudieron presentarse errores humanos.

“A mi me encantaria decirles que tenemos stper bien identificados los criterios de cémo
corrieron el IVS, pero la verdad es que no tenemos esa informacion.... sabemos que
usaron el mismo indice con las mismas variables y solo se ajusté el presupuesto. ... no
puedo aventurarme a decir que fue un error humano... y por eso salié ese resultado.
[Entrevista virtual, PF4, 18 de julio de 2025]

Aunque con el IVS se pretendioé asegurar que las entidades federativas con mayores niveles de
rezago y desventaja social recibieran una proporcion mayor de los recursos, priorizando asi a las
poblaciones en mayor situacion de vulnerabilidad, no es posible confirmarlo sin la documentacion
que permita replicar los modelos con los que se asignaron los recursos. El desempefio del DIFEM
en el ID, en ambos ejercicios fiscales (2022 y 2023), fue superior al promedio nacional. Tendencia
que se mantuvo desde 2019. El DIFEM conocia la integracion de ambos indices, reconoce
su importancia y promovio el logro de las metas, lo que se reflejo en la tendencia observada en
los ultimos anos.

Los presupuestos aprobados para el Estado de México en 2022 y 2023 fueron: en 2022, de
$1,577,510,475 con asignaciones mensuales de $131,459,206%; en 2023, fue de
$1,772,533,841.00 con una asignacion mensual de $147,711,153.00."°

No se realizaron acciones especificas con el propésito de obtener una mejor evaluacion de los
IVS e ID en 2022 o0 2023. Sin embargo, en la practica se realizaron algunas acciones:

“.. se trata de valorar y de ir perfeccionando este indice de desempefio, ..., creo que el
programa ha mantenido o ha obtenido la calificacion esperada y se han ido cumpliendo
las metas que se han planteado.” [Entrevista virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

La informacion de ambos indicadores permitié identificar a la poblacién objetivo de sus programas
y la operacion de intervenciones alineadas a los criterios de vulnerabilidad social. EI SNDIF,
reconocié como un area de oportunidad, documentar el proceso de estimacion del ID.

“...creo que un area de oportunidad que tenemos es ... el proceso del indice de desemperio.
..., Se ha manejado muy interno y no tenemos un proceso documentado de como se realizan
estos ajustes cada ario.” [Entrevista virtual, PF6, 19 de junio de 2025].

Este desempeio es consistente con las caracteristicas del FAM-AS, ya que el presupuesto
asignado fue superior al de los afios anteriores, con incrementos del 16.17% y 12.36%. Estos
aumentos posicionan al DIFEM como la entidad con el mayor porcentaje de asignacion de
recursos en este fondo en comparacién con otras entidades, alcanzando el 11.30% en 2022 y el
10.65% en 2023. Las fuentes de informacion utilizadas fueron: el IVS, el ID del SNDIF, los
AVISOS por los que se dio a conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del
FAM-AS para los ejercicios fiscales 2022 y 2023, asi como la férmula utilizada para la distribucion
de los recursos, las variables empleadas y las fuentes de informacién y entrevistas al personal
del SNDIF involucrado en la operacion del FAM-AS.
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La entidad federativa cuenta con un diagnéstico propio de las necesidades a las que
los recursos del FAM-AS pueden contribuir a atender, y tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta: si. Nivel 3, dado que el DIFEM cumplié en 2022 y 2023 con cuatro de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Caracteristicas ‘ Cumple
- ldentificaciéon, definicion y descripcion del problema o necesidad Si
: ; . . i
- Estado actual del problema, considerando las diversas necesidades que atiende el Si
FAM-AS (localizacion geografica, distribucion entre grupos de poblacion, etcétera)
- Se establecen las causas y efectos de las necesidades Si
o g . i
- Se establece la cobertura (caracteristicas de la poblacion o areas de enfoque) Si
- Se especifican las caracteristicas de los bienes y servicios ofrecidos con el FAM- No
AS
- Se encuentra actualizado de acuerdo con la informacién existente mas reciente No

La entidad federativa cuenta con diversos documentos diagnésticos que identifican las
necesidades atendidas con los recursos del FAM-AS. Estos diagnésticos fueron elaborados
en distintos momentos, entre 2017 y 2023, y estuvieron alineados con la linea de accion
“Desarrollar campafias en contra de la obesidad infantil y juvenil” del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023.° En su elaboracion participaron las y los jefes de
departamento y de subdirecciones, y no participo el personal del DIF a nivel municipal.

Se cuenta con un diagnostico propio de las necesidades que cubre el Programa de
Alimentacion Escolar para 2020 y 2023.%° Este es el programa que mas recursos recibe del
FAM-AS; sin embargo, la EIASADC 2023 esta conformada por dos grupos de atencion:
atencion alimentaria y de desarrollo comunitario. Dentro del primer grupo, se encuentran dos
programas que reciben recursos de este fondo: Programa de Alimentacién Escolar y
Programa de Atencién Alimentaria a Grupos Prioritarios. No se elaboraron diagnésticos para
los ejercicios fiscales 2021 y 2022 de los Programas de Asistencia Social Alimentaria,
Personas de Atencion Prioritaria y Programa de Salud y Bienestar Comunitario, ni para el
Programa de Desayunos Escolares.

El diagndstico del Programa de Alimentacion Escolar cumple con todos los elementos
solicitados: incluye la justificacion, la caracterizacion y la evolucion del problema,
experiencias nacionales e internacionales, antecedentes, la descripcion detallada de la
intervencion, la teoria del programa, los indicadores con su formula de célculo, asi como la
cobertura basada en la poblacion objetivo y su actualizacién. En el caso del Programa de
Alimentacion y Nutricién Familiar, la intervencién se describe en fases, detallando los bienes
y servicios ofrecidos en cada una. Ambos diagndsticos se elaboraron con base en fuentes
como CONEVAL, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés Food and Agriculture Organization) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), entre otras®'.

En la elaboracion de este diagndstico, no se definen los conceptos de desayunos escolares,
apoyos alimentarios ni asistencia social. Si bien con relacion al desayuno en el apartado de
la intervencién se menciona la importancia del desayuno, no hay una definicién explicita del
concepto. De forma similar, se menciona en qué consiste el apoyo, pero no su definicion.

Ademas de este diagnéstico, el DIFEM elabord los siguientes diagndsticos por Programa
Presupuestario (Pp) para el ejercicio 2023: 1) 02060501 - Alimentacion y nutricién familiar,®?
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2) 02060802 - Atencién a personas en situacion de discapacidad® y 3) 02050603 -
Alimentacion para la poblacién infantil.®* En cada uno de estos documentos, se identifica,
define y describe el problema; asimismo, se presenta un estado actual de éste. También se
establece la cobertura y se especifican las caracteristicas de los bienes y servicios. El
problema o necesidad se encuentra actualizado segun la informacion mas reciente. Como
complemento, se elaboraron tres reportes generales de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) correspondientes al ejercicio 2023 para los mismos programas
presupuestarios (02060501-Alimentacion y nutricion familiar, 02060802-Atencién a personas
en situacion de discapacidad y 02050603-Alimentacion para la poblacion infantil). En estos
documentos se presentaron los arboles de problemas y de objetivos definidos para cada
programa.®®-¢7

Los diagnésticos y los Reportes Generales de la MIR para estos tres programas alimentarios
se elaboraron en 2023, por lo que la vigencia del diagndstico resulté oportuna para ese tipo
de atencién en ese afio. Dado que los diagnédsticos se actualizan de manera bianual, no se
identificaron diagnésticos ni Reportes Generales de la MIR para el ejercicio fiscal de 2022.
Por tratarse de los Programas de Alimentacion y Nutricion familiar y Alimentacion para la
Poblacion Infantil, se revisd que incluyeran las definiciones de desayunos escolares y apoyos
alimentarios, pero no se encontraron de manera explicita.

En los documentos no se informa de necesidades en materia de alimentacion o de desarrollo
comunitario que no estén siendo atendidas; sin embargo, a partir de las entrevistas, las
personas responsables de los programas no identifican que esta situacion haya ocurrido en
2022 o en 2023. Tampoco hay evidencia de apoyos financiados que no consten en el
diagnostico. Cabe mencionar, que las areas operativas y de gestion participaron en su
elaboracion.

“.. previo a que bajan los recursos, las areas ejecutoras nos mandan sus formatos [con
los] diagnésticos de cada programa del FAM-AS.” “En la direccién de finanzas solicitan
estos formatos para conocer las necesidades. Esto es previo a que nos comunican los
techos presupuestales del fondo”. [Entrevista virtual PF3, 11 de marzo de 2025]

‘Los diagnosticos se elaboran al interior del area, no intervienen los municipios, se
elaboran con la informacién de los supervisores de los programas y [con informacion]
disponible de CONEVAL, de la ENSANUT, de la IGECEM y de CONAPO. Ademas de
informacién del SNDIF en los Encuentros [Nacionales], son de mucha utilidad para generar
los diagnésticos”. [Entrevista virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

Finalmente, se cuenta con los diagndsticos de los programas de Desarrollo Social: Huertos
Familiares “Horta-DIF”, realizado en 2017; “EDOMEX: Nutricién escolar” y “Familias Fuertes,
Nutricion EDOMEX”, ambos elaborados en 2019. Los diagndsticos en su estructura
presentan: 1) antecedentes, 2) identificacion y descripcion del Problema que incluye el arbol
de problemas, 3) objetivos e incluye el arbol de objetivos, 4) Cobertura, identificando a la
poblacién potencial y objetivo, cuantificandolas e indicando su frecuencia de actualizacion, 5)
Disefio de la intervencion, definiendo las etapas, la matriz de indicadores y estimacién del
costo operativo del Programa y 6) Presupuesto.

Hay diagndsticos para los programas con mayor asignacion de recursos del FAM-AS, y hay
consistencia en el destino de las aportaciones del fondo y en la asignacion de recursos con
base en las prioridades entre programas. Las fuentes de informacién fueron: entrevistas, el
Plan Estatal de Desarrollo, los diagnésticos de los Programas de Alimentacién Escolar para
2020y 2023, y el diagnéstico del Programa de Atencion Alimentaria a Grupos Prioritarios.
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3. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para la asignacion de las
aportaciones del FAM-AS a los programas que se operan en la entidad federativa y
tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta: no.

Caracteristicas Cumple

- Los criterios se encuentran integrados en un solo documento publico. No
- Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y

operativas) del FAM-AS. No
- Estan estandarizados, es decir, son utilizados de forma consistente por las No
dependencias responsables (normativas y operativas) del FAM-AS. No

- Estan definidos plazos para la revisién y actualizacion de los criterios.

El DIFEM no contaba con criterios documentados y publicamente disponibles para la
asignacion de las aportaciones del FAM-AS a los programas que operaban con recursos de este
fondo en 2022 ni en 2023.

El area de Control Presupuestal de la Inversion, en ambos afos, no participé en la
formulacién de criterios para la asignacion de los recursos del FAM-AS entre los
programas. “.. nuestros directores son los que consensan qué programas se van
a ejecutar, cuidando que el 85% por lo menos, sea para los programas
alimentarios. Entonces, una vez que el DIF nacional comunica [al DIFEM] cual va
a ser nuestro presupuesto para el gjercicio, la divisién de finanzas hace un ajuste
con los techos que vamos a tener. Se les comunica a las areas qué programas
fueron viables y qué techos van a asignarse para cada accion.” [Entrevista virtual

PF3, 11 de marzo de 2025]

Asimismo, en 2022 y 2023, las areas operativas de cada programa no participaron en la
asignacion de recursos.

‘realmente la asignacion de recursos o cantidades de dinero no nos corresponde
a nosotros como area operativa” [Entrevista virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

Con relacion a la consistencia, no hay documentacion sobre los criterios de asignacion que
estén en linea con el destino de las aportaciones en ningun nivel de agregacion, no se conoce si
la asignacion se hace con base en las prioridades entre Programas y no hay mecanismos de
transparencia para rendir cuentas publicas, en tanto que el proceso no se documenta
publicamente.

Las unicas fuentes de informacién fueron entrevistas a personas funcionarias del DIFEM
relacionadas con la operacion de los Programas, ya que no se identificaron documentos
normativos, programaticos, financieros, de planeacion, manuales operativos de gasto ni otros
que establecieran los criterios para la distribucion de los recursos.
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4. La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones del FAM-AS y esta
desagregado por las siguientes categorias:

Respuesta: si. Nivel 1, dado que el DIFEM cumplié en 2022 y 2023 con una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta para todos los programas.

Caracteristicas Cumple

- Por programa. No

- Numero y costo de apoyos otorgados, desagregado por tipo de apoyo, por ejemplo, No
desayunos escolares, apoyos alimentarios, desarrollo comunitario y de asistencia social.

- Tipos de apoyos (desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social). No

- Municipios y/o localidades atendidas. No

- Poblacion beneficiada (mujeres, hombres, personas indigenas y grupos etarios). No

- Gastos de operacion. S

El DIFEM elabor6 documentacion parcial que da cuenta del destino de las aportaciones del
FAM-AS en 2022 y 2023.*® El nivel de desagregacion se realizé por programa e incluyé el
namero y el costo de los apoyos alimentarios. No obstante, el informe sobre el destino de las
aportaciones no es exhaustivo, ya que no se dispone de informacién para los Programas de
desarrollo comunitario y de asistencia social. (Anexo 1, Cuadro 1 y Anexo 1, Cuadro 2)

En 2022 y 2023, la poblaciéon atendida con recursos de este fondo esta definida en las Reglas
de Operacion (ROP) de cada programa y esta alineada con lo establecido en la EIASADC
correspondiente, como se observa en las ROP disponibles. Ademas, esta informacion es
conocida por los responsables de los programas, como es el caso del Programa de Atencion
Alimentaria.

“La descripcion de la poblaciéon que atiende [esta] en las ROP. Los criterios de inclusion
para ser persona beneficiaria de alguno de los programas que operan con recursos de este
fondo ... estan alineados con la EIASADC. Para el 2022, [la poblacién beneficiaria] del
Programa de atencidn alimentaria para menores de 5 afios no escolarizados se [coordind]
con la Secretaria de Desarrollo Social eliminando duplicidad de apoyos”. [Entrevista virtual
PF1, 13 de marzo de 2025]

Se cuenta con el Padron de beneficiarios del apoyo Desayunos frios para el 2022 y 2023, estos
documentos se elaboran en una hoja en Excel®®®, e informaron con detalle de los datos de
identificacion de las personas beneficiarias a nivel localidad en ese afo, incluyendo sexo, si la
persona beneficiaria es indigena, si cuenta con alguna discapacidad y la fecha de nacimiento a
partir de la cual se puede obtener su edad. Ademas, en 2022, se contd con los padrones del
Programa de Atencion Alimentaria a Grupos Prioritarios, del Programa de Salud y Bienestar
Comunitario y del Programa de Asistencia Social a Personas en Situacién de Vulnerabilidad.”®"2
No se encontrd evidencia en 2022 del padron del Programa Estrategia de Atencion a Poblacion
en Condiciones de Emergencia. En 2023, también se identificaron los padrones del Programa de
Atencion a Grupos Prioritarios y del Programa de Salud y Bienestar Comunitario. (Anexo 1,
Cuadro 3)

Los programas que no cuentan con un padron de personas beneficiarias representan el 12% del
gasto total ejercido con recursos del FAM-AS. El calendario para reportar los avances financieros
trimestrales en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) se encuentra disponible
en el apartado 1V.3 Flujo de validacion de la Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del
Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, que fue elaborada por
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la Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).” El calendario incluye las fechas para reportar y capturar la informacion por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para la atencion a las
observaciones de las entidades federativas y para el cierre definitivo. En este reporte se informa
del presupuesto ejercido por trimestre y del cierre anual e incluye la programacion presupuestal.
Para 2022 y 2023, el DIFEM emiti6 los cuatro informes de cada afio en tiempo y forma.”*®’

Por otra parte, en relacién con los gastos de operacion de los Programas del FAM-AS, no se
efectuaron con recursos de este fondo. Acciones como el transporte y el combustible no fueron
financiadas con recursos del fondo y, en la practica, constituyeron un reto para el cumplimiento
de los objetivos de los programas. En algunos casos, parte de estos gastos fue financiada con
recursos estatales, con cargo al Gasto Corriente del DIFEM. Segun declaraciones de la Persona
Funcionaria 1 (PF1), el DIFEM no utilizé recursos del FAM-AS para gastos de operacion de los
programas; dichos gastos se realizaron con recursos estatales o municipales.

No se encontré evidencia de documentos que, de forma explicita, mencionen actividades que
no pudieron pagarse con recursos del Fondo. Sin embargo, en el reporte de recursos
concurrentes figuran montos destinados a complementar los desayunos escolares en ambas
modalidades. Llama la atencion que, no hay evidencia de que se hayan utilizado recursos
procedentes de otras fuentes para alguno de los otros programas y en el caso del Programa de
Desarrollo Social Apoyos Productivos Comunitarios EDOMEX, se mencion6 en una entrevista
que el DIFEM implementd una estrategia por etapas para mantener el interés de las personas
beneficiarias y la primera parte del programa fue operada con recursos estatales.

“.. cuesta trabajo mantener el interés de la gente ... ya metimos la semilla para un huerto
que es pagada con gasto estatal” [Entrevista virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

Las demas necesidades para el cumplimiento de los objetivos de los Programas se satisficieron
mediante cuotas aportadas por la comunidad. Por ejemplo, para el Programa de nutricion
alimentaria en la modalidad de desayuno caliente, se solicitd una cuota de corresponsabilidad
que, por su naturaleza, no se reporta como ingreso.

“..la cantidad o los insumos que se entregan no es la totalidad que [se] necesita para
preparar un platillo, se tiene que hacer una aportacion adicional.” “[es] una aportacién para
comprar los insumos perecederos, ...verdura fresca, ingredientes adicionales, gas,
productos de limpieza.” “un porcentaje adicional [es] para contar con un fondo de ahorro.”
[Entrevista virtual PF4, 13 de marzo de 2025]

Esta respuesta es consistente con las demas del informe. Es coherente con la falta de criterios
claros para la asignacion de recursos del FAM-AS entre programas y con las limitaciones
identificadas en los diagndsticos disponibles, que no siempre definen con precision la poblacion
objetivo ni la posibilidad de que la concurrencia de recursos no sea consistente con la operacion
de los programas. La ausencia de ROP vy la falta de padrones de personas beneficiarias en
algunos programas impiden el seguimiento adecuado del uso de los recursos y dificultan el
monitoreo del desempefio. Asimismo, se identifica la falta de mecanismos que garanticen una
rendicidn de cuentas transparente, asi como la inexistencia de indicadores que permitan evaluar
el cumplimiento de los objetivos de todos los programas financiados con este Fondo.

Las fuentes de informacion fueron: documentos programaticos y financieros presentados por el
DIFEM, informes trimestrales del SRFT correspondientes a los ejercicios fiscales 2022 y 2023,
Cuenta Publica de los ejercicios fiscales evaluados, informacién contable de 2022 y 2023, y
entrevistas a personas funcionarias del DIFEM.
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5. En caso de existir un diagnéstico de las necesidades en materia de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social en la entidad, ;éste es
consistente con el destino de las aportaciones del FAM-AS en la entidad federativa?

Existen diagndsticos de las necesidades en materia de desayunos escolares, apoyos alimentarios
y asistencia social. No todos estan actualizados; por ejemplo, los diagndsticos de los programas
de Desarrollo Social “Apoyos Productivos Comunitarios EDOMEX” y “Familias Fuertes, Nutricion
EDOMEX” se realizaron en 2017 y 2019, respectivamente. No obstante, hay diagndsticos
elaborados en 2023 para el Programa de Alimentacion Escolar, asi como diagnosticos no
disponibles publicamente por Pp para Alimentacion y nutricion familiar,%? Atencion a personas en
situacion de discapacidad® y Alimentacion para la poblacién infantil.®*

Las ROP establecen el destino de las aportaciones a las poblaciones beneficiarias. Para este
analisis, se consideraron los diagnosticos disponibles en diciembre de 2021 y 2022,
correspondientes a las ROP de 2022 y 2023, respectivamente. El Cuadro 5 muestra la definicion
de la poblacion objetivo por programa, asi como el periodo de vigencia de dichas definiciones vy,
en su caso, su consistencia con el diagnostico correspondiente. La informacion disponible
muestra que el destino de las aportaciones del FAM-AS en el Estado de México es coherente
con las necesidades identificadas en los diagnodsticos, ya que la definicion de la poblaciéon
objetivo refleja explicitamente dichas necesidades en la entidad.

Cuadro 5. Comparacion de las necesidades y del destino de las aportaciones del FAM-AS en el
Estado de México

Reglas de Operacion / Consistencia
Nifas, nifios y adolescentes que, de

Programa (anos)
DESARROLLO SOCIAL

Diagnostico de necesidades
En 2022, se utilizo el diagndstico elaborado en

EDOMEX: NUTRICION
ESCOLAR (2022 y 2023)

2020 que, define a la poblacién objetivo como
“Nifas, nifios y adolescentes detectados con
malnutricion o en riesgo de padecerla, que
asistan a planteles publicos de educacién
basica del Estado de México, inscritos en el
padrén de beneficiarios vigente (771,000)"82

En 2023, se utilizo el diagndstico elaborado en
2022 que define a la poblacién objetivo como
“Nifas, nifos y adolescentes que, de acuerdo
con la Evaluacion del estado de nutricion, se
detecten con malnutricion o en riesgo de
padecerla, que asistan a planteles publicos de
educacion basica, prioritariamente de
localidades de alta y muy alta marginacion del
Estado de México”®®

acuerdo con la Evaluacion del estado de
nutricién, se detecten con malnutricién o en
riesgo de padecerla, que asistan a
planteles publicos de educacion basica,
prioritariamente de localidades de alta y
muy alta marginacion del Estado de
México.?2°

Consistencia:

En 2022, las ROP de nutricion escolar
incluyeron el criterio de “localidades de alta
y muy alta marginacion”

En 2023, hay consistencia entre la
definicion de poblacion objetivo del
diagnostico de 2022 y las ROP de nutricion
escolar.

DESARROLLO SOCIAL
APOYOS
PRODUCTIVOS
COMUNITARIOS
EDOMEX (2022)

En 2017, se elaboré el diagnéstico que define
a la poblacién objetivo como “Familias que
vivan en localidades preferentemente con alta
y muy alta marginacién y que cuenten con las
condiciones para producir alimentos para
autoconsumo y comercializacion, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal.”®

Familias y Grupos de Desarrollo que
habiten en el Estado de México, que se
encuentren en situacion de pobreza,
presenten carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad y residan
en localidades de alta y muy alta
marginacion.'!

Localidades de alta y muy alta marginacion,
de acuerdo con la publicacién oficial "indice
de Marginacion por Localidad 2010" para
los Grupos de Desarrollo constituidos antes
del ejercicio 2022, asi como el "Indice de
Marginacion por Localidad 2020" para los
Grupos de Desarrollo constituidos a partir
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Programa (anos)

Diagnostico de necesidades

Reglas de Operacion / Consistencia
del ejercicio 2022 del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO)."?

Consistencia:

Hay consistencia parcial entre la definicion
de poblacién objetivo del diagnostico
elaborado en 2017 y la definicion de la
poblacion objetivo en las ROP de 2022 y
2023. Falta considerar condiciones para
producir alimentos para autoconsumo.

DESARROLLO SOCIAL
FAMILIAS FUERTES
NUTRICION EDOMEX
(2022 y 2023)

En el documento de diagnéstico del Programa
de Desarrollo Social “Familias fuertes Nutricién
EDOMEX” elaborado en 2019, se define a la
poblacion objetivo “Personas que reunan las
caracteristicas de contar en su familia con
vulnerabilidad social: madres o padres
solteros(as) con hijos/as de hasta 12 afios de
edad, mujeres embarazadas, mujeres en
periodo de lactancia, nifas y nifios de 0 hasta
4 afios, personas que presenten
padecimientos cronicos y personas adultas de
60 a 64 afos que habiten en el Estado de
México, en localidades de alta y muy alta

Familias y Grupos de Desarrollo que
habiten en el Estado de México, que se
encuentren en situacion de pobreza,
presenten carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad y residan
en localidades de alta y muy alta
marginacion, de acuerdo con el indice de
marginacion por localidad 2020.
Consistencia:

La consistencia entre la poblacién con
necesidades en el diagnéstico y la
definicién de la poblacion beneficiaria en
las ROP es parcial. En el diagnéstico se

EL DESARROLLO INTEGRAL

marginacion, y que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad social.”

explicitan los grupos y en las ROP se
definen de manera global.

Fuente: elaboracion propia con datos de las Reglas de Operacién de los Programas que se operan en
el Estado de México con recursos del Ramo General 33 del FAM-AS. Datos consultados en julio de
2025.

Para el programa de Nutricion Escolar, las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo
Social EDOMEX: Nutricion Escolar en 2022 no incluyeron explicitamente a la poblacion de alta y
muy alta marginacion, lo cual se modificé en 2023 y quedo plenamente consistente. Las ROP de
estos afios estuvieron alineadas con los objetivos de las EIASADC de 2022 y 2023,
respectivamente. Para los Programas de Apoyos Comunitarios se contaba con un diagnéstico
desactualizado, por lo que la definicion en éste fue mas general, mientras que en las ROP fue
mas especifica. Cabe mencionar que los diagndsticos no estan disponibles para su consulta
publica. No se identifican necesidades en materia de alimentacidon o de desarrollo comunitario
que no fueron atendidas, ni apoyos financiados que no estuvieran incluidos en el diagnostico.
Derivado de la exploracion documental y de la entrevista, no se detectan necesidades no
atendidas, salvo la limitacién propia de los recursos econdmicos para la operacion del Programa.

“Los sistemas municipales DIF, ... son muy castigados en tema presupuestal ... las
limitaciones estan en la operatividad, por el recurso limitado” [Entrevista virtual PF2, 13 de
marzo de 2025]

Hay consistencia entre esta respuesta y otras de esta evaluacién, ya que no todos los programas
que operan con recursos del FAM-AS cuentan con un diagnoéstico y los que si lo cuentan no
cumplen con todos los criterios requeridos. Ademas, no abordan explicitamente los retos de
gestion y operacion ni estan disponibles publicamente, lo que limita su uso para asignar
prioridades entre programas. Las fuentes de informaciéon utilizadas fueron: documentos
diagnosticos, ROP en las que se identificaron las necesidades y el destino de las aportaciones
en el Estado de México y entrevistas a personas funcionarias del DIFEM.
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6. ¢Existe concurrencia de recursos en los programas que son financiados por el FAM-
AS en la entidad federativa? Las fuentes concurrentes pueden ser: recursos federales,
estatales, municipales y otros (especificar)

En 2022 existié concurrencia de recursos para el Programa de Desayunos Escolares, que en
2023 cambi6 de nombre a Programa de Alimentacion Escolar. La procedencia de los recursos
fue estatal. En el Estado de México, de los cinco programas que se atendieron en 2022 con
recursos del Ramo General 33 mediante el FAM-AS, se reporté un monto de $408,146,872.55 de
recursos concurrentes de origen estatal para el Programa de desayunos escolares, en sus dos
vertientes: desayuno escolar frio y desayuno escolar caliente.*® Para el 2023, de los cuatro
programas que se atendieron con recursos del Ramo 33 mediante el FAM-AS, se reporté un
monto de $204,942,652.94 en recursos concurrentes de origen estatal para el Programa de
desayunos escolares, en sus dos vertientes: desayuno escolar frio y desayuno escolar caliente.
Este programa era conocido en la entidad como el Programa de Desarrollo Social EDOMEX:
Nutricién Escolar.*®

Desayuno Escolar Frio

En 2022, el monto de recursos complementarios al Ramo General 33 del FAM-AS fue de
$230,969,726.45, lo que representd el 16.24% del total de recursos ($1,422,230,426.56)
destinados a apoyos alimentarios en esta modalidad de desayuno. Para el ejercicio 2023, este
monto fue de $153,910,797.02, que representd el 11.28% del total de recursos
($1,365,009,759.99).

Desayuno Escolar Caliente

En 2022, el monto de recursos complementarios al Ramo General 33 del FAM-AS fue de
$177,177,146.10, lo que representé el 61.07% del total de recursos ($290,123,137.19). Para el
ejercicio 2023, este monto fue de $51,031,855.92, lo que representd el 15.37% del total de
recursos ($331,975,449.00) destinados a apoyos alimentarios en esta modalidad de desayuno.
(Grafica 6)

Grafica 6. Distribucién de recursos del FAM-AS y recursos concurrentes para la operacion del
Programa de Desayunos Escolares, 2022 y 2023

2022 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos del archivo de concurrencia proporcionado por el DIFEM. Fecha de
elaboracién: marzo de 2025.
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A partir de la informacion registrada en el padrén de personas beneficiarias, se realizd un analisis
descriptivo de la cobertura y la distribucién de los apoyos alimentarios en sus distintas
modalidades (fria y caliente) durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023. Este analisis, cuyos
resultados completos se presentan en el Anexo P2, incluye el numero total de beneficiarios, el
volumen de raciones entregadas y los cambios relativos en cada modalidad.

En 2022, el DIFEM destin6 el 98.8% ($1,324,206,691.20) de los recursos del FAM-AS
presupuestados para Programas Alimentarios a atender las necesidades del Programa de
Desayunos Escolares. Con estos recursos se aporto el 76.4% del monto total erogado en este
Programa ($1,732,353,563.75). Para el 2023, con este mismo porcentaje (85%), el monto fue de
$1,506,653,765.00 y permitié cubrir el 87.9% del monto total erogado ($1,696,985,208.99) para
atender las necesidades del Programa de Desayunos Escolares.*®

Para el 2022, los Programas de Asistencia Social Alimentacion en los Primeros 1000 Dias de vida
y de Asistencia Social Alimentaria a Personas de atencion Prioritaria, en su modalidad Paquete
alimenticio para personas de seis a 64 afios de edad, son programas alimentarios que no fueron
atendidos con recursos del FAM-AS. EI DIFEM utilizé un total de $239,316,508.98 en recursos
complementarios de origen estatal: $5,100,000.00 y $234,216,508.98 para cada programa,
respectivamente. Este monto representod el 12% del total de los recursos destinados por estos
programas a atender necesidades de alimentacion en el Estado de México ($1,988,463,381.53).4
En 2023, el Programa de Atencion Alimentaria en los Primeros 1000 Dias de vida no fue atendido
con recursos del FAM-AS. El DIFEM utilizd un total de $5,100,000.00 en recursos
complementarios de origen estatal. Este monto representé el 0.3% del total de recursos
destinados a atender necesidades de alimentacion en el Estado de México por estos programas
($1,729,780,502.63)*

El paquete alimenticio para personas de 2 afios y hasta 5 afios 11 meses de edad, no
escolarizadas, que forma parte del Programa de Desarrollo Social “Familias Fuertes, Nutricion
EDOMEX” del Componente Asistencia Social Alimentaria, fue financiado exclusivamente con
recursos del FAM-AS. En 2022, se reportdé un monto de $16,793,308.8 que representa el 0.85%
del recurso total utilizado para atender necesidades de alimentacion en el Estado de México y un
1.06% de los recursos totales del FAM-AS ($1,577,510,475.00),mientras que, para 2023, el
paquete alimenticio para personas de 2 afios y hasta 5 afios 11 meses de edad, no escolarizados
que forma parte del Programa de Desarrollo Social “Familias Fuertes, Nutricion EDOMEX” del
Eje Atencion Alimentaria fue financiado solo con recursos del FAM-AS. Se reporté un monto de
$18,698,685.60, que representd 1.1% del recurso total de este fondo, destinado a atender
necesidades de alimentacion en el Estado de México, y 1.07% de los recursos totales del FAM-
AS ($1,772,533,841.00)*. (Anexo 2, Cuadro 5)

Esta informacién es consistente con otras secciones de la evaluacion, ya que los programas de
Desayunos Escolares (2022) y de Alimentacion Escolar (2023) son los unicos que reportan
recursos concurrentes. En estos casos, las Reglas de Operacion (ROP) definen con claridad el
destino de las aportaciones desagregadas por programa; se cuenta con informacién para el
seguimiento de los recursos y el monitoreo del desempefio. Unicamente existen mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas para algunos programas; solo hay disponibilidad publica de
algunos padrones de personas beneficiarias.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron: el documento programatico y financiero que el
DIFEM proporciono sobre la concurrencia de los recursos del FAM-AS y los informes trimestrales
del SRFT correspondientes a los ejercicios fiscales de 2022 y 2023.
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lll. GESTION Y OPERACION

7. ldentificar y describir los procesos en la gestion y operacion del FAM-AS, asi como la
o las dependencias y areas responsables de cada proceso en la entidad federativa.

El DIFEM no cuenta con ROP para todos los programas ni con documentos que describan los
procesos de gestion. Sin embargo, cuenta con un diagrama del flujo del FAM-AS que muestra los
procesos Yy las areas involucradas en la gestion de los recursos. (Figura 4) Los programas que
no cuentan con ROP se basan en las propuestas de operacién de la EIASADC.

Figura 4. Flujo de informacion para la gestion de recursos del FAM-AS en 2022 y 2023
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Fuente: elaboracion del DIFEM.

A partir de las entrevistas no se identificaron cuellos de botella ni retos. Por el contrario, las areas
de gestion de los recursos operaron de manera usual y no presentaron dificultades.

“lfen 2022 y 2023] todo se gestiond de la forma normal” ... “no tuvimos inconveniente
[dificultad para ejercer el recurso]” [Entrevista virtual PF3, 11 de marzo de 2025]

En relacion con la operacion del FAM-AS, el DIFEM no cuenta con un documento que defina de
manera general los procesos del programa, sus areas responsables y un diagrama del flujo de
estos procesos. Sin embargo, en la presente evaluacién se elabor6 la Figura 3, que muestra un
diagrama del flujo general del FAM-AS entre el SNDIF, los SEDIF y la SHCP, a partir de la
informacion de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).?” El funcionamiento general del FAM-AS en
la entidad se describe en el Anexo 3.

Durante 2022 y 2023 no se identificaron documentos oficiales que sistematizaran cuellos de
botella, buenas practicas o acciones clave para el logro de los objetivos de los programas
operados con recursos del FAM-AS. Sin embargo, a partir de las respuestas del personal
responsable, se identificaron aspectos relevantes en estos tres ejes.®
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En cuanto a los cuellos de botella, se sefialaron limitaciones como la falta de personal
especifico, recursos insuficientes y la inseguridad en zonas vulnerables, lo que restringio la
cobertura de programas como el de Salud y Bienestar Comunitario y el de Atencion Alimentaria
a Grupos Prioritarios. Respecto a las buenas practicas, destacan iniciativas sostenibles como la
instalacion de gimnasios al aire libre, invernaderos, sistemas de acuaponia y modulos de
lombricomposta, adaptadas a las necesidades locales mediante la participacion activa de los
Grupos de Desarrollo. En los Programas Alimentarios se reconocieron la existencia de personal
capacitado, convenios de colaboracién interinstitucional y mecanismos de participacion social a
través de comités escolares y de los Grupos de Desarrollo, lo que reforzé la apropiacion
comunitaria y la corresponsabilidad en la implementacion de los apoyos. Asimismo, se promovio
la autonomia de las personas mediante cursos de capacitacion que fortalecieron sus capacidades
y recursos, asi como una adecuada coordinacion con los SMDIF para la implementacion y
operacion de dichos proyectos.

Finalmente, entre las acciones que facilitaron la operacion de los programas se identificaron la
coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, la focalizacion en localidades con alta
marginacion y el fortalecimiento comunitario mediante procesos participativos, lo que aseguro
que los apoyos llegaran a las poblaciones con mayores necesidades, en concordancia con los
principios de equidad social. Asimismo, se fortalecié la participacion comunitaria mediante la
incorporacion activa de los Grupos de Desarrollo en las distintas fases del programa, incluidas el
disefo, la implementacion y la evaluacion. Esta practica no solo incremento la pertinencia de las
acciones, sino que también favorecio la sostenibilidad de las intervenciones. Si bien estas buenas
practicas y acciones no estan documentadas formalmente, evidencian los esfuerzos del DIFEM
para el cumplimiento de los objetivos y podrian fortalecerse mediante su sistematizacion.
Ademas, permitirian replicar estas estrategias en otras entidades. No se identifico la presencia
de cuellos de botella, buenas practicas o acciones clave relacionadas con el logro de los
objetivos en todos los programas operados con recursos del FAM-AS, especialmente en
aquellos que reciben la mayor cantidad de recursos de este Fondo.

La respuesta es consistente con otras de esta evaluacion, ya que se identifica una
documentacién limitada sobre los procesos de gestion, la asignacién de recursos segun
prioridades, la participacion comunitaria y el seguimiento de los recursos. También es coherente
con la respuesta sobre la capacitacion de las personas funcionarias que operan los Programas,
ya que solo se informa parcialmente sobre ésta. La falta de documentacion de procesos esta
alineada con el reconocimiento de la carencia de mecanismos de transparencia en todos los
programas del FAM-AS, particularmente en aquellos sin ROP ni padrones de beneficiarios.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron: las ROP, los informes institucionales, la EIASADC
2022, la EIASADC 2023 y entrevistas a personas funcionarias publicas del DIFEM.
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8. ¢Como realiza el SEDIF la asignacion de recursos del FAM-AS a los programas
estatales y determina las prioridades entre las diversas necesidades alimentarias, de
asistencia social y desarrollo comunitario en la entidad federativa?

Una persona funcionaria del DIFEM indicé que, en 2022 y 2023, para la determinacion de
prioridades y para la asignacion de recursos del FAM-AS entre los distintos Programas utilizan
como insumo técnico los Formatos para la validacion de Programas y/o Proyectos
Institucionales de Asistencia Social (Ramo 33), mismos que se analizan verificando que estén
acordes a la Ley de Asistencia Social EIASADC, dando prioridad a los grupos mas vulnerables.?*
Estos documentos se encuentran estructurados en apartados, entre los que destacan:
diagnostico situacional, descripcion del proyecto, beneficio social tangible, fechas de inicio y
término del proyecto, metas y costo estimado del proyecto, factores criticos de éxito, restricciones
del proyecto y definicion de la poblacion objetivo. Se identificaron formatos para 2022 y 2023 para
los Programas de Apoyos Productivos,®>® Desayuno Escolar caliente,®”®® Desayuno Escolar
frio, 2% equipamiento para desayunadores®®? y Familias Fuertes Nutricion nifios de 2 a 5
afos.®% También se encontraron los Formatos para los Proyectos de Laminas, Pinturas y
Cobertores.?*%

A continuacion, en el Cuadro 6 se presenta una comparacion, por programa, entre el costo
estimado en los formatos y el monto ejercido en los dos ejercicios fiscales considerados en esta
Evaluacion. Un analisis mas detallado de este comparativo se encuentra en el Anexo P3.

Cuadro 6. Analisis comparativo entre el costo estimado y el monto ejercido por programa y afio
del ejercicio fiscal (2022-2023)

‘ 2022 ‘ 2023
Programa o Costo Estimado Monto Ejercido Variacion Costo Estimado Monto Ejercido Variacion
Proyecto (%) (%)
[1] $5,000,000.00 $6,165,548.75 23.31 $6,166,000.00 $8,996,608.04 45.91
[2] $101,313,470.15 $112,945,991.09 11.48 $114,000,000.00 $280,943,593.08 146.44
[3] $1,074,999,996.12 | $1,211,260,700.11 12.68 | $1,211,260,697.11 $1,211,098,962.97 -0.01
[4] $11,000,000.00 $8,778,211.84 -20.20 $5,000,000.00 $8,778,211.84 75.56
[5] $16,000,000.00 $16,793,308.80 4.96 $16,000,000.00 $18,698,685.60 16.87
[6] $40,000,000.00 $41,545,792.96 3.86 $40,467,025.00 $68,658,422.4 69.67

[11 Apoyos Productivos, [2] Desayuno Escolar caliente, [3] Desayuno Escolar frio, [4] Equipamiento para
desayunadores, [5] Familias Fuertes Nutricion nifios de 2 a 5 afios 11 meses, [6] Laminas, Pinturas y Cobertores

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de los Formatos para la validacion de Programas y/o
Proyectos Institucionales de Asistencia Social (Ramo 33) y del archivo de concurrencia enviado por el
DIFEM.

Segun las respuestas al cuestionario aplicado por la instancia evaluadora al personal responsable
de la operacidon de los programas, la asignacion de recursos entre los programas se realizd
mediante acuerdo con el Titular de la Direccién General del DIFEM y las areas que participaron
fueron: Departamento de Control Presupuestal de la Inversion; Subdireccion de Finanzas;
Direccion de Finanzas, Planeacion y Administracion y Direccién General del DIFEM.®
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La informacion disponible no permitio identificar los mecanismos de asignacion de recursos entre
los programas y, por tanto, dar cuenta de la variacion. El analisis presentado permite inferir que
la asignacion de recursos se realiza principalmente segun criterios histéricos; sin embargo, no
puede corroborarse. En entrevistas sobre el tema, los funcionarios responsables de la operacion
indicaron que el area financiera se encargaba, mientras que éstos sefialaron que los directivos la
realizaban. Aunque existen diagndsticos en los formatos de validacion de Programas y/o
Proyectos Institucionales de Asistencia Social, no se actualizaron conforme a las necesidades.

En cuanto a la forma en que se comunica el resultado de la asignacioén a las areas responsables,
se identificé que se utiliza un oficio para notificar dicha informacién a los responsables de cada
programa. Respecto a los SMDIF, se encontré6 que son informados mediante las reuniones
trimestrales y a través del Convenio de Colaboracion suscrito, en el que se detallan las
actividades derivadas de la asignacion, orientadas al cumplimiento de los objetivos del
programa.®* No obstante, no se identificé evidencia de ninguno de estos documentos.

Asimismo, se observé que en ambos ejercicios fiscales no hubo participaciéon, ni a nivel
municipal ni por parte de las areas responsables de la gestion de recursos, en la definicion de
prioridades ni en la asignacién presupuestal.

“.. Yo no participo en [la asignacién de recursos] ... la Directora General en reunion
con directivos, hacen la asignacion del recurso” [Entrevista virtual PF3, 11 de
marzo de 2025]

De acuerdo con la informacién proporcionada por las personas funcionarias del DIFEM, asi como
con los insumos de acceso publico disponibles, es posible reconstruir un flujo general del proceso
mediante el cual se asignan recursos entre los distintos programas financiados con los recursos
del FAM-AS. (Anexo P3, Figura P3.1)

En este sentido, la informacion disponible sugiere que el proceso de asignacion se lleva a cabo
mediante acuerdos internos con la Direccion General del DIFEM, sin contar con criterios
técnicos estandarizados, diagnésticos sistematicos que incluyan un arbol de problemas
actualizado, ni mecanismos institucionalizados que orienten dicha distribucion. Tampoco se
dispone de documentos normativos o administrativos (oficios, lineamientos, actas, etc.) que
permitan verificar de forma objetiva el procedimiento seguido para determinar las prioridades
entre programas ni la proporcionalidad de los recursos asignados.

Esta respuesta es consistente con otras respuestas de la evaluacion, en tanto que revela
limitaciones comunes relacionadas con la falta de informacion completa o inexistente o
actualizada sobre diversos aspectos clave. Por ejemplo, no se cuenta con diagndsticos
actualizados para todos los programas ni con reglas de operacion que definan con claridad la
poblacion objetivo y los mecanismos de intervencidn. Asimismo, no se dispone de documentacion
sobre los criterios utilizados para la asignacion de recursos del FAM-AS entre los Programas, ni
sobre los procesos de gestion y operacion. De igual forma, los retos en la implementacién de los
programas no han sido sistematizados y la participacion social no esta plenamente identificada
en todos ellos. Finalmente, aunque existe informacion parcial para el seguimiento de los recursos,
esta no abarca la totalidad de los programas, lo que limita la transparencia y la rendicién de
cuentas en la operacion del Fondo.

Las fuentes de informacion fueron: entrevistas a personas funcionarias del DIFEM, el
cuestionario elaborado por la entidad evaluadora, los Formatos para la validacion de Programas
y/o Proyectos Institucionales de Asistencia Social (Ramo 33) y el archivo de concurrencia enviado
por el DIFEM.
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9. lIdentificar y describir los procesos en la gestion y operacion de los dos programas con
mayor porcentaje de recursos asignados del FAM-AS (uno alimentario y uno de
asistencia social), asi como la o las dependencias y areas responsables de cada
proceso en la entidad federativa.

En 2022, el programa alimentario que recibié el mayor porcentaje de recursos asignados del
FAM-AS fue el de Desayunos Escolares y en 2023 el de Alimentacién Escolar. En cuanto a
los programas de asistencia social, en 2022 fue el Programa de Asistencia Social a Personas
en Situacion de Vulnerabilidad y en 2023 el Programa de Atencién a Grupos Prioritarios.

Programas alimentarios

En 2022, el Programa de Desayunos Escolares recibié un monto de $1,324,206,691.20, que
corresponde al 84.05% del total del FAM-AS para este ejercicio fiscal. En 2023, el Programa de
Alimentacién Escolar recibio un monto de $1,492,042,556.05, que corresponde al 85.51% del
total del FAM-AS para ese afio.*® Para la descripcion de los procesos se contd con las ROP de
ambos afios.>?® En 2022 y 2023, se contdé con ROP para el Programa de Desarrollo Social
EDOMEX: Nutricién Escolar. En la seccion 10 de éstas se describe la mecanica operativa del
programa, que inicia con la integracion del padron de personas beneficiarias. Se detallan el
proceso y los requisitos para incluir una escuela, la seleccién de las personas beneficiarias, la
conformacion de los Comités de Desayunos Escolares, el proceso de distribucion y entrega
de los apoyos alimentarios (en sus modalidades fria y caliente), asi como las acciones de
seguimiento del programa. Por ejemplo, tras la conformacién y validacion del padron de
personas beneficiarias, el SMDIF recibe las dotaciones mensuales, las entrega a los planteles
mediante recibo e integra el concentrado de entrega y distribucion a los Comités de Alimentacion
Escolar, en modalidad fria. Ademas, se contemplan acciones complementarias, como la
orientacion y la educacion alimentaria (Figura 5). Si bien estos procesos estan alineados con
lo establecido en las EIASADC 2022 y 2023, no se incluye el diagrama de flujo requerido para
representar visualmente el proceso de seleccion. Una versién ampliada se encuentra en el Anexo
3, Figura 2.
Figura 5. Flujo del Proceso general de gestion y operacion del programa de Desayunos
Escolares (2022) y Alimentacion Escolar (2023) en el Estado de México

Inicio
s

Ll
Fuente: elaboracion propia con datos de las ROP del Programa de Desarrollo Social EDOMEX: Nutricién
Escolar 2022 y 2023. Fecha de elaboracion: mayo de 2025.

Programas de Asistencia Social

En 2022, el Programa de Asistencia Social a Personas en Situacion de Vulnerabilidad recibié
$187,257,231.80, lo que representd el 11.9% del total asignado para ese mismo afio.*® Por su
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parte, el Programa de Atencion a Grupos Prioritarios recibié un monto de $252,720,114.72,
que represento el 14.48% del total asignado al FAM-AS. Se contd con ROP para la Atencion a
Personas con Discapacidad en 2023, titulada “Reglas de operacion del Programa de Desarrollo
Social “Familias Fuertes, Apoyos funcionales para personas con discapacidad™.*’ La mecanica
operativa del Programa de Asistencia Social a Personas en Situacion de Vulnerabilidad en 2022
y del Programa de Atencién a Grupos Prioritarios en 2023 se encuentra descrita en la EIASADC
2022 para el primero y en el tomo 5 de la EIASADC 2023 para el segundo. De manera general,
el proceso de gestion y operacion del Programa de Asistencia Social a Personas en Situacion de
Vulnerabilidad en 2022 se estructuré en subprogramas segun los distintos tipos de poblacién
vulnerable; por ejemplo, un subprograma para la atencion de personas con discapacidad y otro
para la atencion de personas adultas mayores. Para ambos programas, el proceso inicia en el
DIFEM con la asignacion de recursos y la elaboracion del Proyecto Anual de Asistencia Social.
Posteriormente, el DIFEM y los SMDIF colaboran en la identificacion de la poblaciéon objetivo
conforme a los criterios de elegibilidad, en la elaboracion y firma de convenios con los
proveedores y en la integracion del padron de beneficiarios. Finalmente, el proceso concluye con
la entrega de los apoyos. (Figura 6) No se contdé con ROP para estos programas en estos afos.
Una version ampliada de la Figura 6 se encuentra en el Anexo 3, Figura 3.

Figura 6. Flujo del Proceso de gestion y operacion del Programa de Asistencia Social a
Personas en Situacion de Vulnerabilidad (2022) y Programa de Atencion a Grupos Prioritarios
(2023) en el Estado de México
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Fuente: elaboracion propia con datos de las EIASADC 2022 y del tomo 5 de la EIASADC 2023. Fecha de
elaboracién: noviembre de 2025.

No se identificaron cuellos de botella ni acciones que incidieron en el logro de los objetivos y
metas del FAM-AS en el Estado de México durante la evaluacion. El flujo de procesos de tres
programas del FAM-AS se encuentra en el Anexo P4. La respuesta es consistente con otras
secciones de la evaluacion, al evidenciar que no todos los programas cuentan con ROP ni con
informacion desagregada sobre el destino de las aportaciones, lo que limita el seguimiento de los
recursos, la identificacion de procesos de gestion y operacién, asi como la existencia de
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. También se mantiene la coherencia con la
falta de documentacion sobre la capacitaciéon del personal de SEDIF y SMDIF, asi como sobre
los retos en la operacion de los programas.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron: las EIASADC 2022 y el tomo 5 de la EIASADC
2023; la ROP para la Atencién a Personas con Discapacidad de 2023; y entrevistas a funcionarias
del DIFEM.
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10. Valorar la participacién social en cada uno de los programas financiados con recursos
del FAM-AS en la entidad federativa durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

La participacion social fue uno de los elementos sustantivos para el logro de los objetivos de los
Programas que operaron con recursos del FAM-AS. Esta forma de organizacion pretendié que
las comunidades no solo recibieran apoyos, sino que también fueran corresponsables en la
gestion de los recursos publicos. La EIASADC 2022 establecia tres factores clave para su exitosa
ejecucion: transparencia en la aplicacion del recurso, rendicion de cuentas, vigilancia y
seguimiento a la operacion de los programas.® Los mecanismos para crear los comités de
participacion social variaron segun el programa. (Cuadro 7)

Cuadro 7. Descripcion de los Comités de participacion social por Programa que opera con
recursos del FAM-AS, 2022 y 2023

Programa y tipo de apoyo Nombre del comité Integrantes Espacio de operacion
Desayunos Escolares (2022) Comité de Desayunos Escolares. [Padres de familia de las personas [Centros escolares o espacios
IAlimentacion Escolar (2023). -2 beneficiarias. lalimentarios
Tipo de apoyo: raciones
alimenticias.
IApoyos Productivos Comunitarios [Componente Ciudadanos del Una persona beneficiaria, un Comunidad
EDOMEX."12 Comité de Vigilancia del Sistema |representante de una institucion
Tipo de apoyo: Paquetes de (COCICOVI). educativa (Universidad del Estado
lsemillas, capacitacion, entre otros. de México) y un miembro del

DIFEM como instancia normativa.
|Asistencia Social Alimentaria a Comité de entrega de apoyos Los apoyos se entregan en forma |[Comunidad
Personas de Atencion Prioritaria  |alimentarios. de canasta.
(2022).4” Apoyos alimentarios.
Programa de Apoyos Salud y Bienestar Comunitario. Integrantes de las familias Comunidad
Comunitarios. "2 Tipo de apoyo: beneficiarias.
Proyecto comunitario.

Fuente: elaboracion propia con datos de las ROP de los Programas. Fecha de elaboracion: junio de 2025.

En la EIASADC 2023, tomo 3, se solicitaba que los comités contaran con una estructura
organizacional integrada por: 1) Presidente (a); 2) Tesorero (a); 3) Responsable de nutriciéon y
educacion alimentaria; 4) Responsable de la calidad alimentaria; 5) Responsable de vigilancia
nutricional; 6) Responsable del huerto escolar (en los casos en que aplique); y 7) Responsable
de la vigilancia ciudadana.® En la EIASADC 2022, por ejemplo, para el Programa de Desayunos
Escolares, el Comité se integré por un minimo de tres personas, preferentemente los padres y/o
tutores de los menores beneficiados; ademas, podia participar personal docente o administrativo
de los centros escolares durante el periodo comprendido en un ciclo escolar.

Programas alimentarios

Se crearon Comités de Participacion Social integrados por padres de familia, en coordinacion con
docentes, promotores de los Sistemas Municipales del DIF y supervisores estatales. Entre sus
funciones se encontraban la participacion en procesos de identificacién de las personas
beneficiadas, la supervision de la calidad nutricional de los alimentos y el seguimiento de la
entrega de apoyos. También, en capacitaciones dirigidas a los integrantes de los comités para la
preparacion y elaboracion de los platillos. Se cuenta con las actas de integracion de los Comités
y las actas informativas en las que se integra cada uno de ellos. En 2022, el Programa de
Desayunos Escolares del Estado de México conté con 1,971 Comités de Participacion Social para
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la modalidad de desayunos calientes y 7,546 para la modalidad de desayunos frios, distribuidos
en los 125 municipios. En 2023, se integraron 1,950 comités para desayunos calientes y 7,390
para desayunos frios. Para garantizar la transparencia sobre el destino de los recursos, se
publicé el padrén de beneficiarios y de recursos, que detalla los montos aprobados y ejercidos.
Los reportes trimestrales generados en el SRFT de la SHCP permitieron monitorear el
desempefo de los fondos durante estos afios de ejercicio fiscal. En el caso del Programa de
Desayunos Escolares/Alimentacion escolar, los comités registraron las acciones del desayunador
en un libro florete.

Programas de Asistencia Social

Para el programa de Huertos familiares se implemento6 la participacion ciudadana a partir de los
Componentes Ciudadanos del Comité de Vigilancia del Sistema (COCICOVIS). Entre los
miembros del Comité se encontraban una persona beneficiaria, un representante de una
institucion educativa (Universidad del Estado de México) y un miembro del DIFEM como instancia
normativa.

“... se implementd la participacion de la ciudadania a partir de los COCICOVIS,...,
de un beneficiario del programa, para ambos programas, tanto el alimentario como
el de desarrollo comunitario, ... y en el programa de desarrollo comunitario,
tenemos la participaciobn un miembro de la facultad de Agronomia de la
Universidad del Estado de México” [Entrevista virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

Los comités fueron utiles en la operacion; eran vistos como agentes de cambio y de mejoras.

“Se han logrado muchos cambios porque si las personas del comité se ponen una
meta, la hacen. Es meta y es un proyecto y al término del ciclo escolar, entregan
cuentas a la comunidad escolar” [Entrevista virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

El trabajo que realizaron los Comités fue fundamental para la operacion del Programa
Desayuno Escolar.

“En cada escuela existen dos figuras. La del comité de desayuno escolar y la de
COCICOVIS, [formados] directamente por la Secretaria de la Contraloria que
supervisan” “el comité de desayunos escolares es la figura central. Sin los comités
el programa no operaria. Los COCICOVIS, son nuestros ojos objetivos en cada

escuela’. [Entrevista virtual PF2, 14 de marzo de 2025]

En ambos ejercicios fiscales se identificaron comités de participacion social; el DIFEM aporta
evidencia mediante cartas de integracion y fotografias. Los documentos no son publicos. No
obstante, no se identifican documentos que acrediten el nimero de Comités de todos los
Programas en cada ejercicio fiscal. No se identificaron retos que hayan limitado la colaboracion
entre los comités. Para el Programa de Desayunos Escolares, la creacién de los comités se
considera un logro, ya que constituyen un agente clave en la operacion. Mientras que para el
Programa de Grupos de Desarrollo, sus resultados, tales como la creacién de un gimnasio al aire
libre y la implementacién de huertos familiares e invernaderos, fueron considerados logros y
buenas practicas, los “cursos de capacitacion que fomentaron la autonomia de las
comunidades”.® La respuesta es consistente: falta informacion sobre los mecanismos y criterios
de asignacion de recursos, que no estan documentados ni son publicos; asimismo, no existe
documentacion sobre los procesos de gestidn, operacidn y creacion de comités en los programas
del FAM-AS. Las fuentes de informacion utilizadas fueron: las EIASADC de 2022 y de 2023,
las ROP de los programas y entrevistas a personas funcionarias del DIFEM.
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11. ¢ Las personas servidoras publicas del SEDIF y del SMDIF involucradas en la operacion
de los programas recibieron capacitacién del FAM-AS?

La capacitacion del personal del SEDIF y de los SMDIF involucrados en la operacion de los
programas se llevé a cabo de manera diferenciada, atendiendo a las necesidades especificas
de cada area. No obstante, no se identifico la existencia de un plan de capacitaciéon anual ni de
un plan de desarrollo profesional que integre la capacitacién formal como mecanismo sistematico
para garantizar la calidad y la eficiencia en la operacién de los programas.

Se encontré que las areas de gestidon no recibieron capacitacion en ninguno de los ejercicios
fiscales, por lo que no se identificaron areas responsables de las capacitaciones, ni los temas,
fechas, periodicidad ni modalidades de los eventos.

“No, no tenemos capacitacion especificamente, ni general o por parte del DIF nacional”
“No, en el 22 y en el 23, no” [Entrevista virtual PF3, 11 de marzo de 2025]

En contraste, las areas operativas de algunos programas si recibieron capacitacion. Por
ejemplo, en el Programa de Salud y Bienestar Comunitario, un ingeniero agronomo de la UAEM,
integrante del Comité, brindd capacitacion informal en 2022 y 2023.

“En el programa de desarrollo comunitario, tenemos la participacion de la Universidad del
Estado de México que nos va guiando.” [Entrevista virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

El Programa de Desayunos Escolares, en su modalidad caliente, en 2022 recibié capacitacion
en linea junto con los DIF municipales. También recibieron capacitacion en operaciéon y en
temas relacionados con la orientacion y la educacion alimentaria, como la preparacién de menus
y alimentos.

“En el 2022, teniamos capacitacion via internet”, “las capacitaciones no las dan en conjunto
con los sistemas municipales. Nosotros entramos con ellos para tener una misma sintonia.”
[Entrevista virtual PF5, 13 de marzo de 2025]

“Si [recibimos capacitacion], directamente en la direccion de alimentacion, [por] nuestro
jefe de departamento o [por] nutriblogas previo a la capacitacion a los sistemas
municipales. [Se] hacen capacitaciones internas [sobre] la operacién del programa y los
temas de orientacién y educacion alimentaria.” [Entrevista virtual PF4, 13 de marzo de
2025]

El Programa de Desayunos Escolares, en su modalidad fria, en 2022 y 2023, recibié capacitacion
sobre la normatividad del FAM-AS a partir de los Encuentros Nacionales (que se llevan a cabo
anualmente y tienen como area responsable al SNDIF) y de las reuniones que organizo el DIF
Nacional al publicarse la EIASADC.

“..normalmente nuestro proceso de capacitacion es en los Encuentros Nacionales, [se
presentan las] estrategias, cambios en la estrategia, de lineas de accion y ejemplos de la
operaciéon de otros paises. Posterior al Encuentro Nacional, [el] DIF nacional hace
reuniones para presentar la EIASADC y atender dudas.” [Entrevista virtual PF2, 13 de
marzo de 2025]

A su vez, las personas funcionarias del DIFEM encargadas a nivel estatal de los Programas,
capacitan a las personas funcionarias del DIFEM responsables a nivel municipal.

“Y esa capacitacion se les da a los sistemas municipales como parte de la capacitacion de
normatividad, en donde les explicamos el porqué de los desayunos, por qué sin sellos”.
[Entrevista virtual PF4, 13 de marzo de 2025]
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El DIFEM presenta evidencias fotograficas, minutas, invitaciones a las capacitaciones recibidas
en ambos ejercicios fiscales para los programas de Desayunos Escolares/Alimentacioén Escolar
y PSBC.

En términos generales, se concluye que las areas responsables de la gestion de los recursos del
FAM-AS, tanto a nivel municipal como en el ambito estatal (DIFEM), no cuentan con una
capacitacion formal estructurada. Por su parte, el personal operativo recibe capacitacion
principalmente a través de los Encuentros Nacionales, que se realizan al cierre de cada afio y
tienen como objetivo que el SNDIF informe sobre las actualizaciones o modificaciones de la
EIASADC y capacite en el reporte de la informacién generada en la gestiéon y operacion del
FAM-AS.

El Encuentro Nacional es un espacio oportuno que permite al personal encargado de implementar
los Programas conocer y considerar la EIASADC para el siguiente ejercicio fiscal. Se lleva a cabo
anualmente y se realiza bajo la conducciéon de las areas responsables a nivel federal por
personas funcionarias del SNDIF. Sin embargo, este evento no contempla la participacion del
nivel municipal. Dado que uno de los principales retos en el Estado de México es el cambio de
gobierno cada tres afios a nivel municipal, resulta fundamental priorizar la capacitacion continua
del personal en este ambito.

También se encontré que las personas funcionarias responsables de algunos programas que
operan con recursos del FAM-AS en el DIFEM no reciben capacitacion sobre los reportes de
informacion generados durante la operacion. Lo que puede derivarse de la experiencia que
cuentan. A partir de respuesta en el cuestionario manifiestan “el personal que genera los reportes
en la operacion del FAM-AS ya lo viene desarrollando en ejercicios anteriores y es el unico
personal con el que se cuenta y conoce la operacion, y afio con afio se lleva a cabo la revision
de las EIASADC para analizar los cambios o nuevos requerimientos y en conjunto se revisan los
informes con los cuales se operara el ejercicio correspondiente.”®*

En cuanto a la capacitacion sobre los procesos de operacién de los programas, se considera
que fue util y valiosa, en particular la recibida durante los Encuentros Nacionales.

La falta de capacitacion en ciertas areas o la capacitacion limitada a algunos programas es
consistente con la identificacion parcial de los procesos involucrados en la gestion y operacion
de dichos programas. Esta situacion también se refleja en la ausencia de capacitacion o asesoria
para los responsables de la sistematizacion de la informacién, asi como en la carencia de
mecanismos de seguimiento en este ambito.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron: evidencias fotograficas, minutas, invitaciones a
las capacitaciones recibidas en ambos ejercicios fiscales para los programas de Desayunos
Escolares/Alimentacion Escolar y PSBC, respuestas al cuestionario elaborado por la instancia
evaluadora CIPPS y entrevistas a personas funcionarias del DIFEM.
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12. ; Cudles son los retos en la gestion y operacion de los programas financiados con los
recursos del FAM-AS en la entidad federativa?

No se identificé un documento oficial que dé cuenta de los retos en la gestion u operacion, ni
que identifique aspectos que limiten el logro de los objetivos y metas de ninguno de los
programas financiados con los recursos del FAM-AS en el Estado de México para los ejercicios
fiscales evaluados. Tampoco habia en 2022 ni en 2023 un proceso automatizado ni reuniones
especificas que abordaran este tema. Por lo tanto, no hay evidencia de su existencia ni de la
posibilidad de darle seguimiento, lo que representa un area de oportunidad.

Sin embargo, surgieron retos en algunas areas, principalmente en las operativas. Como
resultado de las entrevistas se identificaron los siguientes retos por Programa:

Con relacién a la operacion del Programa Atencion alimentaria de grupos prioritarios en el
subprograma de menores de 5 afios 11 meses no escolarizados, la limitante en ambos periodos
evaluados fue el escaso recurso presupuestal para gastos de operacion e infraestructura.

“.. el tema del transporte, del combustible, la infraestructura, que nunca es suficiente para
nadie la insuficiencia del personal” [Entrevista virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

Del Programa de salud y bienestar comunitario, se identific6 como reto la disminucion de la
tasa de desercion para los afios 2022 y 2023:

“.. sufri al mantener el interés en la gente ... hay desercién. Es un tema que hemos tratado
afio con afio en los Encuentros, sin embargo, sigue siendo constante el tratar de mantener
el interés.” [Entrevista virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

En el Programa de Desayuno Escolar, en su modalidad caliente, se identific, para ambos
anos (2022 y 2023), como reto la mejora del impacto de los Programas mediante una
capacitacion focalizada en temas que fortalezcan a las personas involucradas en su operacion
y promuevan la conciencia sobre sus beneficios entre las personas beneficiarias. Un desafio
adicional es el cambio generacional, ya que los Comités estan integrados por padres y madres
de familia, quienes constituyen una figura clave para el funcionamiento del Programa. Es
fundamental que estas personas cuenten con habilidades para preparar platillos calientes, pero
en ocasiones las personas jovenes carecen de conocimientos y de interés por la cocina.

“... [sobre] orientacion y educacién alimentaria es fundamental que se lleven acciones mas
contundentes [en] la poblacién objetivo.” [Entrevista virtual PF4, 13 de marzo de 2025]

‘mas temas, mas acciones, mas capacitaciones directamente a las escuelas, directamente
a los nifios. Yo creo que se tendria un mejor impacto.” [Entrevista virtual PF2, 14 de marzo
de 2025]

“son mamis jovenes que no saben cocinar” [Entrevista virtual PF2, 14 de marzo de 2025]

Del Programa de Desayuno Escolar, modalidad fria, en 2022 se identific6 como reto la
disminucion del padron de personas beneficiarias, asociada a la movilidad; sin embargo, ese
reto fue superado en 2023, cuando se restablecié el nUmero de personas beneficiarias.

“el mayor reto en ese tema de la normalidad, [fue] una disminucion en padrén de
beneficiarios, debido a la migracion interna, una escuela que tenia 100 beneficiarios en
ese afio solo tuvo 60 o 70” [Entrevista virtual PF2, 14 de marzo de 2025]

Otro reto recurrente que enfrenta este Programa, y que no se limita a los afios 2022 y 2023, es
el cambio de gobierno. Cada tres afios se produce una rotacion significativa del personal, lo que
supone un desafio operativo constante. Esta situacién implica reiniciar los procesos de
capacitacion, enfrentar una nueva curva de aprendizaje, dar seguimiento cercano y reincorporar
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al nuevo equipo a la dinamica de trabajo establecida. Esta continuidad interrumpida dificulta la
consolidacion de practicas y conocimientos, lo que afecta la eficiencia y la sostenibilidad del
Programa.

“Cada tres afios tenemos una rotacion de personal impresionante y que implica volver a
capacitar, a explicar, a dar sequimiento y a meterlos a esta dinamica de trabajo” [Entrevista
virtual PF2, 14 de marzo de 2025]

No obstante, no se identificaron retos ni cuellos de botella en la gestion de los recursos. Esta
situacién podria atribuirse a que el personal responsable de estas actividades en el DIFEM cuenta
con amplia experiencia, presenta baja rotacién y opera en un entorno donde las tareas son
rutinarias y presentan escasos cambios.

“en los anos [2022 y 2023], los recursos en los programas de FAM-AS se ejercieron
conforme se programé y no se tuvo que hacer ningun tipo de ajuste.” [Entrevista virtual
PF3, 11 de marzo de 2025]

Esta respuesta es consistente con otros hallazgos de la misma evaluacion, ya que en diversos
apartados se identificd una situacion similar: la ausencia de informacién documental suficiente o
la existencia de informacion parcial sobre aspectos clave de la gestion, la operacion y el
seguimiento de los programas financiados con recursos del FAM-AS. Para los afios evaluados,
algunos programas no contaban con diagndsticos (Programa de Asistencia Social a Personas en
Situacion de Vulnerabilidad y Programa de Salud y Bienestar Comunitario), ni con mecanismos
de priorizacion de recursos ni con evidencia de acciones de mejora derivadas de evaluaciones
previas (ningun programa contaba con un documento oficial para la priorizacion de recursos).
Esta falta de informacién impide dar un seguimiento adecuado a los programas.

Solo se contd con las entrevistas a personas funcionarias del DIFEM y con el cuestionario
elaborado por la entidad evaluadora CIPPS como fuentes de informacién, debido a la ausencia
de documentos que informaran sobre los retos, tal como se mencioné previamente.
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IV. GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

13. ¢ Las areas responsables de la gestidon y operacion en la entidad federativa cuentan con
informacién que permita dar seguimiento a los recursos del FAM-AS?

No se identifico evidencia que muestre que en 2022 o 2023 el area de gestion contara con un
manual de procedimientos, guias u otros documentos para el seguimiento de los recursos.
No obstante, las personas funcionarias de esta area del DIFEM llevaron a cabo las actividades
correspondientes, que les permitieron gestionar recursos y rendir cuentas en tiempo y forma.
(Figura 3)

Dado que la documentacion es un componente esencial de la sistematizacion, no puede
considerarse que el proceso de seguimiento de los recursos del FAM-AS esté completamente
sistematizado. La documentacion permite replicar el proceso de manera uniforme, incluso si
cambian los responsables; facilita la capacitacion del nuevo personal, brinda trazabilidad y
transparencia y, ademas, permite evaluar y mejorar el proceso. Sin documentacion, el proceso
puede depender demasiado del conocimiento tacito (experiencia o costumbre) de ciertas
personas, lo que lo vuelve vulnerable a errores, discrecionalidad o interrupciones (por ejemplo,
cuando hay rotacién de personal).

En ambos ejercicios fiscales, las personas funcionarias del DIFEM realizaron procesos
estructurados, en tanto que organizaron los procesos clave de manera ordenada con base en la
experiencia. Utilizaron los sistemas informaticos para el seguimiento de los recursos a través
del SRFT de la SHCP y cumplieron con las fechas establecidas, por lo que se considera que
la informacion estuvo actualizada. No obstante, algunas de las funciones se realizaron
manualmente en hojas de calculo del programa Excel, por lo que esta informacion se encuentra
disponible en dichas hojas. Las tareas, aunque repetitivas, al requerir la intervencién humana,
son susceptibles de errores y disminuyen la eficiencia de los procesos. No contaron con sistemas
que les permitieran automatizar algunas funciones, ni tampoco los responsables de la
sistematizacion recibieron capacitacion.

“¢ Tienen sistemas internos, disponen de algtn sistema?” [Entrevistador]
“No.” [Entrevista virtual PF3, 11 de marzo de 2025]

“‘todo[s] los registros y seguimiento del Departamento de Control Presupuestal de la
inversion los hacemos en hojas de Excel.” [Entrevista virtual PF3, 11 de marzo de 2025]

En 2022 y 2023, se contd con un formato generado en las areas operativas que sirvié para la
planeacién y el seguimiento de los recursos. Este documento se conocia como formato de
expediente técnico y, en cumplimiento de las Reglas de Operacion del Programa de Acciones
para el Desarrollo (PAD), se entregd impreso y en formato magnético para cada una de las
acciones de los programas.

“...del formato de expediente técnico que nos mandan las areas, hay un apartado, una hoja
donde viene la calendarizacion de los recursos, entonces de acuerdo con cada una de las
necesidades de las areas, [los responsables de la operacion de los Programas]
presupuestan los recursos en el mes” [Entrevista virtual PF3, 11 de marzo de 2025]

Como actividad regular, en ambos ejercicios fiscales se llevaron a cabo reuniones trimestrales
entre las areas de gestion y operativas para revisar el avance del ejercicio presupuestario,
evidenciar y, en su caso, solucionar problemas de gestion.

66



i Bl AT 7

B CIPPS /4 SALUD | SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL

Centro de Investigacién en DE LA FAMILIA

Politicas, Poblacién y Salud

“realizamos reuniones trimestrales con las areas para conocer el avance del gjercicio, y si
hubiera alguna problematica se asienta en las actas” [Entrevista virtual PF3, 11 de marzo
de 2025]

Las personas funcionarias encargadas de la gestién de los recursos no identificaron retos ni
buenas practicas relacionados con la informaciéon que les impidiera o les ayudara a dar
seguimiento a los recursos del FAM-AS. La amplia experiencia del personal que se encontraba a
cargo en estos ejercicios fiscales evaluados fue el elemento que les permite afirmar que no
necesitaron capacitacion y que la revisién de los cambios o nuevos requerimientos de las
EIASADC son la actividades que, de forma pragmatica afio con afo, les permiten realizar sus
actividades adecuadamente en tiempo y forma, conforme a un calendario establecido.®*

La respuesta a esta pregunta es consistente con lo observado en otras secciones de la
evaluacion, ya que también en ellas se identificaron carencias importantes en la documentacion
que dé cuenta del destino de las aportaciones, los procesos de asignacion de recursos entre
Programas, en la elaboracion de diagndsticos y Programas Operativos anuales para todos los
Programas y la disponibilidad publica de la informacion, que da transparencia a los recursos de
los programas que operan con recursos del FAM-AS. Al igual que en otros apartados, no se
cuenta con retos documentados, ni con ROP de todos los programas, lo que limita la posibilidad
de identificar los procesos en la gestién y operacion de los programas que permitan dar
seguimiento sistematico y monitorear el desempefo a partir de indicadores alineados con cada
uno. Aunque las actividades operativas se llevaron a cabo en tiempo y forma gracias a la
experiencia del personal, estas se realizaron sin el respaldo de procedimientos formalizados, de
herramientas automatizadas ni de evidencia de capacitacion especifica. EI DIFEM dispone de un
archivo que desglosa la concurrencia de recursos para ambos ejercicios fiscales, 2022 y 2023.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron: las entrevistas realizadas a las personas
funcionarias del DIFEM, los informes del SRFT y el cuestionario elaborado por la entidad
evaluadora CIPPS.
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14. La entidad federativa reporta informacion para monitorear el desempeno del FAM-AS
con las siguientes caracteristicas:

Respuesta: si. Nivel 4, dado que el DIFEM cumplid, en 2022 y 2023, con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Caracteristicas Cumple

- Homogénea, es decir, que permite su comparacién con base en los preceptos
de armonizacion contable.

- Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte
del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos), es
decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados. )

- Completa (cabalidad de acuerdo con Guia de Criterios para el Reporte del Si
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir
que incluya la totalidad de la informacion solicitada.

Si

Si

- Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el Si
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.
- Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable. Si

Para monitorear el desempefio del FAM-AS, se requiere un conjunto de informacién sobre los
componentes con los que se da seguimiento a los recursos en el SRFT de la SHCP, aplicables
al FAM-AS, que estén de acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) y la LCF, asi como con el presupuesto y los indicadores. Por lo tanto, el
monitoreo del desempeno del ejercicio de los recursos del FAM-AS se basa en informacién que
fluy6 en distintos momentos entre la SHCP, el SNDIF y el SEDIF. (Figura 4)

El DIFEM proporciond, en primera instancia, informaciéon para monitorear el desempefio del
FAM-AS a la SHCP mediante reportes trimestrales y al SRFT (cuatro reportes por cada ejercicio
fiscal, desde 2019 hasta 2023). Para ello, contd con personal con experiencia y habilidades para
recopilar la informacion. En este SRFT se registraron los avances fisicos y financieros de los
programas, desagregados por partida. También se registraron las metas y los avances de los
indicadores. El proceso sefiala que hay un periodo para la captura por parte de los SEDIF, para
la validacién de la informacion por parte de la Secretaria de Finanzas del Estado, un periodo de
observaciones por parte del SNDIF (coordinadora del Fondo), y la etapa final de cierre, en la que
la SHCP valida toda la informacién.

Como evidencia de estas actividades, se identificaron los reportes que informan trimestralmente
sobre ambos ejercicios, 2022 y 2023, de los recursos del FAM-AS, capturados y emitidos por el
SRFT. ™3 La informacion del SRFT se <carga en el siguiente enlace:
https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/shcp-home, conforme a los lineamientos establecidos en
las disposiciones para el reporte de recursos. Los reportes se emitieron en tiempo y forma,
conforme al calendario establecido al inicio del afo por la Unidad de Evaluacion del Desempefio
de la SHCP.”
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Los indicadores que son capturados por los SEDIF en el SRFT, tales como la proporcién de
despensas y dotaciones entregadas que cumplen con los criterios de calidad nutricia, y el
porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos alimentarios de
acuerdo con el calendario de los Lineamientos SFU, para su captura.

Por su parte, en el archivo de datos abiertos, disponible en el portal de transparencia
presupuestaria de la SHCP, se observa que, para 2022 y 2023, el Estado de México reporto siete
indicadores (cuatro de gestion y tres estratégicos), lo que evidencia el reporte de informacién para
monitorear el desempefio del FAM-AS.%"%8 Este reporte fue homogéneo en tanto que permite la
comparabilidad, desagregado por indicador, completo y congruente, dado que estuvo
consolidado y validado de acuerdo con el procedimiento establecido en la normatividad aplicable
y actualizado. Las observaciones se realizaron dentro de los primeros siete meses posteriores al
cierre del ejercicio fiscal, por lo que se encontré la informacién actualizada.

Por lo anterior, se considera que la informacion financiera y presupuestaria de los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal) es comparable, clara, uniforme, congruente, oportuna
y transparente.

Al SNDIF se entregaron los padrones de beneficiarios de algunos de los programas financiados
con recursos del FAM-AS, particularmente de aquellos que operan la mayor proporcion del
presupuesto asignado. Aunque no se cuenta con padrones de todos los programas, los
entregados fueron homogéneos, desagregados, completos y actualizados, o que permite su
uso para el monitoreo de la cobertura y el seguimiento de la poblacién atendida.

La informacién reportada por el DIFEM para monitorear el desempeio del FAM-AS es
consistente con lo observado en los demas aspectos evaluados. Se identificaron elementos que
coinciden en cuanto al nivel de detalle, la oportunidad y la calidad de los datos disponibles. Por
ejemplo, el desglose por programa del destino de las aportaciones, la existencia de indicadores
federales estratégicos y de gestién con resultados reportados, asi como la disponibilidad de una
MIR operativa, contribuyen a establecer una base sdlida para el seguimiento del desempefio.
Ademas, la evidencia del uso de sistemas oficiales y de la entrega de padrones actualizados de
beneficiarios confirma que la informacion no solo existe, sino que ha sido organizada y validada
conforme a los marcos normativos aplicables.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron: los reportes trimestrales del SRFT, la MIR y
archivos de datos con informacién sobre los padrones de beneficiarios de algunos programas,
como se menciond previamente.
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15. El SEDIF en la entidad federativa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta: si. Nivel 2, dado que el DIFEM cumplié, en 2022 y 2023, con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Caracteristicas Cumple

- Los documentos de disefio, normativos y operativos del FAM-AS estan actualizados y son No
publicos, es decir, disponibles en paginas electrénicas oficiales de la entidad federativa.

- Lainformacioén para monitorear el desempefio del FAM-AS esté actualizada y es publica, es N
decir, disponible en paginas electronicas oficiales de la entidad federativa. 0

- Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion relacionadas con el FAM-AS, de acuerdo con lo establecido en la normatividad ,
aplicable. Si

- Los padrones de beneficiarios de los programas de la EIASADC y de otros apoyos de
asistencia social entregados con recursos del FAM-AS son publicos y estan disponibles en
paginas electronicas oficiales de la entidad federativa. No

- Lainformacion es accesible a la ciudadania. Si

En el 2022, el DIFEM contaba con un documento normativo rector titulado “Guia orientadora
para la atencion de solicitudes de acceso a la informacién publica, dirigida a servidores publicos
habilitados del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México”. El objetivo
de esta guia es dar a conocer a las personas a quienes va dirigido el rol que deben desempefiar
como participes y operadores en la implementacion de los mecanismos establecidos para
consolidar la gestion y atencién adecuadas a las solicitudes de acceso a la informacién
publica. En esta guia se detallan el plazo de entrega de las respuestas de acceso a la informacion
publica, las modalidades de entrega y su clasificacion, entre otros procedimientos.*

En cumplimiento al Articulo 4 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) que garantiza el derecho humano de acceso a la informacion y que comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién en virtud de que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la misma
Ley,' se genera un portal de informacion publica que es coordinada por una Unidad de
Transparencia. Esta Unidad de Transparencia fue la instancia encargada de recibir, tramitar y
responder las solicitudes de acceso a la informacion. Asimismo, actué como enlace entre el
DIFEM vy las personas solicitantes, quienes, mediante un escrito, pudieron requerir acceso a la
informacion publica contenida en los documentos que el DIFEM generd, obtuvo, adquirid,
transformo o conservaba en sus archivos.®

La Plataforma de Informaciéon Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), disponible en
https://ipomex3.ipomex.org.mx (consulta: 14 de julio de 2025), es un sistema administrado por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios (Infoem), érgano publico estatal auténomo, especializado,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

IPOMEX permite a los sujetos obligados del Estado de México publicar y actualizar, de forma
obligatoria, informacion de transparencia, lo que facilita el acceso de la ciudadania a datos
publicos. En la categoria Sujetos obligados se encuentra el apartado Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México, que despliega informacion de 2018 a 2023 relativa a
los articulos 92, 93 y 94 de la normatividad vigente.
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En el articulo 92, por ejemplo, se incluyen subtemas como la normatividad aplicable, la estructura
organica, el organigrama, las metas y objetivos de las areas, los indicadores de interés publico,
la Matriz de Indicadores para Resultados, los indicadores de objetivos y resultados, entre otros.
Cada subtema abre una nueva ventana con los titulos de la informacién disponible por afio y la
opcién de descargarla en formato Excel, ya sea de manera individual por afio o de forma conjunta
para todos los periodos (2018-2023). Durante ambos ejercicios fiscales revisados, el Estado de
México contd con esta plataforma, que, de acuerdo con la normatividad vigente, se actualiza
periédicamente y transparenta informacion sobre programas y acciones realizadas, incluyendo
aspectos presupuestales y normativos, fichas técnicas, padrones de beneficiarios y
evaluaciones.' Sin embargo, no hay informacién disponible sobre todos los programas que
operaron con recursos del FAM-AS en estos ejercicios fiscales. En relacion con el disefio, el portal
cumple con la normatividad de accesibilidad propuesta por la iniciativa de la W3C."%2

Desde su creacion, este portal ha funcionado como un mecanismo de transparencia y rendicion
de cuentas, al estar disponible para la consulta publica. Actualmente existe una nueva version
del portal; no obstante, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3, fraccion VI, inciso f) de
la LGTAIP, la informacion relacionada con la rendicion de cuentas debe conservarse de forma
permanente. Por ello, las versiones historicas relevantes contindan siendo accesibles al publico,
con los identificadores necesarios para su consulta. En el caso del DIFEM, se mantiene disponible
la informacion correspondiente a los ejercicios fiscales 2022 y 2023. (Figura 7)

Figura 7. Plataforma de Informacion Publica de Oficio Mexiquense

D i AREX

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE MEXICO

Ejercicios 2018 - 2023

Normatividad aplicable Estructura organica Organigrama Facultades de cada area

Fuente: portal del DIFEM.®" Fecha de consulta: 14 de julio de 2025.

En cuanto a la disponibilidad de los padrones de beneficiarios, el portal correspondiente a esos
anos incluye un apartado titulado “Padrén de beneficiarios. Fraccion XIV B”, desde el cual es
posible descargar los padrones de los ejercicios 2022 y 2023 en formato Excel. Sin embargo, no
hay padrones de todos los programas que operan con recursos del FAM-AS, ni es posible
confirmar que la informacién disponible en el portal estuviera actualizada durante ese afo. Por
ejemplo, el ultimo registro de actualizaciéon del padron de beneficiarios correspondiente a 2022,
visible en el sitio, data del 4 de noviembre de 2024.

La respuesta a esta pregunta es consistente con todas aquellas que indagan sobre el caracter
publico de la informacion, en virtud de que no todos los programas cuentan con informacion
completa y que no toda la informacion existente es de caracter publico; por ejemplo, las
evaluaciones externas no todas son de acceso abierto.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron: la pagina web oficial del Estado de México, el
documento normativo de la W3C sobre accesibilidad y la guia de procedimientos y respuesta a
las solicitudes de informacion.

71



CP>S 7, SALUD | SNDIF

5 Centro de Investigacién en DE LA FAMILIA

Politicas, Poblacién y Salud

V. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS
16. ¢ Co6mo documenta la entidad federativa los resultados del FAM-AS?

Para los ejercicios 2022 y 2023, el DIFEM empled la MIR federal para documentar los resultados
de los indicadores estratégicos y de gestion del FAM-AS de forma trimestral y anual®*®'. Los
indicadores de la MIR federal se registraron en el SRFT de la SHCP, de conformidad con el
articulo 85, fraccion I, de la LFPRH. Esta informacién esta disponible en la seccién de datos
abiertos del portal de Transparencia.’”®® Asimismo, se conté con los Programas Anuales de
Trabajo'%"%,

Los Programas Anuales de Trabajo son herramientas clave para la planificacion, el
seguimiento y la evaluacion de las acciones que se implementan con recursos del FAM-AS.
Permiten definir objetivos, metas y actividades alineadas con las politicas de asistencia social y
nutricion, facilitan la distribucion eficiente de los recursos del fondo, asegurando su correcta
aplicacion en programas alimentarios.

Proveen un marco de referencia para monitorear el cumplimiento de metas y la efectividad de los
programas, contribuyen al seguimiento y la evaluacion de éstos y ayudan a identificar areas de
mejora, fortaleciendo la gestién de los programas de asistencia alimentaria. Ademas, permiten la
elaboracion de informes de avance y de resultados, necesarios para la rendicion de cuentas.
Favorecen la articulacion con otros niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y con
organizaciones no gubernamentales (ONG) para mejorar la ejecucién de los programas.

Otro de los mecanismos utilizados por la entidad que documenta los resultados del FAM-AS en
2022 y 2023 fue la retroalimentacion elaborada por la Direccion General de Alimentacion y
Desarrollo Comunitario al Informe Parcial de Cumplimiento del Proyecto Estatal Anual
(IPPEA) de los Programas Alimentarios que integran la EIASADC, para cada emision.

A finales de 2022, el Departamento de Orientacion Alimentaria, perteneciente a la Subdireccion
de Apoyo y Orientacién Nutricional Comunitaria de la Direccion de Alimentacion y Nutricion
Familiar del DIFEM, elaboré un reporte sobre el impacto de las acciones en materia de
orientacion alimentaria. En este informe se dio cuenta de capacitaciones tedrico-practicas
realizadas de forma presencial, considerando que se retomaron las actividades en esta
modalidad después de la pandemia por COVID-19. Asimismo, se informd detalladamente del
estado nutricional de los participantes de los programas alimentarios y de su evolucién desde
2018.

Estos resultados forman parte del portafolio de evidencia que sirvié de soporte para la toma de
decisiones informadas en materia de programas alimentarios.

Por otra parte, en 2022, como parte del seguimiento a los Programas Alimentarios y con el
objetivo de evaluar el avance en el cumplimiento de metas, mejorar la toma de decisiones y
optimizar la gestion, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran llevé
a cabo una Evaluaciéon de Consistencia y Resultados de los Programas de asistencia social
alimentaria.'®

Entre las principales recomendaciones derivadas de esta evaluacion se incluyen: la vigilancia
nutricional tanto de la poblacion beneficiaria como de la no beneficiaria, la promocion de habitos
de higiene y salud, la incorporacion del estado nutricional como indicador de resultados del
programa, el rescate de la cultura alimentaria a nivel regional, el fortalecimiento de la MIR con
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indicadores relacionados con el estado de nutricion de la poblacion beneficiaria y la entrega de
complementos vitaminicos en casos prioritarios.

Como resultado de esta evaluacion, se identificé un incremento de la malnutricion por exceso en
los grupos etarios analizados. Como beneficio adicional, contribuye a la delimitacion de
responsabilidades institucionales y del Estado, tanto para la programacion de evaluaciones
especificas como para el seguimiento de las recomendaciones a partir de la puesta en marcha
de la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de evaluaciones previas
y/o futuras.

En 2022 y 2023, el DIFEM cont6é con reportes de avances para evaluar el impacto de las
acciones de orientacion alimentaria, con el fin de conocer los avances y la situacion nutricional
de los beneficiarios de los programas alimentarios. Estos reportes se elaboraron al final de cada
ejercicio fiscal y dieron cuenta de resultados numéricos, graficas comparativas y evidencia
fotografica de algunas actividades.'*%

La forma en que se documentaron los resultados del FAM-AS es consistente con otros aspectos
evaluados, ya que se identificé informacion para dar cuenta de los resultados de este fondo
desagregada por programa, reportes de seguimiento, monitoreo de los indicadores, una MIR
estatal y evaluaciones aplicadas a algunos programas. También es consistente con la carencia
de mecanismos publicos para todos los elementos considerados en la presente evaluacion de
todos los Programas.

103,104
)

Las fuentes de informacioén utilizadas fueron: los Programas Anuales de Trabajo los

informes trimestrales SRFT de la SHCP, la MIR y evaluaciones externas.
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17. Analisis del diseno de la MIR federal del FAM-AS

La MIR 1006 del FAM-AS establecio los objetivos e indicadores para evaluar el desempefio del
Fondo en 2022 y 2023, centrados principalmente en los ejes de apoyos alimentarios y desarrollo
comunitario y, en menor medida, en apoyos asistenciales. En total, se definieron 16 indicadores,
para cada afo: uno de Fin, tres de Propésito, seis de Componente y seis de Actividad. En el nivel
de Fin, entre la MIR 2022 y la MIR 2023 no se registraron modificaciones, y en Propésito, el
indicador de “Porcentaje de localidades de alta y muy alta marginacion” pasé de “Bianual” a
“Trienal” en 2023. Para el nivel de Componente, en 2023 se cambié el indicador de desayunos,
que antes se reportaba en porcentaje, a una tasa de variacién, y se amplié su denominacion para
incluir apoyos y servicios. Para la Actividad, la medicién pas6 de “Porcentaje de asesorias
realizadas” (trimestral) a “Porcentaje de visitas de seguimiento a la EIASADC” (anual). Aunque la
MIR 2023 mostré6 mejoras respecto a la MIR federal FAM-AS 2022, en ambas persistieron
inconsistencias en la logica vertical y horizontal de los indicadores, lo que limita su utilidad para
evaluar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo.

En esta Evaluacién no se conté con fichas técnicas ni reportes de avance de los indicadores del
FAM-AS, lo que limitd la profundidad del analisis. Aunque se tuvo acceso a las metas, la ausencia
de seguimiento dificulté verificar la coherencia de la logica vertical, que exige que los objetivos
superiores (Fin y Propdsito) se alcancen mediante el cumplimiento progresivo de los niveles
inferiores (Componente y Actividad).

En cuanto a los indicadores orientados a incidir en los determinantes sociales de la salud, en
localidades de alta y muy alta marginacion, la MIR estableci6, a nivel de Actividad, dos objetivos
especificos: 1) seguimiento a la implementacion de Proyectos Comunitarios (PC) por parte de los
Grupos de Desarrollo (GD), y 2) seguimiento a las capacitaciones impartidas para la constitucion
de estos grupos. La medicion de ambas actividades, mediante el porcentaje de informes
presentados, permitié valorar su avance, pero no confirmo si fueron necesarias y suficientes para
alcanzar el objetivo del componente: implementar PC y capacitar a los GD.

Aunque se hubieran cumplido los porcentajes de ejecucion de las Actividades, no se garantizo el
logro del Propdsito, pues no se comprobd que la poblacién en situacion de vulnerabilidad por
carencias sociales mejorara en determinantes sociales especificos. Esto se debidé a que la
ejecucion de PC y capacitaciones fue necesaria pero insuficiente para asegurar resultados (p. €j.,
producto cosechado, comercializado o consumido), y a la falta de especificacion de
determinantes modificables. Se recomienda definir un determinante concreto acorde con los PC
implementados. En cuanto a los apoyos alimentarios, la MIR 2023 plante6 medir calidad
nutricional de dotaciones y porcentaje de recursos asignados; sin embargo, cumplir con estos
objetivos no asegura entregar el porcentaje meta de desayunos calientes, ya que se requieren
condiciones minimas de infraestructura y logistica que no se evaluan unicamente con el analisis
nutricional, y porque asignar recursos no implica necesariamente alcanzar la meta establecida
del 65% de desayunos calientes.

En cuanto al objetivo de Fin, que busca reducir la vulnerabilidad por carencias sociales, los
indicadores de Propdsito, aun si se hubieran alcanzado, solo contribuirian a disminuir la
vulnerabilidad por carencias alimentarias, sin incidir en las otras dimensiones. Por lo tanto, se
identificé una falta de coherencia légica entre los niveles de Componente y Propdsito, asi como
entre Propdsito y Fin. Se sugiere considerar la construccion de indicadores de Propdsito que
atiendan las dos dimensiones en las que se centra el FAM-AS, de modo que esto se refleje
también en el Fin, asi como ajustar el indicador de Fin para que evalue, puntualmente, la
contribucion del programa a la reduccion de la carencia alimentaria. Para mejorar la I6gica
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vertical, se recomienda especificar determinantes sociales claros, como la carencia de acceso a
la alimentacién nutritiva y de calidad, agregar indicadores para el sobrepeso y la obesidad, y, por
otro lado, para la desnutricion, asi como considerar indicadores para medir el desarrollo
comunitario. Analizar la légica horizontal implico revisar la coherencia entre el nombre del
indicador, el objetivo que se buscaba medir, su método de calculo y los medios de verificacion.
(Anexo P5)

Respecto a los indicadores de Fin y Propdsito, se detectaron deficiencias importantes: no eran
claros, relevantes ni monitoreables. Por ejemplo, el indicador que evaluo el cambio en el estado
nutricional de la poblacién escolar solo consideré la prevalencia de sobrepeso y obesidad, y omitio
la de desnutricion. Ademas, el medio de verificacion empleado (Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion) no especificd quién la realiza ni con qué frecuencia, lo que limita su utilidad. En los
indicadores de Componente, aunque los medios de verificacion fueron adecuados, solo algunos
permitieron un seguimiento efectivo del programa. Tal es el caso del indicador en el que se busco
medir la mejora alimentaria, a través de apoyos con calidad nutrimental, en donde se contabilizo
la proporcion de personas beneficiarias que recibieron el apoyo, sin evaluar aspectos cualitativos
del contenido, ni su impacto nutricional, lo que contradice la intencion declarada. En los
indicadores de Actividad, se detectaron inconsistencias entre lo que se buscoé demostrar y lo que
realmente se midié. Algunos indicadores solo reportaron el cumplimiento de las acciones, sin
evaluar su calidad, impacto ni resultados. Se recomienda adoptar indicadores mas orientados a
resultados, como el porcentaje de personas funcionarias publicas que aplican correctamente los
lineamientos, en lugar del numero de asesorias brindadas.

En el analisis de la MIR del FAM-AS de 2022 y 2023 se identificaron areas de mejora, en cuanto
a su logica vertical y horizontal, lo que implica una revision integral para garantizar su coherencia.
Los indicadores carecen de claridad, relevancia, capacidad de monitoreo y adecuacion
metodoldgica. Ademas, el disefio de la MIR no parece haber sido elaborado a partir de un
diagnostico riguroso basado en un arbol de problemas y un arbol de objetivos, como se esperaria
en una planeacion basada en resultados. Es fundamental contar con fichas técnicas de los
indicadores y con fuentes de informacion especificas para cada indicador, a fin de dar
seguimiento y trazabilidad al cumplimiento de las metas y facilitar la toma oportuna de acciones
correctivas.

No se identifico la participacion de las areas responsables del FAM-AS en la entidad federativa
en el disefio de la MIR federal, ni evidencia de que esta herramienta se utilizara para la toma de
decisiones 0 mejora programatica, empleandose, unicamente, con fines de rendicién de cuentas
y transparencia, como lo refleja el siguiente testimonio de una persona funcionaria publica del
Estado de México:

“A nivel federal no hemos participado” [Entrevista virtual, PF4, 11 de marzo de 2025]

La importancia del reporte a nivel federal y la pertinencia de la MIR en el Estado de México no
estan balanceadas. A nivel federal, responde principalmente a fines de seguimiento y rendicion
de cuentas; el uso a nivel estatal depende de que se adapte a las prioridades y al contexto local.

Esta respuesta es consistente con las preguntas sobre indicadores estratégicos y de gestion en
el Estado de México, en tanto que estos indicadores se retoman en los de la entidad. Las fuentes
de informacion utilizadas fueron: MIR 1006 FAM-AS, Avance en los indicadores de los Pp de la
Administracion Publica Federal. Cuenta Publica 2023 y anexos 14.1, 14.2, 14.3. Metodologia
CREMAA vy entrevistas a personas funcionarias del DIFEM.
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18. ;Cudles son los resultados del FAM-AS en la entidad federativa en los ejercicios
fiscales 2022 y 2023 de acuerdo con los indicadores federales estratégicos?

En 2022 y 2023, el DIFEM report6é datos y avances para tres indicadores estratégicos; todos
ellos fueron validados por la SHCP al cierre del reporte del 4° trimestre de 2022 y de 2023,
generados en el SRFT, respectivamente. En 2022, se reportaron los indicadores “Proporcion de
despensas-dotaciones entregadas que cumplen con los criterios de calidad nutricia” y “Porcentaje
de la poblacion de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo
Comunitario con apoyos a alimentos”, ambos de eficacia con un cumplimiento de la meta del
100%. En el caso del indicador de eficiencia “Servicios de asistencia social brindados a personas
sujetas a asistencia social en situacién de vulnerabilidad”, no se reporté meta programada. En
2023, los indicadores de eficacia “Porcentaje de beneficiarios que reciben apoyos de los
Programas de Atencién Alimentaria de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y
Desarrollo Comunitario” y “Proporcion de despensas-dotaciones entregadas que cumplen con los
criterios de calidad nutricia”, cumplieron al 100% la meta programada. En tanto que el indicador
de eficiencia “Porcentaje de apoyos y servicios de asistencia social brindados a grupos de
atencion prioritaria respecto a los programados” superd la meta programada en 14% sin
especificar la razén. (Cuadro 8)

Cuadro 8. Reporte de Indicadores estratégicos del DIFEM, 2022 y 2023

numérica %

Indicadores (2022) Dimension Frecuencia Meta Meta programada

Proporcién de despensas-

dotaciones entregadas que
cumplen con los criterios de
calidad nutricia (id: 175777)

Eficacia Trimestral 5,245,419 100 100

Porcentaje de la poblacién de la
Estrategia Integral de la
Asistencia Social Alimentaria y Eficacia Anual 677,171 100 100
Desarrollo Comunitario con
apoyos a alimentos (id: 175785)

Servicios de asistencia social
brindados a personas sujetas de
asistencia social en situacion de
vulnerabilidad (id: 175793)
Indicadores (2023) Dimension Frecuencia Meta Meta programada

Eficiencia Anual N/R N/R 100

numérica %

Porcentaje de beneficiarios que
reciben apoyos de los Programas
de Atencion Alimentaria de la
Estrategia Integral de Asistencia
Social, Alimentacion y Desarrollo
Comunitario. (id: 179872)
Proporcién de despensas-
dotaciones entregadas que
cumplen con los criterios de
calidad nutricia. (id: 183142)
Porcentaje de apoyos y servicios
de asistencia social brindados a
grupos de atencion prioritaria Eficiencia Anual 179,565 100 114.02
respecto a los programados. (id:
183143)

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de Datos-Abiertos del Portal de Transparencia
Presupuestaria.®”®8 Fecha de consulta: 10 de julio de 2025.

Eficacia Anual 737,261 100 100

Eficacia Trimestral 27,232,055 100 100

76



N 3 >E b ARIA / ' SISTEMA NACIONAL PARA
- “ EL DESARROLLO INTEGRAL
§ Centro de Investigacién en DS LA FAMILIA

Politicas, Poblacién y Salud

En 2022 y 2023, el indicador "Proporcion de despensas/dotaciones entregadas que cumplen con
los criterios de calidad nutricia" se calculd dividiendo el numero de apoyos que cumplen con
dichos criterios en el periodo t entre el total de apoyos entregados en ese mismo periodo y
multiplicando el resultado por 100. Es un indicador factible de alcanzar y no laxo, ya que los
criterios de calidad nutricia establecidos por la EIASADC son exigentes y buscan asegurar una
alimentacién saludable para la poblacion beneficiaria.

Para medir el porcentaje de beneficiarios de los programas de la Estrategia Integral de la
Asistencia Social, Alimentaciéon y Desarrollo Comunitario que reciben apoyos alimentarios con
criterios de calidad nutricia y asi mejoran su alimentacion se definieron los indicadores
“Porcentaje de la poblacion de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria y
Desarrollo Comunitario con apoyos a alimentos” y “Porcentaje de beneficiarios que reciben
apoyos de los Programas de Atencion Alimentaria de la Estrategia Integral de Asistencia Social,
Alimentacion y Desarrollo Comunitario” en 2022 y 2023, respectivamente. El método de calculo
fue: numero total de beneficiarios que reciben apoyos alimentarios en el afio t, dividido por el
numero total de beneficiarios inscritos en los programas alimentarios de la Estrategia Integral de
la Asistencia Social Alimentaria en el mismo afo, y multiplicado por 100. Ambos indicadores se
consideran factibles de alcanzar; sin embargo, pueden estar poco relacionados con el objetivo
de determinar el impacto de los apoyos en los beneficiarios, ya que el resultado depende de
multiples factores.

El indicador “Servicios de asistencia social brindados a personas sujetas de asistencia social en
situacion de vulnerabilidad”, correspondiente a 2022, y el indicador “Porcentaje de apoyos y
servicios de asistencia social brindados a grupos de atencion prioritaria respecto a los
programados”, correspondiente a 2023, reflejan adecuadamente la naturaleza de los
subprogramas, ya que su cobertura depende de la demanda y de la disponibilidad presupuestaria.
Esto es especialmente relevante para apoyos dirigidos a personas con discapacidad, adultos
mayores o de primera infancia, cuyos costos suelen incrementarse de forma constante. Al estar
sujetos a la demanda, estos indicadores pueden mostrar desviaciones respecto a la planeacion,
ya que la demanda puede superar o no alcanzar lo programado. Por este motivo, a pesar de que
el indicador se haya excedido en 2023, no se considera laxo. Ambos indicadores se calculan
dividiendo el numero total de servicios brindados en el afio t entre el total de servicios
programados en ese mismo periodo.

La valoracion del avance en todos los indicadores de ambos ejercicios evaluados es destacada,
ya que supero o excedio el 100% de la meta programada. Sin embargo, llama la atencion la
coincidencia tan precisa entre la meta programada numérica (677,171 personas beneficiarias) y
la meta alcanzada en indicadores como la poblacién beneficiaria de apoyos alimentarios. Esta
precision podria explicarse por practicas operativas, como detener la atencidn a nuevas personas
una vez alcanzada la meta, priorizando el cumplimiento presupuestario por encima de una
cobertura mas amplia. Por otra parte, esta misma practica contribuye a garantizar el apoyo a las
personas beneficiarias.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las relacionadas con la disponibilidad de
informacion para el seguimiento de los recursos, el monitoreo del desempefio del Fondo vy la
rendicion de cuentas. También con los mecanismos publicos de transparencia y rendicion de
cuentas, asi como con el analisis del disefio de la MIR federal del FAM-AS.

Las fuentes de informacioén utilizadas fueron: la MIR federal del FAM-AS de 2022 y 2023, y los
reportes de avance de los indicadores de la MIR del Portal de Transparencia Presupuestaria de
2022 y 2023.

77



SALUD | SNDIF

SECRETARIA DE SALUD SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

78



CPS

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

{45, SALUD |

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

19. ¢ Cudles son los resultados del FAM-AS en la entidad federativa en los ejercicios

fiscales 2022 y 2023 de acuerdo con los indicadores federales de gestion?

En 2022 y 2023, el DIFEM report6é datos y avances de cuatro indicadores de gestion; todos
ellos tuvieron una frecuencia anual y fueron validados por la SHCP al cierre del reporte del 4.°
trimestre de 2022 y 2023, generados en el SRFT, respectivamente. Dos de ellos fueron a nivel
de Componente y dos a nivel de Actividad. (Cuadro 9)

Cuadro 9. Reporte de Indicadores de gestion del DIFEM, 2022 y 2023

Indicadores (2022)

Porcentaje de capacitaciones
otorgadas en materia de los
determinantes sociales de la salud a
Grupos de Desarrollo constituidos en
localidades de alta y muy alta
marginacion (id: 175797)

Nivel

Componente

Meta numérica

N/R

Meta programada
%

N/R

Avance
100%

100

Porcentaje de proyectos comunitarios
implementados en materia de los
determinantes sociales de la salud a
Grupos de Desarrollo constituidos en
localidades de alta y muy alta
marginacion (id: 175798)

Componente

N/R

N/R

100

Porcentaje de recursos del FAM
Asistencia Social destinados a
otorgar apoyos alimentarios (id:
170070)

Actividad

$1,341,000,000.00

85.01

85.01

Porcentaje de recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples, componente
Asistencia Socia destinados para
asistencia social (id:

Indicadores (2023)

Porcentaje de capacitaciones
otorgadas a Grupos de Desarrollo en
el marco de los Programas de Salud
y Bienestar Comunitario en
localidades de alta y muy alta
marginacion. (id: 178595)

Actividad

Componente

$236,510,475.00

Meta numérica

291

14.99

Meta programada
%

100

14.99

100

Porcentaje de proyectos comunitarios
implementados con los Grupos de
Desarrollo en el marco de los
Programas de Salud y Bienestar
Comunitario en localidades de alta 'y
muy alta marginacion. (id: 178628)

Componente

36

100

100

Porcentaje de recursos del FAM
Asistencia Social destinados a
otorgar apoyos alimentarios. (id:
181472)

Actividad

$1,510,741,244.70

85.23

85.23

Porcentaje de recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples, componente
Asistencia Social destinados a
otorgar atencién social. (id: 181790)

Actividad

$261,792,596.30

14.77

14.76

Fuente: elaboraciéon propia con informacién obtenida de Datos-Abiertos del Portal de Transparencia
Presupuestaria.®”*8 Fecha de consulta: 10 de julio de 2025.
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En 2022, los indicadores de componente “Porcentaje de capacitaciones otorgadas en materia de
los determinantes sociales de la salud a Grupos de Desarrollo constituidos en localidades de alta
y muy alta marginacion” y “Porcentaje de proyectos comunitarios implementados en materia de
los determinantes sociales de la salud a Grupos de Desarrollo constituidos en localidades de alta
y muy alta marginacion”, no tuvieron una meta numérica establecida ya que el SRFT no los reflejo
sino hasta el siguiente ejercicio fiscal. Ya para 2023, el indicador de “Porcentaje de capacitaciones
otorgadas a Grupos de Desarrollo en el marco de los Programas de Salud y Bienestar
Comunitario en localidades de alta y muy alta marginacion” establecié una meta programada de
291 capacitaciones, lo que, considerando que la poblacién beneficiaria era de alta y muy alta
marginacioén, resulta una meta alcanzable. Mientras que, la meta programada para el indicador
“Porcentaje de proyectos comunitarios implementados con los Grupos de Desarrollo en el marco
de los Programas de Salud y Bienestar Comunitario en localidades de alta y muy alta
marginacion” fue de 36 proyectos comunitarios. Esta meta podria considerarse laxa, dado el
contexto de la entidad: 125 municipios y el 42.9 % de la poblacién en situacién de pobreza en
2022. La meta establece un promedio de tres proyectos al mes en toda la entidad. Sin embargo,
esta meta debe estar respaldada por un diagnostico que considere las localidades ubicadas en
areas de alta y muy alta marginacion, ya que conllevan un reto debido al dificil acceso y a las
grandes distancias.

La valoracion del avance en todos los indicadores de ambos ejercicios evaluados es destacada,
ya que se alcanzé la meta programada. Es de llamar la atencion la coincidencia entre la meta
programada numérica y la alcanzada en indicadores como la capacitaciéon (291 capacitaciones).
Se sugiere realizar un diagnéstico de las necesidades que, entre otros resultados, justifique la
meta propuesta.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las relacionadas con la disponibilidad de
informacion para el seguimiento de los recursos, el monitoreo del desempefio del Fondo y la
rendicién de cuentas. También con los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
publicos, asi como con el analisis del disefio de la MIR federal del FAM-AS.

Las fuentes de informacioén utilizadas fueron: la MIR federal del FAM-AS de 2022 y 2023, y los
reportes de avance de los indicadores de la MIR del Portal de Transparencia Presupuestaria de
2022 y 2023.
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20. En caso de que la entidad federativa cuente con indicadores propios, ¢cuales son los
resultados del FAM-AS o de los programas financiados con recursos del fondo en los
ejercicios fiscales 2022 y 2023, de acuerdo con los indicadores estatales?

En 2022 y 2023, el DIFEM cont6 con Programas Presupuestarios estatales que establecieron
indicadores de resultados para dar seguimiento a sus acciones y metas.'® El detalle de los
indicadores puede consultarse en el Anexo P6. Algunos de estos programas se alinearon con
los Programas de la EIASADC, por lo que, en algunos casos, sus indicadores se vincularon
directamente con los indicadores de la MIR federal del FAM-AS, a nivel de Fin, Propésito,
Componente o Actividad.

En 2022y 2023, se identificaron los siguientes Pp con coincidencia con las respectivas EIASADC:

1) Alimentacién para la poblacion infantil

2) Alimentacion y nutricion familiar

3) Atencion a personas en situacion de discapacidad
4) Apoyo a los adultos mayores

El Pp “Alimentacién para la poblacién infantil” tuvo el objetivo “contribuir a la mejora en el estado
nutricional de la poblacion infantil vulnerable en edad escolar a través de una completa
identificacion del estatus nutricional, habitos alimentarios, condiciones socioecondmicas, la
disponibilidad y acceso de los alimentos, asi mismo mediante una dotacion alimentaria adecuada
a las condiciones particulares del infante diagnosticado”, se plantearon 12 indicadores (1 de fin,
1 de propdsito, 2 de componente y 8 de actividad). Comparando los indicadores establecidos en
2022 con los del 2023, hubo actualizacion en la meta y descripcion de la meta en el indicador de
proposito y en tres indicadores de actividades (A.1.3, A.1.4 y A.1.5) y en la descripcion de la meta
de tres indicadores de actividad (A.1.1, A.2.1 y A.2.2). Este programa plante6 indicadores que
coinciden con el programa de Desayunos Escolares/Alimentacion Escolar propuestos en las
EIASADC 2022 y 2023. Sin embargo, los indicadores cambiaron de nivel, por ejemplo, el
indicador de variacion del estado nutricio de la poblacion escolar en la EIASADC fue de Propésito
y en el Pp, su correspondiente, “Tasa de variacion del porcentaje de personas que se encuentran
en situacion de carencia por acceso a la alimentacion”, fue de Fin.

El Pp “Alimentacion y nutricion familiar” tuvo el objetivo “contribuir a la seguridad alimentaria e
impulsar estilos de vida saludables de las familias en situacion de vulnerabilidad, a través de la
entrega de apoyos alimentarios, la instrumentacion de proyectos productivos, instalacion de
comedores comunitarios, acciones de orientacion que generen habitos alimentarios adecuados,
asi como el impulso de espacios habitables sustentables mediante procesos de participacion y
organizacion familiar y comunitaria”, se plantearon 10 indicadores (1 de fin, 1 de propésito, 3 de
componente y 5 de actividad). Este programa planteé indicadores que se alinearon con los
propuestos en las EIASADC 2022 y 2023.

El Pp “Atencion a Personas en situacion de discapacidad” tuvo el objetivo “fomentar una cultura
de prevencién de la discapacidad y de respeto, igualdad, integracion y desarrollo de las personas
en situacion de discapacidad, mediante una mayor infraestructura de servicios de atencion,
rehabilitacion, tratamiento, informacién y atencién médica especializada para las personas en
situacion de discapacidad”, se plantearon 12 indicadores (1 de fin, 1 de propdsito, 4 de
componente y 6 de actividad). De estos indicadores, el de fin cambié de 4.44 en 2022 a 31.47 en
2023, lo que coincide con la descripcion de la meta, ya que en el primer caso se estimaba atender
a 46 mil personas y, para 2023, aumentaron a 326 mil 187 personas. Una situacion similar ocurrio
con el indicador de propésito. Comparando los indicadores establecidos en 2022 con los del 2023,
hubo actualizacion en la meta y descripcion de la meta en el indicador de fin y en el resumen
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narrativo de dos componentes, uno de ellos también tuvo actualizacién en la descripcion de la
meta (C1y C3); sin embargo, ningun indicador de componente coincidi6 con indicadores del FAM-
AS. De los indicadores de actividad, solo dos estaban alineados con los indicadores de las
EIASADC 2022 y 2023: uno relacionado con acciones de asistencia social para personas con
discapacidad auditiva y otro con discapacidad visual.

El Pp “Apoyo a los adultos mayores” tuvo el objetivo “contribuir al fortalecimiento de una cultura
de respeto y trato digno a los adultos mayores, confortando su lugar en la familia y en la sociedad,
mediante el fomento de acciones en materia de salud, nutricién, educacion, cultura-recreacion y
atencion psicologica-juridica, para que éste disfrute de un envejecimiento digno y aumente su
autosuficiencia”, se plantearon 10 indicadores (1 de fin, 1 de propdsito, 3 de componente y 5 de
actividad). Los indicadores de fin y propdsito fueron actualizados en su meta y en su descripcion.
De los tres indicadores de componente, dos de ellos estan relacionados con Programas del FAM-
AS, uno con apoyos alimentarios y otro con aparatos funcionales a personas adultas mayores.
De forma similar, ocurre con los indicadores de actividades, de los cuales solo dos estaban
alineados con las EIASADC 2022 y 2023.

En la MIR de 2023 se adicion6 una actividad relacionada con el promedio de desayunos por
persona beneficiaria. Las actividades definidas no fueron suficientes para lograr los resultados
esperados del proposito; por ejemplo, no se realizé seguimiento del estado nutricional de las
personas beneficiarias de los programas. Se sugiere incluir la evaluacion del estado nutricional,
con peso y talla, en tres momentos del ciclo escolar: inicio, durante y fin.

Desde una légica horizontal, centrada en el monitoreo y la evaluacion, se observa que los
objetivos, los indicadores y los medios de verificacién estaban alineados con los propdsitos y
contaban con componentes definidos. Las metas fueron realistas, lo que permitié a los programas
alcanzar los resultados esperados; fueron claras y alcanzables, y estuvieron alineadas con los
objetivos del programa. Aunque pudo haber sido relevante considerar, en el disefio de la MIR
federal, a las areas involucradas en la gestién y operacion del FAM-AS de los SEDIF, para 2022
y 2023 no participaron areas estratégicas del DIFEM, como se confirma en entrevistas a
personas funcionarias de estas areas.

“No. De Financieros estatales, no, no hay [indicadores que eran estatales para dar
seguimiento a los recursos o en especifico de algun aspecto de los fondos]” [Entrevista
virtual PF3, 11 de marzo de 2025]

“No. [participan o les toman en cuenta para el disefio de estos indicadores] A menos que
pase desapercibido por mi y salga de los Encuentros de la Alimentacién” [Entrevista virtual
PF1, 13 de marzo de 2025]

Se recomienda incorporar la experiencia de quienes trabajan directamente con las personas
beneficiarias, para incluir su opinion en el disefio de los identificadores y asi identificar claramente
los retos para mejorar la ejecucién de los programas. Los indicadores de la MIR deben alinearse
con las prioridades nacionales y estatales, considerando la dificultad de disponibilidad de los
datos para su medicion. Ademas, es fundamental actualizar la MIR para implementar mejoras
continuas.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la carencia de retos identificada y con la
informacion disponible para monitorear el desempefio, dar seguimiento de forma transparente a
los programas y documentar los resultados. Las fuentes de informacion utilizadas fueron: los
Programas Presupuestarios del Estado de México de 2022 y 2023, y entrevistas a personas
funcionarias del DIFEM.
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21. En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas del FAM-AS que
permitan identificar hallazgos relacionados con los indicadores a nivel Fin y Propésito,
¢cuales son los resultados de estas evaluaciones?

El Estado de México cuenta con evaluaciones externas del FAM-AS que se llevaron a cabo en
2022 y que permiten identificar hallazgos relacionados con los indicadores a nivel de Fin y
Propdsito. En 2023, no se realizaron evaluaciones externas.

De acuerdo con la MIR en 2022 y 2023, el indicador a nivel Fin tuvo como objetivo “Contribuir a
la reduccion de la vulnerabilidad por carencias sociales en la poblacién en México” y se describio
la variacion en la vulnerabilidad por carencias sociales de esta poblacién. Para ello se propusieron
tres indicadores de Propdsito: 1) Variacién del estado nutricio de la poblacion escolar (5 a 11
anos), 2) Poblacién beneficiaria de la EIASADC que mejora sus habitos alimentarios, y 3)
Porcentaje de localidades de alta y muy alta marginacion con GD constituidos que han mejorado
alguno de los componentes de la salud y el bienestar comunitario.

En 2022, como parte del seguimiento a los Programas Alimentarios, el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran realiz6 una Evaluaciéon de Consistencia y
Resultados de los programas de asistencia social alimentaria.'® El objetivo principal fue evaluar
el avance en el cumplimiento de metas, mejorar la toma de decisiones y optimizar la gestion de
estos programas. Entre los resultados de esta evaluacion, se destacan las recomendaciones
clave derivadas de esta evaluacion:

- Vigilancia nutricional: implementar un seguimiento tanto de la poblacién beneficiaria como
de la no benéeficiaria para monitorear su estado nutricional.

- Promociéon de habitos saludables: fomentar practicas de higiene y salud entre los
beneficiarios.

- Indicadores nutricionales: incorporar el estado nutricional como indicador clave de los
resultados del programa.

- Rescate de la cultura alimentaria: recuperar y promover la cultura alimentaria regional para
diversificar y enriquecer las dietas locales.

- Fortalecimiento de la MIR: mejorar la Matriz de Indicadores para Resultados mediante la
incorporacion de indicadores relacionados con el estado nutricional de los beneficiarios.

- Complementos vitaminicos: proporcionarlos en casos prioritarios para abordar deficiencias
nutricionales especificas.

La evaluacion también reveld un aumento de la malnutricion por exceso de peso en los grupos
etarios estudiados. Por ejemplo, de acuerdo con el indicador de IMC para la edad en la poblacién
beneficiaria del desayuno escolar frio, en el ciclo 2019-2020 se reportd un 0.4% de sobrepeso u
obesidad, mientras que en el ciclo 2021-2022 fue de 11.8%. Para el desayuno escolar caliente,
fue de 26.5% y de 29.2% en los ciclos 2019-2020 y 2021-2022, respectivamente. Ademas,
contribuy6 a delimitar las responsabilidades institucionales y estatales, tanto para programar
evaluaciones especificas como para dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de
evaluaciones previas y futuras, lo que permitira mejorar continuamente la atencion a los ASM
identificados en evaluaciones anteriores.

La respuesta a esta pregunta es consistente con lo reportado en los mecanismos de
transparencia, en tanto que las evaluaciones son de dominio publico y forman parte de los
documentos a partir de los cuales se rinden cuentas y se da seguimiento a los programas que
operan con recursos del FAM-AS.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron informes de evaluaciones externas.
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22. ;Se han implementado acciones de mejora a partir de los resultados de las

eva
Siseh

luaciones al FAM-AS y a los programas financiados con sus recursos?

an implementado acciones de mejora a partir de los resultados de las evaluaciones al

FAM-AS. Las evaluaciones realizadas previas al 2022 y 2023, permitieron mejorar la gestion y

operac

ion de los programas del FAM-AS con lo siguiente:

Inclusién de lineamientos sobre la orientacion y educacion alimentaria.

“stuvieron que hacer la implementacion de estos aspectos susceptibles de mejora en estos
anos?” [Persona entrevistadoral

“en abril de 2022, se publicaron los lineamientos de orientacion y educacion alimentaria y
ahi se establecié un proceso mas sistematizado, considerando la pandemia” [Entrevista
virtual PF4, 13 de marzo de 2025]

Creacion de indicadores que den cuenta del promedio de apoyos por beneficiario al afo.
La implementacion de este indicador permite dar mejor seguimiento a los apoyos que se
entregan con recursos del FAM-AS para uno de los programas con mayor uso de recursos
de este Fondo.

“También es importante referir [que] en el 2022 y 2023, teniamos un indicador interno en
donde se registraba cuantos apoyos por beneficiario promedio [habia] al afio. En 2023 se
integro a la MIR como indicador.” [Entrevista virtual PF2, 14 de marzo de 2025]

Cambios en el disefio del programa, que podrian considerarse como un caso de éxito,
debido a que permiti6 un cambio en las ROP para incluir poblacién objetivo que
potencialmente puede resultar favorecida con el cambio. Esta propuesta incide en un
problema de salud publica de gran relevancia en México, el sobrepeso y la obesidad
infantil.

“previo a estos ejercicios [2022 o 2023], tuvimos una evaluacion en el 2019, realizada por
el Zubiran, fue de impacto. Una de las acciones de mejora fue la seleccion de beneficiarios
de acuerdo con su estado nutricional. Anteriormente, hasta 2019, se atendian nifios con
desnutricion o en riesgo de padecerla... una de las conclusiones fue que el desayuno
escolar frio podia funcionar como un factor protector para el sobrepeso y obesidad y se
modificaron las reglas de operacién para 2023, se agrego el término en riesgo de padecer
malnutricién.” [Entrevista virtual PF2, 14 de marzo de 2025]

Inclusién de acciones sobre orientacion alimentaria y forma de trabajo colaborativa.

“...una recomendacioén de esta evaluacion [Consistencia y resultados] fue reforzar la
orientacion y educacion alimentaria, asi como trabajar de manera coordinada las areas de
la direccion de alimentacién y nutricién familiar, es decir, mayor trabajo transversal para
lograr el objetivo. “[Entrevista virtual PF2, 14 de marzo de 2025]

No se identificaron resultados de las evaluaciones al FAM-AS que hayan derivado en acciones o
mejoras relacionadas con la capacitacion del personal del SEDIF o del SMDIF en las distintas
areas de operacion y gestion. Durante la entrevista, la persona funcionaria nimero 2 mencioné
como recomendacion el fortalecimiento de la orientacién y educacion alimentaria; sin embargo,

no se

encontrd evidencia de seguimiento, ni del establecimiento de metas o mecanismos

concretos para su implementacion. Tampoco se identificaron esfuerzos focalizados para atender
actividades consideradas como retos. Si bien no se identificé un documento publico que describa
los retos del Programa de Desarrollo Comunitario de “Huertos familiares”, en las entrevistas se
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sefald como desafio la permanencia de las personas beneficiarias, aspecto que incide
directamente en la eficiencia del Programa.

La respuesta a esta pregunta guarda consistencia con la pregunta relacionada con la
capacitacion recibida por las personas funcionarias del SEDIF y del SMDIF, ya que los aspectos
susceptibles de mejora derivados de las evaluaciones que ha tenido el FAM-AS en la entidad no
estan relacionados con este tema. Tampoco tienen relacion con los retos en la gestion u
operacioén, porque éstos no se encuentran disponibles ni son publicos.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron informes de evaluaciones externas.
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VI. Analisis FODA y Recomendaciones del FAM-AS

Con base en los hallazgos de la presente evaluacion especifica del desempefio del FAM-AS en
el Estado de México para los ejercicios fiscales 2022 y 2023, se realizé un analisis FODA que
permite identificar las principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que
enfrentaron los Programas financiados con este Fondo. En este marco, las Fortalezas se
entienden como los elementos internos o capacidades de gestion y recursos, tanto humanos
como materiales, que pueden contribuir a la consecucion de los objetivos; las Oportunidades
corresponden a factores externos no controlables que representan posibilidades de crecimiento
0 mejora, redactados en positivo y sustentados en la informacion de la evaluacién, destacando
buenas practicas cuando se identifiquen; las Debilidades refieren a limitaciones, fallas o defectos
de los insumos o procesos internos vinculados con el FAM-AS que obstaculizan el logro de su
Fin o Propdsito; y las Amenazas son los factores del entorno que, directa o indirectamente,
afectan negativamente el desemperio del Fondo e impiden o limitan la obtencion de resultados,
incluyendo cuellos de botella detectados en las secciones analizadas.®' A partir de este analisis,
se proponen recomendaciones orientadas a mejorar la planeacion, la implementacion, el
seguimiento y la rendicion de cuentas, con el objetivo de fortalecer su impacto en la poblacion
beneficiaria.

Contribucién y Destino [Preguntas: 1-6]
Fortalezas

- Los responsables de operar los Programas Alimentarios tienen claridad sobre la importancia
del cumplimiento de las metas para incidir positivamente en el indice de Desempefio.

- Se realizaron diagnosticos para los Programas de Alimentacion y Nutricion familiar y de
Alimentacioén para la Poblacion Infantil.

- Aunque no existen ROP para todos los Programas, las ROP existentes definen con claridad
la poblacién beneficiaria y los procesos.

- Existe evidencia sobre el destino de las aportaciones, de forma desagregada, con poblacion
beneficiada bien identificada.

- El ciclo de pago de cuentas por pagar se gestiona de manera eficiente para asegurar la
liquidacion oportuna de los compromisos con proveedores y garantizar la continuidad de los
programas sin contratiempos asociados al desabasto por problemas de pago.

- EIDIFEM realiza la planeacién anual de sus programas alineada con la EIASADC.

Debilidades

- No hay involucramiento del DIFEM en la construccién de los IVS e ID.

- No hay patrticipacién de las areas de gestidn ni de todos los niveles en la elaboracion de los
diagnosticos. No participan los SMDIF.

- Los criterios para la asignacion de las aportaciones del FAM-AS a los Programas no estan
documentados ni conocidos, por lo que se consideran no transparentes.

- No hay documentacion publica que dé cuenta del niumero y del costo de los apoyos otorgados,
desagregados por tipo de apoyo, para todos los programas.

- No hay evidencia de que utilicen los diagnosticos para elaborar metas mas retadoras y
desafiantes. El diagndstico situacional se puede encontrar en los “Formatos para la validacion
de programas y/o proyectos institucionales de asistencia social (Ramo 33)“, sin embargo, los
datos no estaban actualizados en todos los casos. Por ejemplo, para el programa de
desayunos en modalidad caliente en 2023, usaron cifras de 2012 cuando ya existian
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publicaciones de datos mas actualizadas. Ademas, el nimero de personas beneficiarias del
estado actual reportado fue el mismo que el del estado deseado, lo que implica que no se
establecieron metas de crecimiento en este rubro para este Programa en este afio.

- Los padrones de beneficiarios presentan inconsistencias que afectan la confiabilidad de la
informacion. A manera de ejemplo, en el padrén de desayunos escolares de 2022 se
identificaron 2,141 CURP repetidas, 57 de ellas con el mismo tipo de apoyo, lo que distorsiona
las cifras de cobertura y resultados. En el padrén de Atencion Alimentaria a Grupos Prioritarios
de 2022 se encontraron datos erréneos en la fecha de nacimiento de 21,067 personas
beneficiarias, por lo que no fue posible determinar su grupo de edad. En 2023, en el padron
de beneficiarios del programa de desayunos escolares, se registraron beneficiarios de entre
18 y 57 afios, fuera del rango de edad establecido, lo que sugiere posibles errores de captura
0, en su defecto, la inclusion de personas que no cumplen con los criterios de apoyo.

- La estrategia para incrementar la proporcion de desayunos en su modalidad caliente no se
logré de manera eficiente entre 2022 y 2023.

Oportunidades

- Que el SNDIF publique, de forma clara y detallada, los calculos empleados en la construccion
del ID e IVS para cada ejercicio. Con base en la evidencia, no fue posible asegurar que se
cumplieran los criterios técnicos propuestos y disponibles publicamente por el CONEVAL en
el disefio del IVS, pues no se documenta como se realizaron las estimaciones que dieron
lugar a la asignacion de recursos.

Amenazas

- Algunos programas del FAM-AS reciben recursos concurrentes del Estado de México; si éstos
dejaran de otorgarse, se comprometeria la meta de atencion a la poblacién beneficiaria.

- Los apoyos econémicos que brinda el gobierno a nivel federal a diversos perfiles de grupos
poblacionales pueden disminuir el interés en participar en los Programas del FAM-AS, en
particular en aquellos en los que se requiere mayor participacion, como los Grupos de
Desarrollo.

- La alta prevalencia de malnutricion por exceso en la poblacion infantil podria ocasionar la
pérdida de focalizacion en la poblacion infantil en condicion de desnutricion, que, aunque es
un porcentaje mas reducido, podria requerir mas apoyo de Desayuno Alimentario.

Gestiéon y Operacion [Preguntas: 7-12]
Fortalezas

- Disponibilidad de la EIASADC como documento normativo, revisado y actualizado
anualmente por el SNDIF para la operacion de los programas del FAM-AS.

- Convenios establecidos con ONG para recibir capacitacion y apoyo en la operacion del
Programa de Desarrollo Comunitario.

- La participacion social es uno de los elementos sustantivos para el logro de los objetivos de
los Programas que operan con recursos del FAM-AS.

- Estrategias instrumentales del Programa de Desarrollo Comunitario (en dos fases) y del
Desayuno Alimentario (Botarga) que se convirtieron en buenas practicas.

Debilidades

- No todos los programas que operan con recursos del FAM-AS cuentan con ROP.
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- Las ROP no cuentan con diagramas de los procesos de los Programas como marca la
normatividad.

- No hay participacion municipal en la determinacion de prioridades entre las diversas
necesidades alimentarias.

- No existe un plan de capacitacion formal y estructurado ni un plan de evaluacion para las y
los servidores publicos que gestionan los recursos u operan los Programas del FAM-AS.

- No existe un mecanismo formal que haga publicos los retos de la gestion y la operacion.

- No hay documentos publicos que acrediten el nimero de Comités de participacion social de
cada Programa en los ejercicios fiscales evaluados.

Oportunidades

- Expandir los convenios del DIFEM con ONG y entidades gubernamentales de educacion y
salud fortalecera los programas sociales al unir recursos, conocimientos y redes comunitarias.
Esto permitird una atencién mas integral, una mayor cobertura, una prevencion eficaz de
riesgos y una mejora de las condiciones de vida de las personas en situacion de
vulnerabilidad.

- Incorporacién en la EIASADC de una seccion orientada a la evaluacion del personal operativo
con el fin de mejorar la calidad de los servicios que acompanan la gestion de los recursos y
la entrega de apoyos. Si bien existe un apartado de evaluacién en la EIASADC (Modelo de
las ROP), éste se orienta a medir resultados del programa a partir de indicadores.

- Incluir en los planes de estudio temas de orientacion nutricional, con un componente practico,
para que las personas beneficiarias de los desayunos calientes participen activamente en su
alimentacion.

- Evaluacién del estado nutricional de todas las personas beneficiarias de los Programas que
operan con fondos del FAM-AS.

- Las deportaciones de connacionales podrian aumentar la participacidén en proyectos
comunitarios.

Amenazas

- La facilidad de acceso a apoyos econémicos de otros programas gubernamentales puede
disminuir el interés de la poblacién objetivo en participar en los Programas del FAM-AS, en
particular en los de Desarrollo Comunitario.

- Disminucién del interés en la participacion social para formar comités, con impacto en la
ejecucion de algun programa.

- Cambio cultural generacional que disminuya el interés por participar.

- Condiciones socioecondmicas del pais que incentiven la migracion de connacionales a otros
paises y los lleven a abandonar los proyectos comunitarios.

- Alta rotacién inesperada de personal que comprometa la operacion de los programas.

Generacién de informacion y rendicién de cuentas [Preguntas: 13-15]
Fortalezas

- Los reportes al SRFT, que informan trimestralmente sobre el ejercicio de los recursos del
FAM-AS, fueron emitidos por el personal del DIFEM en tiempo y forma.

- La rotacion de personal del DIFEM es minima, lo que aporta experiencia en la ejecucion de
los procesos que generan informacion.

- Se dispuso de un calendario de informes y reportes que el DIFEM envi6é al SNDIF sobre las
propuestas, avances y resultados de los programas del FAM-AS.
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Debilidades

- No hay manuales de procedimientos.

- No hay automatizacion de varios procesos sustantivos en la operacion.

- No hay capacitacion para actualizar ni para evaluar a las personas servidoras publicas
encargadas de la generacion de informacion.

- No se cuenta con un informe nacional publico sobre los resultados del FAM-AS, por lo que la
transparencia para comparar y, sobre todo, para compartir retos comunes y buenas practicas
entre las entidades se ve limitada.

- Algunos documentos no se encuentran disponibles publicamente

Oportunidades

- Desarrollo de sistemas institucionales a nivel federal que permitan la estandarizacion de
procesos y la mejora de la efectividad de los programas.

Amenazas

- La baja rotacion de personal puede limitar la innovacién y la adopcion de herramientas
digitales y automatizaciones para el SRFT y el seguimiento del FAM-AS, en un contexto
institucional de creciente digitalizacion.

- Ante un programa de retiro masivo, la fuerte dependencia del conocimiento del personal
experimentado y la falta de documentacion formal exponen al DIFEM a interrupciones en una
transferencia rapida.

- Una sobrecarga laboral de funcionarios clave con experiencia, ante la ausencia de manuales
y capacitaciones, incrementa la fatiga y los errores en procesos repetitivos, lo que afecta la
calidad de los reportes trimestrales y la rendicion de cuentas.

Orientacion y Resultados [Preguntas: 16-22]
Fortalezas

- Resultados de una evaluacion externa sobre la consistencia y los resultados de los
programas de asistencia social alimentaria.

- ElI FAM-AS en el Estado de México cuenta con una MIR, tanto a nivel federal como estatal,
con indicadores para los distintos niveles: Fin, Propdsito, Componente y Actividad.

Debilidades

- No hay politica de difusion al interior del DIFEM de los indicadores y de la promocién para su
cumplimiento.

- La MIR federal del FAM-AS no presenta una légica vertical y horizontal entre los niveles
(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) ni esta respaldada por un diagndstico explicito
construido a partir de un arbol de problemas y un arbol de objetivos, lo que limita su utilidad
como herramienta de planeacion orientada a resultados.

- Algunos indicadores de la MIR no son consistentes con su objetivo.

- La MIR no retroalimenté los procesos de planeacion, control, seguimiento y evaluacion,
unicamente se utilizé para la rendicion de cuentas.

Oportunidades

- Implementacién de ASM derivados de la evaluacion externa.
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- Eliminacién de vicios derivados de la rotacion del personal debido a los cambios de
gobierno de la entidad.

Amenazas

- Resistencia de la poblacién beneficiaria a la implementacién de los ASM.

- Cambios en los gobiernos que sean poco participativos en la ejecucion de estos programas.

- Determinantes comerciales de la salud que influyan negativamente en el cumplimiento de los
indicadores.

- Debilitamiento de la cultura de la evaluacion, al percibirse como una obligacion administrativa
mas que como una herramienta de mejora.
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Recomendaciones

Los hallazgos identificados en la presente evaluacion especifica del desempefio del FAM-AS en

el Estado de México permiten emitir las siguientes recomendaciones generales, con el proposito

de fortalecer la gestion, la implementacion y los resultados de los programas financiados con

recursos de este Fondo. Se encuentran identificadas por tema: [1] Contribucién y destino, [2]

Gestion y operacion, [3] Generacién de informacion y rendicion de cuentas y [4] Orientacion y

medicion de resultados y orden de gobierno. Los actores responsables de su atencion se

encuentran al final de cada recomendacion. El detalle se puede ver en el Anexo 8.

Estatal

- [1] Elaborar documentos de diagndstico para todos los programas, con la participacion de los
SMDIF y las areas de gestion. Ademas, verificar que el reporte de necesidades y hallazgos
se considere al fijar las metas. (DIFEM: Responsables de cada Programa)

- [1] Elaborar un documento de acceso publico que explique, de forma clara y detallada, la
asignacion de los recursos del FAM-AS entre los Programas que operan con dichos recursos.
(DIFEM: Jefatura de la UIPPE)

- [1] Elaborar un documento publico que dé cuenta del numero y del costo de los apoyos
otorgados, desagregados por tipo de apoyo, para todos los programas. (DIFEM:
Responsables de cada Programa)

- [1] Revisar exhaustivamente los padrones de beneficiarios para que, al publicarse, queden
libres de errores tipograficos. (DIFEM: Responsables de cada Programa)

- [1] Definir metas por tipo de malnutricion (déficit o exceso). Identificar a la poblacion objetivo
beneficiaria en cada una de las clasificaciones del estado nutricional. (DIFEM: Responsables
de Programas alimentarios)

- [2] Elaboracion de estrategias para mantener y fortalecer la participacion social. (DIFEM:
Jefatura de la UIPPE y Responsables de Programas)

- [2] Implementar planes de contingencia ante emergencias o ante la ausencia del personal
clave. (DIFEM: Jefatura de la UIPPE, Responsables de Programas y Subdireccion de

Finanzas)

- [2] Generar reglas de operacion para todos los programas, priorizando a los grupos en
situacion de vulnerabilidad. (DIFEM: Jefatura de la UIPPE y responsables de Programas)

- [2] Desarrollar un mecanismo que informe en tiempo real sobre los retos y avances, asi como
sobre las estrategias para comunicarlos internamente. Lo que permitira a los responsables
del programa reaccionar oportunamente ante problemas o desviaciones en la operacion y
asegurara que todos los actores estén alineados con los objetivos y las prioridades. (DIFEM:
Jefatura de la UIPPE y responsables de Programas)

- [2] Elaborar manuales de procedimientos claros y detallados de los Programas que operan
con recursos del FAM-AS, disponibles publicamente. (DIFEM: Responsables de Programas
y Subdireccién de Finanzas)

- [2] Implementar la evaluacién y el seguimiento del estado nutricional no solo en la poblacién
escolar, sino también en los beneficiarios de otros programas, como los de apoyos
alimentarios dirigidos a personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad. (DIFEM:
Responsables de Programas alimentarios)
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- [3] Implementar herramientas de automatizacion para la generacion de informaciéon y
rendicion de cuentas. (DIFEM: Subdireccién de Finanzas)

- [3] Elaborar un documento publico que acredite el nimero de Comités de participacion social
de cada Programa. (DIFEM: Responsables de Programas)

- [3] Reforzar la capacitacion del personal en evaluacion y gestion de programas. Elaborar
planes de capacitacion formal. Considerar cursos autogestivos. (DIFEM: Responsables de
Programas y Subdireccién de Finanzas)

- [4] Establecer un mecanismo para la difusion de los indicadores de la MIR en el interior del
DIFEM y promover su cumplimiento. (DIFEM: Jefatura de la UIPPE)

- [4] Utilizar los diagndsticos de los Programas, incluidos todos los componentes que este tipo
de documentos requiere, para elaborar la MIR estatal. (DIFEM: Responsables de Programas)

Federal

- [1] Transparentar el calculo de los indices de asignacion de recursos del FAM-AS en las
entidades, esto incluye documentar los criterios, variables, formulas y cualquier ajuste anual,
de modo que los resultados sean replicables y comparables entre afios. Asegurar la
documentacion y la difusion de la metodologia, asi como del proceso detallado que el SNDIF
utiliza para calcular los indices de Vulnerabilidad Social y de Desempefio que determinan la
distribucion del FAM-AS entre los estados. (SNDIF: DGADC)

- [1] Elaborar un diagnéstico actualizado y especifico sobre las problematicas que buscan
atender los programas financiados con recursos del FAM-AS, que permita contar con un
panorama amplio y estratégico de las necesidades que deben ser atendidas y que sirva de
base para la toma de decisiones basada en evidencia. Este diagndstico servira de base para
la elaboracion de la MIR del 1006 FAM-AS para cada ejercicio fiscal. (SNDIF: DGADC)

- [1] Definir criterios y orientaciones generales para la asignacion de presupuesto entre los
programas estatales. Se recomienda que el SNDIF elabore lineamientos generales para
orientar a las entidades federativas en la distribucion del presupuesto del FAM-AS entre los
programas, con base en criterios como el diagnédstico estatal, los padrones previos y las
prioridades locales. Asimismo, que en la EIASADC se establezca como responsabilidad de
los SEDIF contar con criterios documentados y justificados para dicha distribucion, a fin de
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

- [2] Desarrollar e institucionalizar un programa de capacitacion continua para las personas
funcionarias a cargo de la implementacion de los programas en los estados. Establecer desde
el SNDIF un esquema formal de capacitacién continua, dirigido a los equipos estatales del
FAM-AS. Este programa debe considerar sesiones virtuales periddicas, actualizacion
normativa, talleres practicos previos a los reportes de informacion para aclarar dudas, entre
otros aspectos.

- [3] Elaborar un informe ejecutivo anual sobre los resultados del FAM-AS a nivel nacional.
Institucionalizar la elaboracion, por parte del SNDIF, de un informe anual que presente los
resultados del FAM-AS a nivel nacional, asi como informacion a nivel estatal, incluyendo datos
comparativos entre entidades sobre la ejecucién de recursos, el cumplimiento de metas, los
logros principales, los retos identificados y, en su caso, las buenas practicas o experiencias
destacadas. El informe debe difundirse publicamente y compartirse con los SEDIF para su
retroalimentacion. (SNDIF: DGADC)
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[3] Se recomienda al SNDIF avanzar en el disefio e implementacion de un sistema de
informacion para el seguimiento del FAM-AS, que permita el registro automatizado de
beneficiarios, apoyos entregados, avance de metas, recursos ejercidos, entre otros. El SNDIF
puede retomar ejercicios realizados con anterioridad como es el caso de la colaboracién que
tuvieron con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que desarrollo
una Estrategia para Focalizar Hogares con Inseguridad Alimentaria que incluia una propuesta
para la focalizacion de la EIASA, asi como un Sistema de Informacion de Inseguridad
Alimentaria (SIIA), el cual podria fortalecerse para retomar este avance y contar con un
sistema que permita integrar la informacion de manera oportuna; o bien, explorar otras
alternativas

[3] Mejorar la accesibilidad y la transparencia de la informacion relacionada con el FAM-AS,
lo que incluye mantener habilitado el acceso a las paginas oficiales de transparencia y
rendicion de cuentas, asi como organizar adecuadamente los documentos vinculados a la
generacion de informacion y a los procesos de rendicion de cuentas. Adoptar los principios
de WAI para garantizar el acceso de las personas con discapacidad y publicar de forma visible
los calendarios de emision de los reportes para asegurar su actualizacion oportuna. (SNDIF:
DGADC)

[4] Disenar la MIR federal del FAM-AS, con una légica vertical y horizontal, de modo que los
indicadores sean claros, relevantes y monitoreables. Ademas, que la MIR se elabore a partir
de un diagndstico basado en arboles de problemas y objetivos. Los indicadores de Fin,
Propésito y Actividades deben evaluar no solo la ejecucion, sino también la calidad, el impacto
y la efectividad de las acciones. Ademas, elaborar las fichas técnicas para cada indicador
estratégico y de gestion federal. Estas fichas deben incluir, entre otros apartados, la definicién
del indicador, la formula de calculo, los medios de verificacion, la meta y el avance del ejercicio
anterior, la justificacion del avance respecto de la meta y la periodicidad del reporte. En la
elaboracion de la MIR se debe involucrar a las personas responsables de los programas de
los SEDIF y a los demas actores que senalan los Lineamientos vigentes para la atencion de
los ASM. (SNDIF: DGADC)
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VII. Conclusiones Generales sobre el FAM-AS

La evaluacion de desempefio del FAM-AS permitio identificar avances relevantes y areas
prioritarias de mejora para fortalecer su efectividad en el Estado de México. Se reconoce la
existencia de fortalezas sélidas en la gestion, la operacion y el desempeiio del Fondo, entre
las que destacan la claridad en la definicion de metas, la existencia de diagndsticos en programas
clave, las reglas de operacion bien definidas para los programas con mayor asignacion
presupuestaria y una gestion eficiente de los pagos. Asimismo, la participacién social activa y los
convenios con organizaciones no gubernamentales contribuyen al fortalecimiento de la operacion
de los programas.

Si bien existen esfuerzos significativos por parte del DIFEM y los SMDIF para atender a la
poblacién en situacion de vulnerabilidad, los hallazgos evidencian la necesidad de fortalecer
aspectos de transparencia, planeacion y normatividad. También se identifican debilidades como
la falta de participacion de actores clave en la formulacion de diagnésticos, la ausencia de reglas
de operacion para algunos programas, la inexistencia de diagramas de procesos y la carencia de
mecanismos formales de comunicacion interna para informar sobre retos y avances. También se
evidencian retos importantes en materia de rendicion de cuentas y automatizacion, al no contar
con manuales de procedimientos publicamente disponibles ni con sistemas institucionales
estandarizados que permitan generar informacion actualizada para la toma de decisiones.

En cuanto a la evaluacion y la medicion de resultados, se observa la necesidad de fortalecer el
uso de indicadores significativos y alcanzables, asegurar su difusion interna e incorporar
herramientas que permitan dar seguimiento al desempenio. La limitada difusién de los indicadores
de la MIR, la falta de mecanismos para evaluar el estado nutricional de todas las poblaciones
beneficiarias y la ausencia de sistemas de seguimiento en tiempo real constituyen desafios que
afectan el monitoreo y la evaluacion de los programas.

Existen oportunidades valiosas de mejora que pueden ser aprovechadas para fortalecer al FAM-
AS, como la ampliacion de convenios con ONG e instituciones educativas, la inclusién de
contenidos de orientacion nutricional en los planes de estudio, el disefio de cursos de induccién
en linea, el fortalecimiento de la capacitacion mediante modalidades autogestivas y la
implementacién de herramientas digitales para automatizar procesos y rendicién de cuentas.

No obstante, también se identifican amenazas externas relevantes, como cambios en la
asignacion presupuestaria, la falta de recursos concurrentes, la disminucion de la participacion
social o la resistencia de la poblacion beneficiaria. Adicionalmente, existe el riesgo de que algunos
programas, como los dirigidos a grupos de desarrollo, enfrenten dificultades para identificar a la
poblacién beneficiaria interesada, debido a la existencia de otros programas de apoyo econdémico
que pueden generar desincentivos a la participacién activa.

Los hallazgos de esta evaluacion sugieren que el FAM-AS en el Estado de México es un fondo
que cuenta con mecanismos consolidados para continuar operando con éxito sus Programas. No
obstante, requiere una estrategia integral que permita mejorar sus instrumentos normativos,
fortalecer los procesos de planificacion de todos sus Programas con base en diagnoésticos
participativos que permitan establecer metas pertinentes y mejorar la medicion del desempefio,
redefiniendo indicadores que reflejen resultados acordes con los objetivos. También permitiran
transparentar la informacion, ampliar la capacitacion del personal y establecer mecanismos
institucionales que aseguren la sostenibilidad de sus logros. La implementacion de las
recomendaciones emitidas contribuira a consolidar un modelo de intervencion mas eficiente,
focalizado y equitativo, con mayor capacidad de respuesta frente a los desafios actuales y futuros.
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Anexo 1, Cuadro 1. Presupuesto del FAM-AS en los ejercicios fiscales 2022 y 2023, para el
Estado de México

. . . Ejercicio - . Ejercido/
Municipio . Aprobado Modificado Ejercido i
P fiscal P J Modificado
Entidad
Federativa
'1”2°£'5“ye alos | 5922 $1,577,510,475.00 | $1,577,510,475.00 | $1,577,503,535.00 0.99999

municipios°
9

Entidad
Federativa

!]nchlsuye a los 2023 $1,772,533,841.00 | $1,772,533,841.00 | $1,772,448,675.00 0.999952

municipios’
0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del reporte financiero de los ejercicios 2022 y 2023 que detalla el
presupuesto ejercido por trimestre y cierre anual proporcionado por el DIFEM. Fecha de elaboracién: mayo de 2025.
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Anexo 1, Cuadro 2. Presupuesto del FAM-AS en los ejercicios fiscales 2022 y 2023 por
programa y tipo de apoyo

2022

Porcentaje
de | Presupuesto Presupuesto financiado
ejercido por el |ejercido del | con
programa?6.!!" FAM-AS?6.111 recursos del

FAM-AS

Numero
apoyos
otorgados'®

Programa Tipo de apoyo

Desayuno Escolar Frio: 1 brik
de leche descremada de 250
ml, una barra de cereal
integral de 30g. Una porcion 97,151,301 $1,442,230,426.56 | $1,211,260,700.11 83.98%
de fruta deshidratada de 20g.
Y una porcién de oleaginosa
de 10 a 12g
Programa de Desayuno Escolar Caliente:
Desayunos Insumos perecederos del
Escolares plato del bien comer que
permitan el consumo diario
de leche descremada y/o 37,684,187 $290,123,137.19 | $112,945,991.09 38.93%
agua natural, un platillo fuerte
que incluya verduras frescas,
cereal integral, leguminosas
y/o alimentos de origen
animal y fruta fresca
Programa de
Asistencia Social | Apoyos alimentarios a
Alimentaria a menores de 2 a 5 afios 11 46,416 $16,793,308.80 $16,793,308.80 100.0%
Personas de meses no escolarizados
Atencion Prioritaria
Semilla para el
establecimiento de huertos
- 3,000
familiares en los proyectos
Programa de productivos
) Semilla a los SMDIF para el o
gzﬁi%glﬁ:estar establecimiento de huertos 18,400 $6,165,548.75 $6,165,548.75 100%
escolares
Semilla a los SMDIF para el
establecimiento de huertos 20,000
familiares
Estrategia de Ayudas extraordinarias como
Atencion a juguetes, cobijas, laminas,
Poblacion en pintura entre otros ND $41,545,792.96 $41,545,792.96 100%
Condiciones de
Emergencia
Apoyos funcionales para
personas con discapacidad,
Programa de equipamiento de
Asis?tencia Social desayunadores alimentarios,
pruebas psicoldgicas $159,303,759.29 $159,303,759.29 N
a Personas en ; i ND 100%
Situacion de impresas, ma}gnal didactico,
Vulnerabilidad aparatos auditivos,
cobertores, férmula lactea,
pafales, biberones, entre
otros.
Gastos de
operacion $0 $0
Total $2,223,431,955.04 | $1,575,968,573.51 70.88%

ND: No disponible.

Fuentes: reporte de Concurrencia de Recursos FAM 2022-2023, Programa Operativo Anual, 2022 y Cuarto
reporte trimestral de recursos del Ramo 33, 2022.
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Programa Tipo de apoyo

Numero
apoyos
otorgados'%

2023

de Presupuesto
ejercido por el
programa*6.12

Presupuesto
ejercido
FAM-AS?6:112

del

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Porcentaje
financiado
con
recursos del
FAM-AS

Desayuno Escolar Frio: 1 brik
de leche descremada de 250 ml,
una barra de cereal integral de
30g. Una porcién de fruta 101,740,862 $1,365,009,759.99 | $1,211,098,962.97 88.73%
deshidratada de 20g. Y una
porcion de oleaginosa de 10 a
12g.
Kﬂﬁgigiigs !Desayuno Escolar Caliente:
Escolar insumos perecederos del plato
del bien comer que permitan el
consumo diario de leche
descremada y/o agua natural, 36,786,006 $331,975,449.00 $280,943,596.08 84.63%
un platillo fuerte que incluya
verduras frescas, cereal integral,
leguminosas y/o alimentos de
origen animal y fruta fresca
Programa de Paquete alimenticio para
Atencion personas de 2 afios y hasta 5
Alimentaria a afios 11 meses de edad, no 46,416 $18,698,685.60 $18,698,685.60 100%
Grupos escolarizados
Prioritarias
g;cﬁ;a?a de Semilla a los SMDIF para el
Bienestar establecimiento de huertos 41,400 $8,996,698.04 $8,996,698.04 100%
- familiares
Comunitario
Equipamiento de centros y
unidades de rehabilitacion
municipales, equipamientos de
desayunadores alimentarios,
Programa de apoyos funcionales para
gtenc'on a personas con discapacidad, ND $252,720,114.72 | $252,720,114.72 100%
rupos equipamiento de desayunadores
Prioritarios alimentarios, pruebas
psicoldgicas impresas, material
didactico, aparatos auditivos,
cobertores, férmula lactea,
pafales, biberones, entre otros.
Gastos de
operacion $0 $0
Total $1,954,833,331.11 | $1,744,840,678.17 89.26%

ND: no disponible.

Fuentes: reporte de Concurrencia de Recursos FAM 2022-2023, Programa Operativo Anual, 2023 y Cuarto
reporte trimestral de recursos del Ramo 33, 2023.
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Anexo 1, Cuadro 3. Poblacion atendida por programa y por sexo en el ejercicio fiscal 2022-
2023

Programa Mujeres Hombres Ninas y Adolescentes Jovenes Adultos Adultos Poblacién Personas Observaciones
2022 nifios de 13-17 afios y 18-29 30-64 mayores indigena con
6-12 afios 11 meses ELLERY afos y de 65 discapacida
y11 11 11 afos d
meses meses meses
2022

Programa de 334,038 | 334,141 | 495,798 8,893 518 17 0 239 3,476 Los datos se

Alimentacion obtuvieron del

Escolar®® padrén de
desayunos
escolares, por
lo que, de
acuerdo con
la poblacién
objetivo,
habria
algunas
personas
beneficiarias
que no
cumplen con
el criterio de
edad. En este
padrén hay
162,875
personas
menores de 6
anos.

Programa de 112,613 59,187 34,856 3,629 10,160 54,371 43,860 15,179 6,219 El padrén

Atencién presenta

Alimentaria a datos

Grupos erréneos en la

Prioritarios fecha de
nacimiento de
21,067
personas
beneficiarias,
por lo que no
fue posible
determinar su
grupo de
edad.

Programa de 1,399 217 0 0 407 1061 148 0 0 Ninguna

Salud y

Bienestar

Comunitario™

Estrategia de ND ND ND ND ND ND ND ND ND Ninguna

Atencién a

Poblacion en

Condiciones de

Emergencia

Programa de 2,825 1,124 110 54 254 1,308 2,012 219 741 Ninguna

Asistencia

Social a

Personas en

Situacién de

Vulnerabilidad
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Programa Mujeres Hombres Ninas y Adolescentes Jovenes Adultos Adultos Poblacién Personas Observaciones
2022 nifios de 13-17 afios y 18-29 30-64 mayores indigena con
6-12 afios 11 meses ELLERY afos y de 65 discapacida
y11 11 11 afos d
meses meses meses
2023
Los datos se
obtuvieron del
padrén de
desayunos
escolares, por
lo que, de
acuerdo con la
poblacion
objetivo, habria
Programa de algunas
Alimentacion | 39893 | 36787 | 414482 14,871 617 9 0 326 3,706 | Personas
Escolar 1 3 beneficiarias
que no
cumplen con el
criterio de
edad. En este
padrén hay
96,824
personas
menores de 6
afos. El 76%
tenia 5 afios.
ND ND ND ND ND ND ND ND ND Ninguna
Programa de
Atencion
Alimentaria a
Grupos
Prioritarios
112,61 59,187 34,856 3,629 10,160 | 54,37 | 43,860 15,179 6,219 Ninguna
Programa de 3 1
Atencién a
Grupos
Prioritarios
Programa de 1,363 344 1 0 386 1,148 172 0 0 Ninguna
Salud y
Bienestar
Comunitario

ND: no disponible.

Fuentes: padrones de los Programas Desayuno Escolar 2022, Salud y Bienestar Comunitario 2022,
Atencion alimentaria a Grupos Prioritarios, padrones de los Programas Alimentacion Escolar 2023,
Atencién a Grupos Prioritarios 2023 y, Salud y Bienestar Comunitario 2023
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Anexo 2, Cuadro 5. Fuentes de financiamiento concurrentes en los ejercicios fiscales 2022 y
2023

Ejercicio

Fiscal

2022

Programa o
accion

Alimentacion
escolar.
Modalidad
Fria

Federal

Estatal

Muni
cipal

Monto por fuente de financiamiento

Otros recursos

$230,969,726.45

Presupuesto total

ejercido en el
ejercicio fiscal
evaluado

$1,442,230,426.56

Mecanismo de
coordinacion

de la

concurrencia

NA

2022

Alimentacion
escolar.
Modalidad
Caliente

$112,945,991.09

$290,123,137.19

NA

202346,1 10

Alimentacion
escolar.
Modalidad
Fria

$153,910,797.03

$1,365,009,760.00

NA

202346,1 10

Alimentacion
escolar.
Modalidad
Caliente

$51,031,856.64

$331,975,452.00

NA

NA: No aplica

Fuente: elaboracion propia con datos del reporte trimestral de recursos ejercidos por programa
alimentario 2023 y reporte de concurrencia de recursos 2022 y 2023. Fecha de elaboracién: julio de 2025.
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Anexo 3, Cuadro 6.1. Cuadro General de procesos del FAM-AS

Nombre del

Actividades

Dependencias/Areas

proceso
1

proceso
Asignacion de
recursos

El FAM-AS asigna 46% para desayunos
escolares, apoyos alimentarios y asistencia
social, segun la LCF, a través de
instituciones publicas con base en la LAS.

Con base en la asignacion del ejercicio
previo y el grado de cumplimiento en los ID
e IVS se asignan recursos al DIFEM.

Se asignan no menos del 85% de los
recursos del FAM-AS para la atencion
alimentaria. La priorizacion de necesidades
y la asignacion para alcanzar las metas se
establece a nivel SEDIF y no participan los
SMDIF.

El 15% restante para el PSBC y hasta un
2% para gasto de operacion.

Responsables
SHCP
SNDIF
DIFEM

Ejercicio del
recurso

Las areas responsables a nivel SEDIF
envian sus requerimientos para atender las
necesidades alimentarias o de asistencia
social del PAE al area de finanzas del
DIFEM.

El area de finanzas realiza la gestion de
compra a proveedores, entrega de los
productos y pago.

No se utilizan recursos del FAM-AS para
gastos de operacion.

SNDIF
DIFEM

Seguimiento del
recurso

El area de finanzas, a través del SRFT y la
Cuenta Publica, informa del ejercicio del
recurso.

DIFEM
SHCP

Evaluacion

Se evalla a través de Fichas de
Desempeiio del CONEVAL y evaluaciones
externas. El 16 de julio de 2025, en la
edicion vespertina del DOF se publico el
decreto de reforma para extinguir el
CONEVAL vy transferir sus funciones al
INEGL.'"3 (Consultado el 11 de agosto de
2025)

SNDIF

SHCP

Entidades
evaluadoras externas
CONEVAL

SSA
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Anexo 3, Figura 1. Modelo General de Procesos del FAM-A, 2022 y 2023

(Del Ramo 33, el 5% se destina al
FAM. De éste, el 46% se asigna a
Asistencia Social, segun la LCF, a
través de instituciones publicas con
base en la LAS.

« EI FAM-AS asigna no menos del
85% para la atencion alimentaria. 1.

+El 15% restante para Asistencia Asignacion
Social y ejecucion del PSBC y hast
un 2% para gasto de operacion.

\

{

Las EIASADC 2022 y 2023\
son los documentos

rectores de los Programas
de asistencia social. Es
prerrogativa de los estados
la seleccion de los
Programas para ejercer el
recurso del FAM-AS que
coincidan con los objetivos
de su PAE. )

4. 3.
Evaluacién Seguimiento

Se evalla a través de Fichas de
Desempefio del CONEVAL y
evaluaciones externas

Fuentes y Abreviaturas:

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LAS: Ley de Asistencia Social

PAE: Programa de Alimentacion Escolar

PSBC: Programa de Salud y Bienestar Comunitario
SFRT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

Se realiza a través del
SRFT y la Cuenta Publica
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Anexo 3, Cuadro 6.2. Procesos del Programa de Desayunos Escolares/Alimentacion Escolar

Numero
de

Nombre del proceso

Actividades

Dependencias/Areas

Responsables

proceso
1 Solicitud de padron | Solicita a los SMDIF padrén de DIFEM
escuelas a beneficiar en ciclo SMDIF
escolar por comenzar.

2 Envio listado a Envio de listado con las escuelas DIFEM
planteles que participaran en el ciclo escolar | SMDIF

por iniciar.

3 Elaboracién del Integra el padrén de beneficiarios DIFEM
padron de personas SMDIF
beneficiarias

4 Registro en la Registra a los beneficiarios en la DIFEM
plataforma plataforma SMDIF

5 Entrega de dotacién | Se reciben las dotaciones de los DIFEM

proveedores y se entrega a los SMDIF
Sistemas DIF municipales

6 Distribucion de Los Sistemas DIF municipales los SMDIF
apoyos a Comités entregas a los comités de las Comités

escuelas beneficiadas

7 Distribucion de Los comités de las escuelas Comités y

apoyos a personas
beneficiarias

beneficiadas distribuyen diariamente
los apoyos a las personas que se
encuentran en el padron de
beneficiados.

padres/madres de
familia

Fuente: elaboracion propia con datos de las ROP del programa de Desayunos Escolares. Fecha de
elaboracién: julio de 2025.
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Anexo 3, Figura 2. Flujo del Proceso general de gestidon y operacion del programa de
Desayunos Escolares (2022) y Alimentacion Escolar (2023) en el Estado de México

Inicio
SMDIFE Envia listado de

* plantelesqueconformaran
o elpadréon

DIFEMSolicitaa los »| (10.1.1.1ROPY
SMDIFpadén de esclelas
a beneficiaren ciclo "
escda porcomerzar Padrén
(ROPS13.2) (—I

L Z SMDIFRecibelinky T Padre/MadreRecbe
DIFEM : So licita a 0GG el g difundeentre plarteles EscuelaRedbe link y =P i
desar rollo de la p latafo ma benefidarios | difundeentre padres de (8.1.3ROPS)
par a registro d ep osibles 8.1.3ROPS) » familia(8.1.3R OPS) -
per sona bene ficiarias y Envia o
link de pla tafor ma de re gst ro Plataforma de gestion:

a SMDIF (ofi cio) (8.1. 3 ROPS)

Almomen to del inicio de *
registr o, el aplicat ivo r ealiza Regstro en aplicativo
una co nsulta en la b ase de 8.1.3R OPS .

RENAP O, regr esando los
dat os de ident fi cacién de la

per sona, en caso d ese r
enco ntrad o valida

DIFEM : Int egra padr 6n de
ben eficiarios co n los registro
de pla tafor ma

(8.1.5 ROPS)

* I SMDIFrecibe padron,
DIFEM : Ent rega pad rones a ' valida con plantelese
| SMDIF | integra expedientes.
En caso deinconsistencias
o cambiosnotifica aDIFEM
solicitando los cambios

DIFEM : Re cibe

act ualizaciones al pad rén po r (
par te de los SMDIF

¢ <

SMDIFRecibe dataci én -

Realiza Solicita el mensud yertregaa Padlgl”adreReobe )
mo dificacione sumhistro plantelesmediante recibo, dotacién mensuala través
sal padonde me nsual pam integra Concentraco de del Comité de
acue rdo alas los SMDIF > ertr distibucis _> Alimentacién Escdary

Confo me egay dstribuciona =eo
not & ciones Padon de Comitésde Alimentacién entregabenefic ariosde
re cbidas. beon eficianos. Escolar,modalidad Fria. manera daria (10.1.4).

Docum ento 8.1.4

com prob atorio, ROPY

Remision

Fuente: elaboracion propia con datos de las ROP del programa de Desayunos Escolares. Fecha de
elaboracion: mayo de 2025.
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Anexo 3, Cuadro 6.3. Procesos de gestion y operacion del FAM-AS para el Programa de
Asistencia Social a Personas en Situacion de Vulnerabilidad (2022) y Programa de Atencion a
grupos Prioritarios (2023) en el Estado de México

Nume
ro de
proce

Nombre del
proceso

Actividades

Dependen
cias/Areas

Responsa
(o] [T

1 Definiciéon del Una vez que se aprueba el recurso del FAM-AS en la | DIFEM
recurso a destinar | entidad, se define el recurso a destinar a Asistencia
a Asistencia Social
Social

2 | Elaboracion del Se elabora el Proyecto Anual de trabajo DIFEM
Proyecto Anual correspondiente a los Programas de Asistencia Social
de Asistencia
Social

3 |Inclusién de los Se definen los servicios o apoyos a otorgar en el DIFEM
servicios o marco de los Programas de Asistencia Social y se
apoyos a otorgar |realiza la programacion de su entrega
en la planeacion

4 | Definicion de Con base en la EIASADC del afio correspondiente, se | DIFEM
criterios de definen los criterios de elegibilidad de la poblacion SMDIF
elegibilidad beneficiaria de los servicios o apoyos de los

programas de Asistencia Social

5 Elaboracién y Se elaboran y firman los convenios con proveedores | DIFEM
firma de de los apoyos y servicios otorgados a través de los SMDIF
Convenios programas de Asistencia Social

6 |Integracion del Se verifica que los solicitantes cumplan con los DIFEM
padrén de criterios de elegibilidad en el Programa en el que se | SMDIF
beneficiarios registraron y se conforma el padrén de beneficiarios

7 Entrega de ElI DIFEM y el SMDIF coordinan la entrega de apoyos | DIFEM
apoyos 0 servicios segun el Programa de Asistencia Social SMDIF

que corresponda.

Fuente: elaboracion propia a partir de la EIASADC 2022 y del Tomo 5 de la EIASADC 2023. Fecha de
elaboracién: noviembre de 2025.
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Anexo 3, Figura 3. Flujo del Proceso de gestidn y operacion del programa de Asistencia Social
a Personas en Situacion de Vulnerabilidad (2022) y Programa de Atencion a grupos Prioritarios
(2023) en el Estado de México

DIFEM/SMDIF: Define a la
poblacidn con base en los criterios
de elegibilidad

DIFEM: Define el recurso a
destinar a Asistencia l
Social DIFEM/SMDIF: Celebra convenios
¢ de colaboracion
v

DIFEM: Elabora el Proyecto
lAnual de Asistencia Social
establece en su
planeacion los servicios o

lapoyos a otorgar l

[SMDIF: Validacion del
[cumplimiento de los criterios de
las personas solicitantes.

No se acepta la
solicitud y se
mantienen los
[datos personales
protegidos

DIFEM/SMDIF: Integra
padrén de beneficiarios.

4——| Padrén
\_/_
v

DIFEM/SMDIF: Se coordina SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
la entrega de los apoyos. DIFEM: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México

criterios de
acentacion

Fuente: elaboracion propia a partir de la EIASADC 2022 y del Tomo 5 de la EIASADC 2023. Fecha de
elaboracién: noviembre de 2025.
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Anexo 4, Cuadro 7 Resultados de los indicadores federales estratégicos y de gestion del
FAM-AS en los ejercicios fiscales 2022 y 2023

Avance
Avance con
con Meta respecto . =
" . . Meta Avance respecto  programada L alapme(a Me.d'los de pusHiicacion
Nivel de Nombre del Frecuencia Unidad de Avance en ejercicio verificacion del avance
Objetivo Indicador de medicién medida progiamada on ot ;?ara. e.l anterior . en' A (fuentes de con respecto
en 2022 2022 en 2022 ejercicio ejercicio . >
N N informacion) alameta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)
MIR Federal
Tasa de variacion
de la poblacién
Fin vulnerable por | Bianual Porcentaje -10.23 ND ND ND ND ND ND ND
carencias
sociales
Tasa de variacion
de la poblacién
£l . Tasa de
Propésito vulnerable por | Cuatrianual s -3.49 ND ND ND ND ND ND ND
! variacion
carencias
sociales
Porcentaje de
localidades  de
alta y muy alta
marginacién con
Grupos de
Desarrollo Bianual Porcentaje 100 ND ND ND ND ND ND ND
Constituidos que
han mejorado
alguno de los
determinantes
sociales de la
salud.
Porcentaje de la
poblacion
beneficiaria de la
Estrategia
Integral de
Asistencia Social . .
" ) Trimestral Porcentaje 90 ND ND ND ND ND ND ND
Alimentaria y
Desarrollo
Comunitario que
mejora sus
habitos
alimentarios
Proporcién de
despensas-
dotaciones
Componentes | entregadas que | Anual Porcentaje 90 | 5,920,999 100% ND ND ND ND ND
cumplen con los
criterios de
calidad nutricia
Servicios de
asistencia social
brindados a
personas sujetas | . o Porcentaje 90.41 ND ND ND ND ND ND ND
de asistencia
social en
situacion de
vulnerabilidad.
Porcentaje de la
poblacion de la
Estrategia
Integral de la
Asistencia Social | . o) Porcentaje 100 | 90% 98.8% ND ND ND ND ND
Alimentaria y
Desarrollo
Comunitario con
apoyos a
alimentos
Porcentaje de
proyectos
comunitarios
implementados
en materia de los
determinantes
sociales de la [ Anual Porcentaje 100 100% 100% ND ND ND ND ND
salud a Grupos de
Desarrollo
constituidos  en
localidades  de
alta y muy alta
marginacion.
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Avance
Avance con
con L) Medios de Justificacion
Avance respecto  programada L ala meta 2

G en ala meta sercl Avance en ejercicio en verificacion del avance
en 2022 2022 en2022 ejercicio anerey ejercicio {fuentes de - con respecto

N N informacion) ala meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/

Meta)

Nivel de Nombre del Frecuencia Unidad de

Objetivo Indicador de medicién medida

Porcentaje de
capacitaciones
otorgadas en
materia de los
determinantes
sociales de la

Anual Porcentaje 100 100% 100% ND ND ND ND ND
salud a Grupos de
Desarrollo
constituidos  en
localidades  de
alta y muy alta
marginacion.
Porcentaje de
desayunos
calientes que se
distribuyen a
Nifias, nifios y
adolescentes de | Anual Porcentaje 65 | ND ND ND ND ND ND ND
los planteles
oficiales del
Sistema
Educativo
Nacional.
Porcentaje de
informes

entregados para
dar seguimiento a

la
implementacion
de proyectos

comunitarios  en
fetdtrs || TEER @ 18| gane Porcentaje 100 ND ND ND ND ND ND ND
determinantes
sociales de la
salud a los
Grupos de
Desarrollo
constituidos  en
localidades  de
alta y muy alta
marginacion.
Porcentaje de
dotaciones
enviadas por los
Sistemas DIF
para su
evaluacion al
Sistema Nacional
DIF que cumplen
con los criterios
de calidad nutricia
Porcentaje de
informes
entregados para
dar seguimiento a
la imparticion de
capacitaciones en
materia de los
determinantes Trimestral Porcentaje 100 ND ND ND ND ND ND ND
sociales de la
salud a Grupos de
Desarrollo
constituidos  en
localidades  de
alta y muy alta
marginacion.
Porcentaje de
recursos del
Fondo de
Aportaciones
Mltiples, Anual Porcentaje 15 1% 10.8% ND ND ND ND Ofras causas
componente
Asistencia Social
destinados  para
asistencia social.

Anual Porcentaje 85.24 ND ND ND ND ND ND ND

Porcentaje de
asesorias
realizadas a los
Sistemas DIF

Trimestral Porcentaje 100 ND ND ND ND ND ND ND
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Frecuencia
de medicion

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje

programada
en 2022

85

Avance
en
2022

89%

Avance
(]
respecto
a la meta
en 2022
(Avance/
Meta)

89.2%

programada
para el
ejercicio
anterior

ND

Avance en ejercicio
anterior

ND

Avance
(]
respecto
a la meta
en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

ND

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Medios de Justificacion
verificacion del avance
(fuentes de con respecto
informacién) ala meta

ND

Otras causas

ND: No disponible

Avance
Avance con
con Meta respecto . =
. q . Meta Avance respecto  programada Bl alapme(a Me.d'los de LT
Nivel de Nombre del Frecuencia Unidad de Avance en ejercicio verificacion del avance
. " Ty N programada en ala meta parael N en
Objetivo Indicador de medicién medida L anterior L (fuentes de con respecto
en 2023 2023 en 2022 ejercicio ejercicio . >
N informacion) ala meta
(Avance/ anterior
Meta) (Avance/
Meta)
MIR Federal
Tasa de variacion
de la poblacién
Fin vulnerable por | Bianual Porcentaje -10.23 ND ND ND ND ND ND ND
carencias
sociales
Tasa de variacion
de la poblacién
£l . Tasa de
Propésito vulnerable por | Cuatrianual N -3.49 ND ND ND ND ND ND ND
N variacion
carencias
sociales
Porcentaje de
localidades  de
alta y muy alta
marginacién con
Grupos de
Desarrollo Bianual Porcentaje 100 ND ND ND ND ND ND ND
Constituidos que
han mejorado
alguno de los
determinantes
sociales de la
salud.
Porcentaje de la
poblacion
beneficiaria de la
Estrategia
Integral de
Asistencia Social | rinogirg) Porcentaje 20 ND ND ND ND ND ND ND
Alimentaria y
Desarrollo
Comunitario que
mejora sus
habitos
alimentarios
Proporcién de
despensas-
dotaciones
Componentes | entregadas que | Anual Porcentaje 90 | 5,920,999 100% ND ND ND ND ND
cumplen con los
criterios de
calidad nutricia
Servicios de
asistencia social
brindados a
personas sujetas | . o Porcentaje 90.41 ND ND ND ND ND ND ND
de asistencia
social en
situacion de
vulnerabilidad.
Porcentaje de la
poblacion de la
Estrategia
Integral de la
Asistencia Social | s, o) Porcentaje 100 | 90% 98.8% ND ND ND ND ND
Alimentaria y
Desarrollo
Comunitario con
apoyos a
alimentos
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Avance
Avance con
con L) Medios de Justificacion
Avance respecto  programada L ala meta 2

G en ala meta sercl Avance en ejercicio en verificacion del avance
en 2023 2023 en2022 ejercicio anerey ejercicio {fuentes de - con respecto

N N informacion) ala meta
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/

Meta)

Nivel de Nombre del Frecuencia Unidad de

Objetivo Indicador de medicién medida

Porcentaje de
proyectos
comunitarios
implementados
en materia de los
determinantes

sociales de la [ Anual Porcentaje 100 100% 100% ND ND ND ND ND
salud a Grupos de
Desarrollo

constituidos  en
localidades  de
alta y muy alta
marginacion.
Porcentaje de
capacitaciones
otorgadas en
materia de los
determinantes
sociales de la

Anual Porcentaje 100 100% 100% ND ND ND ND ND
salud a Grupos de
Desarrollo
constituidos  en
localidades  de
alta y muy alta
marginacion.
Porcentaje de
desayunos
calientes que se
distribuyen a
Nifias, nifios y
adolescentes de [ Anual Porcentaje 65 ND ND ND ND ND ND ND
los planteles
oficiales del
Sistema
Educativo
Nacional.
Porcentaje de
informes

entregados para
dar seguimiento a

la
implementacion
de proyectos

comunitarios  en
Actividades | MM de 0S| riogal | Porcentaje 100 ND ND ND ND ND ND ND
determinantes
sociales de la
salud a los
Grupos de
Desarrollo
constituidos  en
localidades  de
alta y muy alta
marginacion.
Porcentaje de
dotaciones
enviadas por los
Sistemas DIF
para su
evaluacion al
Sistema Nacional
DIF que cumplen
con los criterios
de calidad nutricia
Porcentaje de
informes
entregados para
dar seguimiento a
la imparticion de
capacitaciones en
materia de los
determinantes Trimestral Porcentaje 100 ND ND ND ND ND ND ND
sociales de la
salud a Grupos de
Desarrollo
constituidos  en
localidades  de
alta y muy alta
marginacion.

Anual Porcentaje 85.24 ND ND ND ND ND ND ND
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Avance
Avance con
con respecto

Medios de Justificacion
Meta Avance respecto  programada ala meta

Nivel de Nombre del Frecuencia Unidad de Avance en ejercicio verificacion del avance

Objetivo Indicador de medicién medida

rogramada en a la meta ara el 7 en
prog P anterior (fuentes de con respecto

en 2023 2023 en 2022 ejercicio ejercicio
(Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/

Meta)

informacién) ala meta

Porcentaje de

recursos del

Fondo de

Aportaciones

Mltiples, Anual Porcentaje 15 1% 10.8% ND ND ND ND
componente

: . . Otras causas
Asistencia Social

destinados  para
asistencia social.

Porcentaje de
asesorias
realizadas a los
Sistemas DIF

Trimestral Porcentaje 100 ND ND ND ND ND ND ND

Porcentaje de
recursos del FAM
Asistencia Social
destinados a
otorgar  apoyos Otras causas
alimentarios.

ND: No disponible

Anual Porcentaje 85 89% 89.2% ND ND ND ND

Fuentes: 1. Reporte_Ind_Final2022.pdf, 2. MIR FEDERAL.PDF, 3. Indicadores 2022.pdf
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Resultados de los indicadores estatales estratégicos y de gestion del
FAM-AS en los ejercicios fiscales 2022 y 2023

Unidad
de
medida

Meta
programada
n [ejercicio fiscal
fiscal evaluado]
evaluado]

Avance en
[ejercicio

Avance

con

respecto a
la meta en
[ejercicio
fiscal
evaluado]
(Avance/

Meta)

Meta

programada

para el
ejercicio
anterior

Avance

ejercicio
anterior

Avance
con
respecto
a la meta
en
ejercicio
anterior
(Avance/

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion
del avance
con respecto
a la meta

Indicadores estatales 2022
1.1 T P 100.00 ND ND ND ND ND (1) ND
1.2 T P 100.00 ND ND ND ND ND (1) ND
1.3 T P 100.00 ND ND ND ND ND (1) ND
Fin 1.4 A VP -4.81 ND ND ND ND ND (1) ND
L5 A P 100.00 100% ND ND ND ND (1) ND
L6. T P 100.00 ND ND ND ND ND (1) ND
Propdsito 1.7 T P 21.92 ND ND ND ND ND (1) ND
Propésito 1.8 T P 78.08 ND ND ND ND ND (1) ND
1.9 T P 100.00 ND ND ND ND ND (1) ND
1.10 T P 100.00 ND ND ND ND ND (1) ND
Componente L11 T P 100.00 ND ND ND ND ND (1) ND
1.12 T P 100.00 ND ND ND ND ND (1) ND
Indicadores estatales 2023
1.13 A P 54.01 ND ND ND ND ND My(@) ND
1.1 T P 100.00 ND ND 100.00 ND ND My(2) ND
.14 T P 187.36 ND ND ND ND ND My(@) ND
115 T P 100.00 ND ND 100.00 ND ND My(@) ND
L.16 T P 100.00 ND ND 100.00 ND ND My(@) ND
Fin 15 A VP -4.81 ND ND -4.81 ND ND My(@) ND
1.6. T P 100.00 ND ND 100.00 ND ND My(2) ND
Propdsito 1.7 T P 28.36 ND ND 21.92 ND ND My(@ ND
Propdsito 1.8 T P 71.64 ND ND 78.08 ND ND My(2) ND
1.9 T P 100.00 ND ND 100.00 ND ND My(@ ND
.10 T P 100.00 ND ND 100.00 ND ND My(@ ND
Componente .11 T P 100.00 ND ND 100.00 ND ND My(2) ND
1.17 T P 100.00 ND ND 100.00 ND ND My(@ ND
1.1: 1642: Porcentaje de Sistemas Municipales DIF con convenios firmados, para lograr que las dotaciones — despensa lleguen a los beneficiarios
l.2: 1664: Porcentaje de Comités de padres de familia asesorados
1.3: 1666: Porcentaje de capacitaciones al personal operativo de los Sistemas Municipales DIF
1.4: 1663: Tasa de variacion del porcentaje de personas que se encuentran en situaciéon de carencia por acceso a la alimentacion
1.5: 1635: Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes beneficiados que mejoran su estado de nutricion en el Estado de México
1.6: 2271: Porcentaje de cursos realizados sobre la operatividad del programa, orientacion alimentaria y aseguramiento de la calidad a personas
encargadas de realizar las actividades.
1.7: 1644: Porcentaje de poblacion escolar menores de cinco afios que presentan malnutricién atendida con acceso a alimentos
1.8: 1646: Porcentaje de poblacion escolar de 6 a 17 afios que presenta malnutricién atendida con acceso a alimentos
1.9: 1643: Porcentaje de satisfaccion de las nifias, nifios y adolescentes que reciben las dotaciones - despensas
1.10: 1647: Porcentaje de asesorias en materia de aseguramiento de la calidad realizadas al personal operativo de los Sistemas Municipales DIF
1.11: 1638: Porcentaje de dotaciones-despensas conformadas en apego a los criterios de calidad nutricia de los lineamientos de la EIASA
1.12: 1636: Proporcion de despensas-dotaciones entregadas que cumplen con los criterios de calidad nutricia
1.13: 2739: Porcentaje de nifias. nifios y adolescentes beneficiados que mejoran su estado de nutricion en el Estado de México
1.14: 2740: Promedio de raciones-desayunos entregados a cada beneficiario del programa de desarrollo social EDOMEX: Nutricién Escolar
1.15: 1664: Porcentaje de Comités de padres de familia que reciben asesoramiento nutricional
1.16: 1666: Porcentaje de capacitaciones al personal operativo de los Sistemas Municipales DIF en materia nutricional y sobre la operatividad del Programa
EDOMEX Nutricién Escolar
1.17: 1636: Proporcion de despensas-dotaciones entregadas a nifias, nifios y adolescentes que cumplen con los criterios de calidad nutricia

A: Anual, P: Porcentaje, T: Trimestral, VP: Variacion del porcentaje, ND: No disponible,

Fuente: elaboracion propia con datos de: (1) Reporte de Evaluacién del Presupuesto con indicadores 2022, (2) Reporte
de Evaluacion del Presupuesto con indicadores 2023. Fecha de elaboracion: julio de 2025.
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Anexo 5, Cuadro 9. Analisis FODA y recomendaciones del FAM-AS para los ejercicios fiscales
2022y 2023

Contribucion y destino

Preguntas
relacionadas

Numero Descripcion

Los responsables de operar los Programas Alimentarios
tienen claridad en la importancia del cumplimiento de las

Fortaleza Fortaleza 1 L s o 1
metas para incidir positivamente en el indice de
desempefio.
Se realizaron diagnosticos para los Programas

Fortaleza Fortaleza 2 Alimentacion y Nutricion familiar y Alimentacién para la 2
Poblacién Infantil.

Fortaleza Fortaleza 3 Existejn. ROP que definen con claridad a la poblacién 3

eneficiada y los procesos.

Existe evidencia del destino de las aportaciones

Fortaleza Fortaleza 4 desagregado, con poblacién beneficiada bien 3y4
identificada.
El ciclo de pago de cuentas por pagar se gestiona de

Fortaleza Fortaleza 5 manera eficiente para asegurar la liquidacion oportuna de 4
los compromisos con proveedores.

Fortaleza Fortaleza 6 El DIFEM realiza la planeaciéon anual de sus programas 2y4

alineada con la EIASADC.

La existencia de una metodologia Unica y basada en
Fortaleza* Fortaleza 7 criterios del CONEVAL para el célculo del indice de 1
Vulnerabilidad.

Contar con una formula para el calculo del indice de
Desempefio para cada una de las entidades federativas.
Elaborar la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario para la operacién de
los programas financiados con los recursos del FAM-AS
en las entidades federativas.

Capacitar, revisar y vigilar que las entidades cuenten con
Fortaleza* Fortaleza 10 Reglas de Operacion (ROP) para cada uno de los 4
programas.

Solicitar reportes trimestrales de los recursos
presupuestales del FAM-AS. Ademas de informes de
avances de la operacién de los programas de la
EIASADC.

Publicar, por parte del SNDIF, el documento sobre los
calculos empleados en la construccién del ID e IVS.

Debilidad Debilidad 1 No hay transparencia en la construccion de los IVS e ID. 1

No hay participacion de las areas de gestion ni de todos
Debilidad Debilidad 2 los niveles en la elaboracién de los diagnésticos. No 2
participan los SMDIF.

Los criterios para la asignacion de las aportaciones del
Debilidad Debilidad 3 FAM-AS a los Programas, no esta documentada y no es 3
conocida, por lo que se considera que no es transparente.
No hay documentacién publica que dé cuenta del numero
Debilidad Debilidad 4 y costo de apoyos otorgados, desagregado por tipo de 4
apoyo para todos los programas.

No hay evidencia de que utilicen los diagndsticos para la
elaboracion de metas. Algunos de los Formatos para la
Debilidad Debilidad 5 validacion de programas y/o proyectos institucionales de 5
asistencia social (Ramo 33) no estan actualizados y
llegan a plantearse la misma meta que el afio previo.

Fortaleza* Fortaleza8

Fortaleza* Fortaleza 9

Fortaleza* Fortaleza 11

Oportunidad Oportunidad 1
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Debilidad 6

Contribucion y destino
Descripcion

Los padrones de beneficiarios contienen algunos datos
incorrectos. Las inconsistencias podrian afectar la
confiabilidad de la informacién.

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Preguntas
relacionadas

Debilidad

Debilidad 7

La estrategia para incrementar la proporcién de
desayunos comunitarios no se logré en 2023, tuvo un
decremento en porcentaje y promedio por beneficiario.

Debilidad*

Debilidad 8

No existié un Diagndstico del FAM-AS a nivel nacional.

Amenaza

Amenaza 1

Que la entidad no contribuya con recurso concurrente
para alcanzar al total de la poblacién beneficiaria.

Amenaza

Amenaza 2

Los apoyos econdmicos que brinda el gobierno a nivel
federal a los diversos perfiles de grupos poblacionales
pueden disminuir el interés de participar en los
Programas del FAM-AS, en particular en aquellos en los
que se requiere de mayor participacion, como los Grupos
de Desarrollo.

1y2

Amenaza

Amenaza 3

La alta prevalencia de poblacion infantil con malnutricién
por exceso podria ocasionar perder focalizacién en un
porcentaje mas reducido de poblacion infantil en
condicion de desnutricion que, podria requerir mas el
apoyo de Desayuno Alimentario.

*Nivel federal

Gestion y Operacion

Preguntas

Fortaleza

Fortaleza 1

Descripcion

Convenios con ONG para recibir capacitacion y ayuda en
la operacién de algunos Programas, como el de
Desarrollo Comunitario.

relacionadas

11

Fortaleza

Fortaleza 2

La participacion social es uno de los elementos
sustantivos para el logro de los objetivos de los
Programas que operan con recursos del FAM-AS.

10

Fortaleza

Fortaleza 3

Estrategias instrumentales que se convirtieron en buena
practica.

Fortaleza*

Fortaleza 4

Disponibilidad de la EIASADC como documento
normativo, revisado y actualizado anualmente por el
SNDIF para la operacion de los programas del FAM-AS.

Fortaleza*

Fortaleza 5

Disponer de Guias de Atencion o Lineamientos de
Operacion para los programas de asistencia social y de
desarrollo comunitario contenidos en la EIASADC que no
tenian ROP.

Fortaleza*

Fortaleza 6

La implementacion de los Encuentros Nacionales
anuales que permite al SNDIF informar a los SEDIF de
los avances en el cumplimiento de metas y los cambios
para el siguiente periodo.

11

Oportunidad

Oportunidad 1

Ampliar convenios con otras ONG y entidades
gubernamentales de educacion y salud para fortalecer a
los programas sociales al unir recursos, conocimientos y
redes comunitarias. Esto permitira una atencién mas
integral, mayor cobertura, prevencion eficaz de riesgos y
mejorard las condiciones de vida de las personas en
situacion de vulnerabilidad.

11y 12

Oportunidad

Oportunidad 2

Evaluacién del estado nutricional de las personas
beneficias durante el ciclo escolar o periodo de apoyo.

8,9y 11
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Oportunidad 3

Gestion y Operacion
Descripcion

Las deportaciones de connacionales podrian aumentar la
participacion en proyectos comunitarios.

{5, SALUD |
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Preguntas
relacionadas

Debilidad

Debilidad 1

No todos los programas que operan con recursos del
FAM-AS cuentan con ROP.

Debilidad

Debilidad 2

Las ROP no cuentan con diagramas de los procesos de
los Programas como marca la normatividad.

Debilidad

Debilidad 3

No hay participacibn a nivel municipal para la
determinacién de prioridades entre las diversas
necesidades alimentarias.

Debilidad

Debilidad 4

No hay un documento publico que acredite el nimero de
Comités de participacién social de cada Programa.

10

Debilidad

Debilidad 5

No existe un plan de capacitacion formal ni un plan para
evaluar a las y los servidores publicos que gestionan los
recursos u operan los Programas del FAM-AS.

11

Debilidad

Debilidad 6

No hay un mecanismo formal que dé a conocer los retos
en la gestion y operacion.

12

Amenaza

Amenaza 1

La facilidad para recibir apoyos econémicos por otros
programas gubernamentales puede causar que la
poblacion objetivo de los Programas del FAM-AS
disminuyan el interés de participar en éstos, en particular
los de Desarrollo Comunitario.

10y 12

Amenaza

Amenaza 2

Disminucién del interés de participacion social para
formar comités con un impacto en la ejecucion de algun
programa.

12

Amenaza

Amenaza 3

Cambio cultural generacional que disminuya el interés de
participar.

12

Amenaza

Amenaza 4

Condiciones socioeconémicas del pais que incentiven la
migracion de connacionales a otros paises y abandonen
los proyectos comunitarios.

12

Amenaza

Amenaza 5

Rotacién alta de personal inesperada que comprometa el
funcionamiento de los Programas.

11

*Nivel federal

Generacion de informacion y rendicion de cuentas

NuUmero

Descripcion

Preguntas

Fortaleza

Fortaleza 1

Los reportes SRFT que informan trimestralmente del
ejercicio de los recursos del FAM-AS fueron emitidos en
tiempo y forma.

relacionadas

14

Fortaleza

Fortaleza 2

La rotacidon de personal es minima, lo que abona en la
experiencia en la ejecucién de los procesos para generar
informacion.

13y 14

Fortaleza*

Fortaleza 3

Se dispuso de un calendario de informes y reportes que
el SEDIF debié enviar al SNDIF sobre propuestas,
avances y resultados de los programas del FAM-AS.

14

Oportunidad*®

Oportunidad 1

Desarrollo de sistemas institucionales a nivel federal que
permita la estandarizacién de procesos y mejore la
efectividad de los programas.

13y 15

Debilidad

Debilidad 1

No hay manuales de todos los procedimientos.

13,14y 15

Debilidad

Debilidad 2

No hay automatizacién de todos los procesos.

13y 15

Debilidad

Debilidad 3

No hay capacitacion para actualizar a los servidores y
servidoras publicas responsables de la generacién de
informacion.

13
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Debilidad 4

Descripcion

Algunos documentos no se encuentran disponibles
publicamente.
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DE LA FAMILIA
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Preguntas
relacionadas

13

Debilidad*

Debilidad 5

El SNDIF no conté con una pagina o seccion dentro de
su pagina web, con informacion del FAM-AS que
cumpliera con la rendicién de cuentas y la transparencia.

15

Debilidad*

Debilidad 6

No se contod con un informe anual a nivel nacional publico
que consolide los resultados del FAM-AS para ninguno
de los afios evaluados.

13,14

Amenaza

Amenaza 1

La baja rotacion de personal puede limitar la innovacion
y la adopcion de herramientas digitales vy
automatizaciones para el SRFT y el seguimiento del
FAM-AS, en un contexto institucional de creciente
digitalizacion.

15

Amenaza

Amenaza 2

Ante un programa de retiro masivo, la fuerte dependencia
del conocimiento del personal experimentado y la falta de
documentacién  formal exponen al DIFEM a
interrupciones en una transferencia rapida.

13y 15

Amenaza

Amenaza 3

Una sobrecarga laboral de funcionarios clave con
experiencia, ante la ausencia de manuales vy
capacitaciones, incrementa la fatiga y los errores en
procesos repetitivos, afectando la calidad de los reportes
trimestrales y la rendicién de cuentas.

13y 15

*Nivel federal

Numero

Orientacion y Medicion de Resultados

Descripcion

Preguntas

Fortaleza

Fortaleza 1

Resultados de una Evaluacién externa de Consistencia
y Resultados de los Programas de asistencia social
alimentaria.

relacionadas

21

Oportunidad

Oportunidad 1

Evaluaciones externas que permitan la implementacion
de aspectos susceptibles de mejora.

22

Oportunidad

Oportunidad 2

Eliminacién de vicios derivado de la rotacion de
personal por los cambios de gobierno del estado.

17,18y 19

Debilidad

Debilidad 1

No hay politica de difusion al interior del DIFEM de los
indicadores y promocién para su cumplimiento.

17,18y 19

Debilidad

Debilidad 2

Indicadores de la MIR inconsistentes con su objetivo.
La MIR en su Fin, Propésito, Componentes y
Actividades no conté con una Idgica vertical y horizontal
adecuada, ni emané de un diagnéstico con arbol de
problemas y arbol de objetivos y basada en resultados.

17,18y 19

Debilidad*

Debilidad 3

La MIR Federal del FAM-AS fue elaborada por el SNDIF
sin la participacién de los SEDIF.

17,18y 19

Debilidad*

Debilidad 4

La MIR no retroalimenté los procesos de planeacion,
control, seguimiento y evaluacion, Unicamente se utilizé
para la rendicién de cuentas.

17,18y 19

Amenaza

Amenaza 1

Resistencia de la poblacion beneficiaria para la
implementacién de mejoras.

22

Amenaza

Amenaza 2

Cambios en los gobiernos que sean poco participativos
en la ejecucién de estos Programas.

17

Amenaza

Amenaza 3

Determinantes comerciales de la Salud que influyan
negativamente en el cumplimiento de los indicadores.

17
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Debilitamiento de la cultura de la evaluaciéon que
Amenaza Amenaza 4 implique que no se vea como una herramienta de 22
mejora sino como una obligacion administrativa.

*Nivel federal
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Anexo 5, Cuadro 10. Recomendaciones del FAM-AS con base en analisis de los ejercicios

fiscales 2022 y 2023
Orden de Dependencia/ | Relacion Prequntas
Apartado Numero Recomendacion gobierno area g
- relacionadas
involucrada
Elaborar  documentos
diagndstico para todos Ios
programas con la DIFEM
Contribucién y partlc:lpacpn de los SMDI.F, y Responsables D2, D4,
. de las areas de gestion. Estatal 2,4y5
destino . i de los D5y D6
Ademas, verificar que el Proaramas
reporte de necesidades vy 9
hallazgos se considere al fijar
las metas.
Elaborar un documento de
acceso publico que explique, DIFEM
. ‘. de forma clara y detallada, la
Contribucién y . y Responsables
. asignacion de los recursos del Estatal D3 3
destino de los
FAM-AS entre los Programas P
- rogramas
que operan con dichos
recursos.
Elaborar un  documento
publico que dé cuenta del DIFEMy
Contribucién y numero y costo de apoyos Estatal / SMDIF. D4 4
destino otorgados, desagregado por| Municipal |Responsable de
tipo de apoyo para todos los cada Programa
programas.
Royior Sustyament o
Contribucién y P . Estatal / SMDIF.
. para que, al publicarse, - D6 4
destino : Municipal | Responsable de
queden libres de errores
tipograficos. cada Programa
Definir metas por tipo de DIFEM
malnutricion (déficit o exceso). R bl
L Identificar a la poblacion esgor:sa es
Contribucion y objetivo beneficiaria en cada| Estatal elos D3, A3, 2.5y6
destino clasificacion  del  estado programas D7
nutricional. relacionados
con apoyos
alimentarios
Transparentar el calculo de
los indices de asignacion de
recursos del FAM-AS en las
c ibucid entidades, esto incluye
d°“t.” uciony documentar los  criterios, | Federal | SNDIF/DGADC | O1y D1 1
estino variables, formulas y cualquier
ajuste anual, de modo que los
resultados sean replicables y
comparables entre afos.
Asegurar la documentacién y
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Orden de Dependencia/ | Relacion
Preguntas

relacionadas

Apartado Recomendacion gobierno area con
involucrada FODA

la difusion de la metodologia,
asi como del proceso
detallado que el SNDIF utiliza
para calcular los indices de
Vulnerabilidad Social y de
Desempefio que determinan
la distribuciéon del FAM-AS
entre los estados.

Elaborar un  diagndstico
actualizado y especifico sobre
las problematicas que buscan
atender los programas
financiados con recursos del
FAM-AS, que permita contar
con un panorama amplio y
7 estratégico de las Federal SNDIF/DGADC D8 2
necesidades que deben ser
atendidas y que base la toma
de decisiones en evidencia.
Este diagndstico servira de
base para la elaboracion de la
MIR del 1006 FAM-AS para
cada ejercicio fiscal.

Contribucién y
destino

Definir criterios y
orientaciones generales para
la asignacion de presupuesto
entre los programas estatales.
Se recomienda que el SNDIF
elabore lineamientos
generales para orientar a las
entidades federativas en la
distribucién del presupuesto
del FAM-AS entre los

Contribucién y programas, con base en SNDIF /

destino 8 criterios como el diagndstico Federal DGADC D3 3
estatal, los padrones previos y
las prioridades locales.
Asimismo, que en la EIASADC
se establezca como
responsabilidad de los SEDIF
contar con criterios
documentados y justificados
para dicha distribucion, a fin
de fortalecer la transparencia
y la rendicién de cuentas.
Elaboracién de estrategias G&O-A1,
para mantener y fortalecer la A2, A3y
Gestiér]’y 9 participacion social. Estgtgl / DIFEM y A4 10,12, 17y 22
operacion Municipal SMDIF O&MR-
A1, A2,
A3y A4
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Orden de Dependencia/ | Relacion Prequntas
Apartado Numero Recomendacion gobierno area con relac?ona das
involucrada FODA
Implementar planes de DIFEM
Gestion y contingencia ante Responsables | D5y AS
. 10 - Estatal 11
operacion emergencias o ante la de los
ausencia del personal clave. Programas
Generar reglas de operacion DIFEM
Gestiér]’y 11 para todos los programas, Estatal Responsables | D1,D2y 7y8
operacion priorizando a los grupos en de los D3
situacion de vulnerabilidad. Programas
Desarrollar un mecanismo
que informe en tiempo real
sobre los retos y avances, asi
como sobre las estrategias
para comunicarlos
internamente. Lo que
Gestiony 12 permitira a los responsables Estatal / DIFEMy D6 12
operacion del programa reaccionar| Municipal SMDIF
oportunamente ante
problemas o desviaciones en
la operacién y asegurara que
todos los actores estén
alineados con los objetivos y
las prioridades.
Elaborar manuales de
procedimientos  claros vy DIFEM
Gestiér]’y 13 detallados de los Programas Estatal Responsables D1 7
operacion que operan con recursos del de los
FAM-AS, disponibles Programas
publicamente.
Implementar la evaluacion y el
seguimiento del estado
nutricional no solo en la
poblacion escolar, sino DIFEM
Gestiér]’y 14 también en los beneficiarios Estatal Responsables 04 8,9y 11
operacion de otros programas, como los de los
de apoyos alimentarios Programas
dirigidos a personas adultas
mayores en situacion de
vulnerabilidad.
Elaborar un documento de
acceso publico que informe DIFEM
Gestiér]’y 15 sobre g] namero oy Estatal Responsables D4 10
operacion conformacion de los Comités de los
de participacién social para Programas
cada programa del FAM-AS.
Desarrollar e institucionalizar
L s un programa de capacitacion
Gestlor]’y 16 continua para las personas Federal SNDIF / D5 11
operacion funcionarias a cargo de la DGADC
9
implementacién de los
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Relacion
con
FODA

Preguntas
relacionadas

Recomendacion

programas en los estados.
Establecer desde el SNDIF un
esquema formal de
capacitacion continua, dirigido
a los equipos estatales del
FAM-AS. Este programa debe
considerar sesiones
periédicas virtuales,
actualizacion normativa,
talleres practicos previos a los
reportes de informaciéon para
aclarar dudas, entre otros
aspectos.

Generacion de
informacién y
rendicion de
cuentas

17

Implementar herramientas de
automatizacion para la
generacion de informacion y
rendicion de cuentas.

Estatal

DIFEM

D2

13y 15

Generacion de
informacién y
rendicion de
cuentas

18

Reforzar la capacitacion del
personal en evaluaciéon vy
gestion de programas.
Elaborar un plan de
capacitacion formal y uno de
evaluacion de los
funcionarios. Considerar
cursos autogestivos.

Estatal

DIFEM

D3

13

Generacion de
informacién y
rendicion de
cuentas

19

Elaborar un informe ejecutivo
anual sobre los resultados del
FAM-AS a nivel nacional.
Institucionalizar la elaboracion
de un informe anual por parte
del SNDIF que presente los
resultados del FAM-AS a nivel
nacional, asi como
informacion a nivel estatal,
incluyendo datos
comparativos entre entidades
sobre la  ejecuciébn de
recursos, el cumplimiento de
metas, los logros principales,
los retos identificados y, en su
caso, las buenas practicas o
experiencias destacadas. El
informe debe difundirse
publicamente y compartirse
con los SEDIF para su
realimentacion

Federal

SNDIF /
DGADC

D6

13y 14

Generacion de
informacién y
rendicion de
cuentas

20

Se recomienda al SNDIF
avanzar en el disefio e
implementacion de un sistema
de informacion para el
seguimiento del FAM-AS, que
permita el registro

automatizado de

Federal

SNDIF /
DGADC

O1yD5

13y 15
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Orden de Dependencia/ | Relacion
Preguntas

relacionadas

Apartado Recomendacion gobierno area con
involucrada FODA

beneficiarios, apoyos
entregados, avance de metas,
recursos ejercidos, entre
otros. EI SNDIF puede
retomar ejercicios realizados
con anterioridad como es el
caso de la colaboracion que
tuvieron con el Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo  (PNUD)  que
desarrollé una Estrategia para
Focalizar Hogares con
Inseguridad Alimentaria que
incluia una propuesta para la
focalizacion de la EIASA, asi
como un Sistema de
Informacion de Inseguridad
Alimentaria (SlIA), el cual
podria  fortalecerse  para
retomar este avance y contar
con un sistema que permita
integrar la informacién de
manera oportuna; o bien,
explorar otras alternativas

Mejorar la accesibilidad y la
transparencia de la
informacion relacionada con el
FAM-AS, lo que incluye
mantener habilitado el acceso
a las paginas oficiales de
transparencia y rendicién de
cuentas, asi como organizar
Generacion de adecuadamente los
informacién y 21 documentos vinculados con la
rendicion de generacion de informacion y
cuentas los procesos de rendicion de
cuentas. Adoptar los
principios WAI para garantizar
el acceso de personas con
discapacidad y publicar de
forma visible los calendarios
de emisién de los reportes
para asegurar su
actualizacién oportuna.

Federal SNDIF/DGADC D5 15

Establecer un mecanismo de
Orientacion y difusién de los indicadores de
medicion de 22 la MIR al interior del DIFEM y Estatal DIFEM D1 17,18y 19
resultados promocién para su
cumplimiento
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Orden de Dependencia/ | Relacion
Preguntas

relacionadas

Apartado Numero Recomendacion gobierno area con
involucrada FODA

Utilizar los diagnosticos de los
Programas, con todos los
componentes que requiere
este tipo de documentos, para
elaborar la MIR estatal.

Orientacion y
medicion de 23
resultados

Estatal DIFEM D2 17,18y 19

Disefiar la MIR federal del
FAM-AS, con wuna ldgica
vertical y horizontal, de modo
que los indicadores sean
claros, relevantes y
monitoreables. Ademas, que
la MIR se elabore a partir de
un diagndstico basado en un
arbol de problemas vy
objetivos. Los indicadores de
Fin, Propdsito y Actividades
deben evaluar no solo la
ejecucion, sino también la
calidad, el impacto y la
efectividad de las acciones.
Ademas, elaborar las fichas
técnicas para cada indicador
estratégico y de gestion
federal. Estas fichas deben
incluir, entre otros apartados,
la definicion del indicador, la
formula de calculo, los medios
de verificacion, la meta y el
avance del ejercicio anterior,
la justificacion del avance con
respecto a la meta y la
periodicidad del reporte. Enla
elaboracion de la MIR se debe
involucrar a las personas
responsables de los
programas de los SEDIF y a
los demas actores que
sefialan los Lineamientos
vigentes para la atencion de
los ASM.

Orientacion y
mediciéon de 24
resultados

D2, D3y

Federal SNDIF/DGADC D4

17,18y 19

D#: Debilidad nimero, O#: Oportunidad nimero, A#: Amenaza nuimero, G&O: Gestion y Operacion, O&MR: Orientacién y
Medicién de Resultados, GI&RC: Generacion de Informacion y Rendicion de Cuentas, C&D: Contribucién y Destino

Fuente: elaboracién propia. Fecha de elaboracion: julio de 2025.
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Anexo P1

SNDIF: pasos y formula para la
distribucion de los recursos del
FAM-AS para los ejercicios
fiscales 2022 y 2023
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En este anexo se describen los pasos mediante los cuales el SNDIF distribuyé los recursos del
FAM-AS en las entidades federativas para los ejercicios fiscales 2022 y 2023. Esto conforme a la
férmulas publicadas en el AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada
entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social
para el ejercicio fiscal 2022, asi como la férmula utilizada para la distribucion de los recursos, las
variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas publicado en el DOF con fecha 19
de enero de 2022*'y, en el AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada
entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social
para el ejercicio fiscal 2023, asi como la férmula utilizada para la distribucion de los recursos, las
variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas publicado en el DOF con fecha 31
de enero de 2023.*? Publicaciones que fueron de conocimiento de los 32 SEDIF y que, como se
sefalo en la respuesta a la pregunta 1, se integraron por dos indices que consideraron, tanto la
situacion sociodemografica de la poblacion, como el adecuado funcionamiento de las instancias
estatales a cargo del Fondo en la ejecucion de sus recursos.

Para ambos afos, el objetivo del ID fue evaluar el desempefio de los SEDIF en los procesos de
planeacion y operacion de los programas que forman parte de la Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario, esto para incentivar la mejora en los resultados de
estos. 2578 g idea de integrar el ID surgié en 2002 ante la necesidad de contar con un parametro
para medir las acciones de los SEDIF, orientadas al cumplimiento de los objetivos de los
programas de alimentacion y de desarrollo comunitario, y como uno de los criterios que se
utilizaron para la distribucion de recursos del FAM-AS."%8

Su construccién concluy6é en 2003, como resultado del consenso de todos los SEDIF, bajo la
coordinacién de la “Comision del indice de Vulnerabilidad Social”’, posteriormente llamada
“Comision de Planeacion”, y en este marco los SEDIF desarrollaron los primeros componentes,
indicadores y variables. Al respecto, vale la pena mencionar que, desde entonces, para el calculo
de la distribucion de los recursos en el ejercicio fiscal que corresponda, el SNDIF utiliza el ID del
ejercicio fiscal anterior, con base en la informacion que le proporcionan los SEDIF; es decir, en la
férmula de distribucion del ejercicio fiscal 2022, se utiliz6 el ID 2021 y en la de 2023 se uso6 el ID
2022.41%2 Por su parte, el IVS se calculd conforme al ejercicio fiscal al que corresponde la formula;
sin embargo, su actualizacion dependié de la publicacion de las fuentes de informacién de los
indicadores que lo conformaron.*'423

Asimismo, el proceso para distribuir los recursos del FAM-AS realizado por el SNDIF fue similar
tanto para 2022 como para 2023. A continuacion, se describen de manera general los pasos que
sigue el SNDIF para la asignacion de recursos entre las 32 entidades federativas, tomando como
ejemplo el calculo de la formula para el ejercicio fiscal 2023, donde se utiliza el ID 2022:

- En noviembre de 2021, en el Encuentro Nacional de Alimentacién y Desarrollo Comunitario
(ENADC), que se realizé con todos los SEDIF, se dieron a conocer los cambios de la
EIASADC para 2022, asi como los cambios que tendria el ID para 2022.

- Los SEDIF iniciaron la operacioén de los programas de la EIASADC 2022 (con el presupuesto
que se designo para ese ano) y, durante el afio, entregaron la informacion solicitada de los
programas financiados con el FAM-AS, conforme al calendario establecido en la EIASADC.
La DGADC del SNDIF integro, proceso y evalud la informacion para cada entidad federativa,
de acuerdo con el ID 2022. Posteriormente, en noviembre de 2022, en el ENADC, el SNDIF
dio a conocer a cada SEDIF la calificacién que obtuvo para el ID, con los valores obtenidos
por cada indicador.'*
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- De manera simultanea, la SHCP notifico a la SS el techo presupuestal del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2023. A su vez, la SS dio a conocer al
SNDIF este monto y solicitd calcular la distribucion de los recursos del FAM-AS.

- El SNDIF calculé la féormula completa del 1VS, siguiendo la metodologia establecida por el
CONEVAL, asi como el ID. Cuando la Camara de Diputados del Congreso de la Nacion
autorizo el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), la SHCP notific6 nuevamente a
la SSA y ésta, a su vez, solicitd al SNDIF que hiciera el calculo con el presupuesto del FAM-
AS. Posteriormente, el SNDIF procedié a aplicar la formula con el presupuesto autorizado y
envio la distribucion de recursos y su calendarizacion a la Secretaria de Salud, que a su vez,
lo remitio a la SHCP y ésta, después de publicar el PEF 2023, emitiéo el ACUERDO por el que
se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion
para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios el 19 de diciembre de 2022.""°

- Con base en dicho ACUERDO, el SNDIF elaboré el AVISO por el que se da a conocer el
monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su
componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2023, asi como la férmula utilizada
para la distribucién de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacién de las
mismas y gestiono su firma ante la Secretaria de Salud, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal. En este aviso se dio a conocer, mediante
el Anexo Unico, el monto correspondiente a cada entidad federativa del FAM-AS para dicho
afo.*

La Figura P1.1 resume el ciclo y las actividades de la DGADC para la asignacion de los recursos

del FAM-AS.

Figura P1.1. Ciclo y actividades de la DGADC para la asignacion de los recursos del FAM-AS

Noviembre

Informa monto

presupuestaly

Calculo delindice de Vulnerabilidad Social e indice de Desempefio solicitadistribuciona
nivel estatalala

Publicacion Secretaria de Salud

EIASADC y
calendario

Envia propuesta de Informa monto
distribuciona nivel presupuestaly
estatal a la Secretaria FAM-AS solicita distribuciéna

de Salud nivel estatal al SNDIF

Calculalaférmula de
distribuciondel

Recibey apruebala Recibe la distribucion
distribuciona nivel estataly laenviaa la
estatal SHCP

Diciembre

Publicaen el DOF los Publicaen el DOF el Informa mediante SEDIF arrancan con la
fondos sectoriales Fondo V.i con firmas oficio a los SEDIF el operacion de los
consu de laDGADC del monto asignado del programas de la

calendarizacion SNDIF FAM-AS EIASADC

- Secretaria de Hacienday Crédito Publico - Direccion General de Alimentaciony Desarrollo Comunitario

Sistemas Estatales DIF Secretaria de Salud

Fuente: SNDIF, 2025. Fecha de elaboracion: mayo de 2025.
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A continuacion, se presentan las formulas de distribucion de los recursos a las entidades
federativas publicadas en el DOF, en enero de los afios 2022 y 2023, mediante los AVISOS
mencionados anteriormente.

Férmula utilizada para la distribucion de los recursos a nivel estatal en 2022:*'

FDR;ti= v; (MIVST) + dTMIDT)
Donde:

FDR = Férmula de Distribucion de los Recursos del Ramo 33 Fondo V.i
MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T

MID+ = Monto a distribuir con base en el indice de Desempefio en el periodo T
vi = Ponderador por indice de Vulnerabilidad Social de la entidad federativa i
d; = Ponderador por indice de Desempefio de la entidad federativa i

T = Afio 2022

i = Entidad Federativa (1,2, ..., 32)

Como primer paso para la aplicacion de la formula se dividio el presupuesto autorizado en dos
montos:

1. El monto a distribuir con base en el indice de Vulnerabilidad Social (IVS).
2. El monto a distribuir con base en el indice de Desempefio (ID).

Estos dos montos se obtuvieron de la siguiente manera:

MIVS=YT(RT)

Donde:
e  MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T
e Y7 = Ponderador nacional del componente IVS en el periodo T
e Rr = Presupuesto del Ramo 33 Fondo V.i. del periodo T
e T=Afdo 2022

MIDT=ZT(RT)
Donde:

MID+ = Monto a distribuir con base en el Indice de Desempefio en el periodo T
Zr = Ponderador nacional del componente Indice de Desempefio en el periodo T
Rt = Presupuesto del Ramo 33 Fondo V.i. del periodo T

T = Afo 2022

Los valores para cada ponderador fueron los siguientes:
YT+ZT =1
YT =0.95, ZT=0.05
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Como segundo paso se calcularon los ponderadores del IVS e ID para la distribucién a nivel
estatal:

Ponderador estatal por ID 2022:

5 = _1Di Donde:
= e
XiZ,1D; 6;: Ponderador por ID de la entidad federativa i
ID;: 1D de la entidad federativa i del periodo T — 1,i

=1,..32

1D2021 Donde:

_ PA(0.60) N DC (0.40) ID2021: ID del afio 2021

71.27 21.10 PA: Programas Alimentarios de la EIASADC

DC: Desarrollo Comunitario de la EIASADC

Ponderador estatal por IVS 2022:

IVS; Donde:

SN
i=11V9i 6;: Ponderador por IVS de la entidad federativa i

IVS;:1VS de la entidad federativa i del periodo T — 1,
i=1,..32
La formula de calculo es la siguiente:

A
= 0.20(VF) + 0.20(VD)
+0.20(VG) + 0.20(VE)
+ 0.20(VS) IVS: IVS DIF-CONEVAL

VF: Vulnerabilidad Familiar

VD: Vulnerabilidad por discapacidad y por ser adulto

mayor

VG: Vulnerabilidad por condicion de género

VE: Vulnerabilidad Infantil en Educacion

VS: Vulnerabilidad Infantil en Salud y Nutricion

Donde:

Formula utilizada para la distribucion de los recursos a nivel estatal en 2023:
FDRy; = vi(MIVSt) + dr MIDr)
Donde:
FDR = Formula de Distribucion de los Recursos del Ramo 33 Fondo V.i
MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T
MIDr = Monto a distribuir con base en el indice de Desempefio en el periodo T
Vi = Ponderador por indice de Vulnerabilidad Social de la entidad federativa i

di = Ponderador por indice de Desempefio de la entidad federativa i
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T = Afo 2022
i = Entidad Federativa (1,2, ..., 32)

Como primer paso para la aplicacion de la formula se dividio el presupuesto autorizado en dos
montos:

1. El monto a distribuir con base en el IVS
2. El monto a distribuir con base en el ID

Estos dos montos se obtuvieron de la siguiente manera:

MIVST = Yr (RT)

Donde:
e  MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T
e Y7 =Ponderador nacional del componente IVS en el periodo T
e Rr=Presupuesto del Ramo General 33 Fondo V.i. del periodo T
e T=Ano 2023
MIDr = Zr (RT)
Donde:
e MIDr = Monto a distribuir con base en el ID en el periodo T
e Zr=Ponderador nacional del componente ID en el periodo T
e Rr=Presupuesto del Ramo General 33 Fondo V.i del periodo T
e T=Ano 2023
e Los ponderadores cumplen:
o Yr+Zr=1
e Yr=0.95 7Zr=0.05

Los valores para cada ponderador en 2023 fueron los siguientes:
YT+ZT =1
YT =0.95Y ZT=0.05
Como segundo paso se calcularon los ponderadores del IVS ID para la distribucién a nivel estatal:

Ponderador estatal por ID 2023:
La formula de calculo es la siguiente:

ID; Donde:

6 = ——
' 2?2211Di

e §;: Ponderador por ID de la entidad federativa i
ID;:ID de la entidad federativa i del periodo T
-1,i=1,..32
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PA(59) DC (39 :
1p2022 = PAG9) (39) Donde

70.36 35.28 ID 2022: ID 2022
+ %(:; PA: Programas Alimentarios de la EIASADC 2022

DC: Desarrollo Comunitario de la EIASADC 2022
AS: Asistencia Social de la EIASADC 2022

Ponderador estatal por IVS 2023:

La férmula de calculo es la siguiente:

1VS; Donde:
N
2t i 6;: Ponderador por IVS de la entidad federativa i
IVS;: 1IVS de la entidad federativa i del periodo T — 1,1
=1,..32
IVS Donde:

= 0.20(VF) + 0.20(vD)  IVS: IVS DIF-CONEVAL

+0.20(VG) + 0.20(VE) VF: Vulnerabilidad Familiar
+0.20(VS)

VD: Vulnerabilidad por discapacidad y por ser adulto mayor
VG: Vulnerabilidad por condicion de género

VE: Vulnerabilidad Infantil en Educacion

VS: Vulnerabilidad Infantil en Salud y Nutricion

De acuerdo con el AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad
federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el
gjercicio fiscal 2022, asi como la férmula utilizada para la distribucion de los recursos, las
variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas*' y el AVISO por el que se da a
conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Mltiples
en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2023, asi como la férmula utilizada
para la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion de las
mismas*?, los ponderadores del IVS y del ID de las férmulas que se aplicaron en 2022 y 2023 se
mantuvieron sin cambios y fueron:

¢ Ejercicio fiscal 2022: el ponderador del IVS fue de YT = 0.95 y el del ID de ZT = 0.05.
¢ Ejercicio fiscal 2023: el ponderador del IVS fue de YT = 0.95y el del ID de ZT = 0.05.

En 2022, el Estado de México obtuvo un IVS de 0.1172 y, en 2023, fue de 0.1146. En ambos
periodos, el Estado de México ocupd el primer lugar de este indice.>**

En la Grafica P1.1 se presentan los valores que el DIFEM obtuvo del 2004 al 2022 en el ID. En
2022, el Estado de México alcanzé un Indice de Desempefio (ID) de 0.9768, lo que lo coloco en
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la segunda posicion a nivel nacional, con un valor aproximadamente 12.4 % por encima de la
media nacional (0.8692). Para 2023, el ID fue de 0.9501, posicionando al DIFEM en el quinto
lugar, nuevamente por encima del promedio nacional, que se ubicé en 0.8333. A pesar de las
fluctuaciones observadas en el ID del Estado de México a lo largo del tiempo, la entidad logré
superar el promedio nacional en los aflos mas recientes, lo que sugiere una mejora sostenida en
su gestion operativa. La estabilidad del peso porcentual del ID en ambos ejercicios fiscales

subrayé la continuidad en la importancia atribuida al desempefio.

Grafica P1.1. Comparacién de los indices de Desempefio del DIFEM y DIF Nacional, 2004-
2023
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el SNDIF, ID 2004 a 2023. Fecha

de elaboracién: agosto de 2025.
La distribucion de los recursos del FAM-AS, basada en IVS y el ID, demostrd un esfuerzo por
alinear la asignacioén presupuestaria con las necesidades especificas de las entidades federativas

y la eficiencia en la operacion de sus programas.
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En este anexo se analiza con mayor profundidad la relacion de las personas beneficiarias del
Programa de Desayunos Escolares (2022) o Alimentacion Escolar (2023).

Personas beneficiarias con desayunos

En 2022, el padrén de personas beneficiarias registrd un total de 668,179 destinatarios del apoyo
de desayunos escolares, ya fuera en su modalidad caliente o fria.®® A estas personas se les
entregaron 134,835,488 raciones, de las cuales 97,546,017 correspondieron a desayunos
escolares frios y 37,684,187 (27.95%) a desayunos comunitarios.'®

Mientras que, para el 2023, el total de personas beneficiarias con desayunos escolares en alguna
de las modalidades de acuerdo con el padrén de beneficiarios para este afio fue de 726,798%. El
total de apoyos entregados fue de 138,526,868 distribuidos en 101,740,862 desayunos frios y
36,786,006 (26.55%) desayunos comunitarios."”

La proporcion de apoyos de desayunos comunitarios tuvo un decremento de 1.4%, esta
disminucion no se alined con el indice de desempefio, ya que éste requiere que el aumento sea
de al menos 5%.

Segun el padrén de personas beneficiarias, el numero de quienes recibieron desayunos frios
aumento de 482,650 en 2022 a 518,291 en 2023, lo que representa el 7.4%. En el caso de
desayunos comunitarios, el incremento fue de 12.4%, paso6 de atender a 185,529 personas en
2022 a 208,507 en 2023. No obstante, la proporcion que representa esta modalidad dentro del
total de personas beneficiarias de desayunos se mantuvo practicamente estable: 27.77% en 2022
y 28.69% en 2023, es decir, un aumento de menos de un punto porcentual. (Grafica P2.1)

Grafica P2.1. Distribucion de numero de apoyos y personas beneficiarias del Programa
Desayuno Escolar, 2022 y 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del padrén de beneficiarios. Fecha de elaboraciéon: mayo
de 2025.

Cabe sefalar que el incremento de 3,691,380 en el total de apoyos no se reflejo en el promedio

de apoyos otorgados en 2023, ya que también se reporté un incremento de 58,619 en el padron
de personas beneficiarias. Estos cambios resultaron en una disminucién en el promedio de
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desayunos frios de 201 en 2022 a 196 en 2023. Y para el caso de los desayunos comunitarios,
la disminucion fue de 203 en 2022 a 176 en 2023. (Grafica P2.2)

Grafica P2.2. Promedio de apoyos por persona beneficiaria del Programa Desayuno Escolar,
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Fuente: elaboracion propia con datos del padron de beneficiarios. Fecha de elaboracion: mayo de 2025.
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Anexo P3

Analisis comparativo entre el
costo estimado y el monto ejercido
por programa y ano del ejercicio
fiscal (2022-2023)
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La identificacion y el analisis de las necesidades de la poblacion constituyen un insumo
fundamental para la definicién de prioridades en materia alimentaria, de asistencia social y de
desarrollo comunitario. Los diagnésticos permiten reconocer con mayor precision las carencias y
problematicas que enfrentan los distintos grupos de la poblacién, de modo que las intervenciones
respondan de manera pertinente y efectiva. En este sentido, la priorizacion derivada de dichos
diagnésticos resulta clave para orientar la asignacién presupuestaria entre programas, en
particular aquellos que operan con recursos del FAM-AS, asegurando asi un uso mas eficiente y
focalizado de los recursos publicos.

Como ya se menciond en la respuesta a la pregunta 8 de esta Evaluacion, el DIFEM cont6 con
Formatos para la validacion de Programas y/o Proyectos Institucionales de Asistencia Social en
2022 y en 2023. Estos formatos fueron firmados por el director del area de Alimentacion y
Nutricion Familiar del DIF del Estado de México, excepto el formato correspondiente al Proyecto
de Laminas, Pinturas y Cobertores.

A continuacion se presenta un breve analisis del apartado de diagndstico que se encuentra en
los formatos.

Analisis de los diagnésticos

En el Programa de Apoyos Productivos, el monto estimado en 2023 ($6,165,548.75)
practicamente no difiere del ejercido en 2022 ($6,166,000.00), lo que sugiere que la asignacién
de recursos se determind con base en el comportamiento histérico y no en las necesidades
especificas del Programa ni en la priorizacion entre los distintos programas financiados con
recursos del Fondo.

Cabe mencionar que el diagndstico situacional para los programas de Desayuno caliente en
2022 y 2023 no tuvo variacion, salvo en el ultimo parrafo que modifican el ciclo escolar, la cantidad
de personas beneficiarias que se pretende alcanzar y el numero de desayunadores escolares
con los que se cuenta. Adicionalmente, en 2023, se agrega la identificacion de escuelas
susceptibles de migrar a la modalidad caliente del desayuno, situacion que sugiere que no se
actualiza el diagnostico situacional de necesidades, considerando los logros y retos del afio
previo. EI monto estimado en 2023 ($114,000,000.00) practicamente no difiere del ejercido en
2022 ($112,945,991.09); sin embargo, en 2023 el costo ejercido fue mas del doble del estimado
(146.44%).

El caso del Desayuno frio presenta una situacion similar; el monto estimado en 2023
($1,211,260,697.11) practicamente es el mismo que el monto ejercido en 2022
($1,211,260,700.11).

Otro hallazgo que llama la atencion es el Proyecto de Equipamiento para desayunadores, que
ejercio el mismo monto ($8,778,211.84) en 2022 y 2023, teniendo objetivos diferentes en ambos
diagnésticos. Los diagndsticos en ambos afios son los que se presentan en el Programa de
Desayunos calientes, lo que indica que en 2022 pretendian alcanzar una poblacion de personas
beneficiarias de 188,000 y en 2023 de 192,798, y contaban con un numero diferente de
comedores comunitarios instalados.

En el Programa Familias Fuertes Nutricién para nifias y nifios de 2 a 5 afios 11 meses, la meta
se mantuvo igual en ambos ejercicios fiscales (46,146 paquetes alimentarios) al igual que el costo
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estimado ($16,000,000.00). No obstante, en 2023 el costo unitario de los paquetes aumenté a
$361.80, frente a los $343.38 del aiio anterior. Por lo que la estimacion del costo para 2023 estuvo
por debajo de la cifra necesaria para cubrir el nUmero de apoyos de la meta. Este comportamiento
indica que la asignacién presupuestaria se baso principalmente en cifras histéricas y no en un
diagnostico actualizado de las necesidades reales.

Finalmente, para el proyecto de adquisicion de laminas, pintura, cobertores y colchonetas
para la poblacion vulnerable, se identificé un analisis muy basico del diagndstico situacional y que
los formatos de 2022 y 2023 son idénticos, salvo en el apartado de la estimacion del costo.

Flujo operativo del proceso de asignacién de recursos

A partir de las respuestas obtenidas a través del cuestionario aplicado en el marco de esta
evaluacion, se elaboré un flujo del proceso operativo. (Figura P3.1)

Por lo tanto, si bien es posible esbozar un flujo operativo general del proceso de asignacion de
recursos entre programas del FAM-AS, éste debe interpretarse con cautela, pues se construyé a
partir de fuentes testimoniales y no se cuenta con respaldo documental suficiente que confirme
su formalizacién o aplicacion sistematica en los ejercicios fiscales objeto de esta evaluacion.

Figura P3.1. Flujo del Proceso de Asignacion de recursos del FAM-AS a los Programas
estatales del DIFEM, 2022 y 2023
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Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida por personas funcionarias del DIFEM.8* Fecha de
elaboracion: mayo de 2025.
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Diagramas de flujo de
procesos de tres Programas
del FAM-AS,

2022 y 2023
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En el presente anexo, se muestran los diagramas de flujo de los procesos correspondientes a los
programas de Desayunos Escolares/Alimentacion Escolar, Apoyos Comunitarios para 2022 y
2023 y de Desarrollo Social de Apoyos Funcionales para personas con discapacidad en 2023.

(Figura P4.1, Figura P4.2 y Figura P4.3)

Figura P4.1. Diagrama de flujo del Proceso del Programa Desayunos Escolares 2022 y 2023
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Figura P4.2. Diagrama de flujo del Proceso del Programa de Apoyos Comunitarios en
2022y 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de las ROP del Programa de Desarrollo Social “Familias Fuertes,
Apoyos Comunitarios”. Fecha de elaboracion: mayo de 2025.
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Figura P4.3. Diagrama de flujo del proceso del Programa de Desarrollo Social de
Apoyos Funcionales para personas con discapacidad en 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos de las ROP del Programa de Desarrollo Social “Familias Fuertes,
Apoyos Funcionales para Personas con Discapacidad”. Fecha de elaboracién: mayo de 2025.
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Con relacion a acciones que incidieron en el logro de los objetivos y metas del FAM-AS en el
Estado de México en los afios de la evaluacion, a partir de las entrevistas se identific6 como una
buena practica la implementacion de una botarga como un recurso didactico de apoyo para
actividades de sensibilizacién y educacion en salud alimentaria.

“[se cred] una mascota ‘Lechugbn” ... [que] ha ayudado a que los nifios tengan mas
atencion y [coman] sanamente ... también ayudb mucho en las capacitaciones y eventos
escolares.” [Entrevista virtual PF5, 13 de marzo de 2025]

Por otra parte, si bien no se encontraron de manera explicita buenas practicas, cuellos de botella
0 acciones que hubieran incidido en el logro de los objetivos y metas del FAM-AS en el Estado
de México, a partir de las entrevistas se identifica la estructuracion del programa en dos fases
como una buena practica, en virtud de que han mejorado la permanencia de las familias
beneficiarias en el mismo, disminuyendo las cifras de desercion.

“... hemos tenido un muy alto indice de supervivencia de nuestros proyectos, mas del 90%
siguen vivos, ... la gente mantuvo el interés y se hicieron muy bien en las cosas” [Entrevista
virtual PF1, 13 de marzo de 2025]

El DIFEM conté, en 2023, con ROP del Programa de Desarrollo Social “Familias Fuertes, Apoyos
Funcionales para Personas con Discapacidad”. En este documento se detalla el procedimiento para
acceder a los apoyos de este Programa que, inicia con la convocatoria publica emitida por el
DIFEM, en la que se brinda informacién sobre requisitos y criterios de seleccion a través de
diversos canales. Las personas interesadas, o sus cobeneficiarios, deben registrarse en linea o
presencialmente, entregar la documentacién correspondiente y dar seguimiento a su solicitud, en
coordinacion con los SMDIF. EI DIFEM recibe y valida los expedientes. Las solicitudes aprobadas
son integradas al registro del programa y se notifica a las personas interesadas. Finalmente, se
informa sobre la entrega de apoyos, que debe ser formalizada con la firma del recibo
correspondiente, y se actualiza el padron de personas beneficiarias.*” (Anexo P3, Figura P4.3)
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En este anexo, se detallan los cambios identificados en los indicadores, asi como en el analisis
de la Iégica vertical y horizontal de la MIR 1006 del FAM-AS en 2022 y 2023.

Diferencias entre la MIR 2022 y la MIR 2023

Como se sefald en la respuesta a la pregunta 17, en general, se identificaron pocas variaciones
entre lo planteado en la MIR 2022 y la 2023; de manera detallada, los cambios identificados son
los siguientes:

¢ Nivel “Fin”: se constatd que la denominacion del objetivo “Contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad por carencias sociales en la poblacion en México”, la férmula de calculo de
la tasa de variacion de la poblacion vulnerable, la meta bianual aprobada (—10.23%) y el
valor reportado al cierre del periodo permanecieron idénticos en la MIR 2022 y en la MIR
2023, sin registro de modificacion en ninguno de sus componentes.

¢ Nivel “Proposito”: se mantuvieron los mismos tres indicadores con sus formulas y metas
anuales, cuatrienales y bianuales; unicamente se ajusté la frecuencia de reporte del
indicador de “Porcentaje de localidades de alta y muy alta marginacion con Grupos de
Desarrollo...” de bianual en 2022 a trienal en 2023, reflejando dicha modificacién en su
etiqueta de dimension estratégica.

¢ Nivel “Componente”: se cambid el indicador de desayunos escolares de “Porcentaje de
desayunos calientes distribuidos” a “Tasa de variacion de desayunos escolares modalidad
caliente” (anual, 65%), con un ajuste en la férmula para realizar el calculo de la variacion
afio contra ano. El indicador de “Proporcién de despensas-dotaciones entregadas que
cumplen con los criterios de calidad nutricia” conservé método y frecuencia trimestral,
aunque no se conto con los avances reportados para 2023. Para el indicador asociado a
las acciones de asistencia social, se modificd su enunciado para incluir expresamente
apoyos Y servicios, sin alterar la féormula ni la meta anual (90.41%). Los indicadores de
proyectos comunitarios y de capacitaciones conservaron integros su enunciado, formula
y meta de 100%.

o Nivel “Actividad”: el indicador “Imparticion de asesorias” cambié de medicion trimestral
de porcentaje de asesorias realizadas a medicion anual de porcentaje de visitas de
seguimiento a la EIASADC, manteniendo la meta de 100%. Los indicadores de
comprobacion de recursos para apoyos alimentarios (85%) y de recursos para atencion
social (15%) se conservaron sin modificaciones en formula y meta, y no existio reporte de
avances. Los indicadores de gestion-calidad y gestién-eficiencia para seguimiento de
proyectos y capacitaciones mantuvieron su férmula y frecuencia trimestral, pasando de
avances de 60 %—66.7% en 2022 a 95.3% en 2023.

A pesar de que se mostraron mejoras respecto a la MIR federal FAM-AS 2022, en ambas MIR se
evidenciaron inconsistencias en la légica vertical y horizontal de los indicadores, lo que restringio
su utilidad para evaluar el cumplimiento de los objetivos y resultados de los programas del Fondo.

El analisis sobre la I6gica vertical y la l6gica horizontal se presenta en los siguientes subapartados
de este anexo.
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Légica vertical

La logica vertical de los indicadores de la matriz debe presentar una estructura jerarquica que
conecte los objetivos de mayor nivel de fin y propdsito con los objetivos mas especificos de
componentes y actividades. Cada etapa del proceso debe tener una légica de manera que
solamente puedan cumplirse los propésitos y el fin del FAM-AS si se logran los objetivos de sus
componentes y actividades respectivas.''

¢ Indicadores de desarrollo comunitario

Con relacién a los indicadores definidos para incidir en los determinantes sociales de la salud, la
MIR defini6 a nivel de actividades dos objetivos. El primero fue el seguimiento a la implementacion
de PC en materia de los determinantes sociales de la salud a los GD constituidos en localidades
de alta y muy alta marginacion. El segundo fue el seguimiento a la imparticion de capacitaciones
en materia de los determinantes sociales de la salud. Impartir estas capacitaciones permite
constituir los GD para implementar los PC. Medir su realizacion con un determinado porcentaje
de informes en ambos casos permite dar seguimiento a su grado de avance y determinar a su
vez si son actividades necesarias y suficientes para cumplir los objetivos de Componente de
entregar los productos y servicios definidos: el porcentaje de PC implementados y el porcentaje
de capacitaciones realizadas a los GD.

Sin embargo, si estos porcentajes se cumplen no necesariamente se puede medir en el nivel de
propésito si la poblacion sujeta de asistencia social vulnerable por carencias sociales mejora sus
determinantes sociales de la salud por dos razones: primero porque son condiciones necesarias,
pero no suficientes porque no miden el cumplimento efectivo de los PC como el producto
cosechado, comercializado, o incluso consumido. Asimismo, no estan claramente definidos los
determinantes sociales susceptibles de ser modificados. No esta claro a qué condiciones
socioecondmicas se refiere el indicador. En suma, no existe una coherencia logica al pasar del
nivel de componente al proposito, y su relacion con los objetivos dirigidos a mejorar los
determinantes sociales de la salud.

¢ Indicadores de apoyos alimentario

Con respecto a los indicadores definidos para medir el desempefio de los apoyos alimentarios
financiados por el FAM-AS, las MIR 2022 y 2023 definieron a nivel de actividad dos objetivos. El
primero fue verificar con el SNDIF que las dotaciones alimentarias entregadas por los SEDIF
cumplieran con los criterios de calidad nutricia y el segundo fue comprobar el porcentaje de
recursos otorgados para apoyos alimentarios. Ambos objetivos, aun si se cumplieran, no son
suficientes para el logro del objetivo del nivel de componente de alcanzar un determinado
porcentaje de desayunos calientes entregados a la poblacién escolar objetivo. Por un lado, los
desayunos calientes requeririan condiciones de infraestructura y de logistica que no se pueden
verificar solamente con la calidad nutricional de las raciones alimentarias entregadas. Por otro
lado, asignar a los apoyos alimentarios el porcentaje minimo de 85% de los recursos del FAM-
AS tampoco garantiza que se obtenga la meta definida de 65% de desayunos calientes. Ademas,
este ultimo indicador se emplea para cumplir tanto el objetivo de actividad de comprobacién de
recursos para apoyos alimentarios, como para asegurar la calidad nutricia de Componente.

Mas aun, asumiendo que se cumplieran estos objetivos del nivel Componente, es decir, alcanzar

la meta de entregar 90% de los apoyos alimentarios con calidad nutricia y el otorgar 90% de los
servicios y apoyos de asistencia social, no seria suficiente para lograr el propésito de mejorar el
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sobrepeso y la obesidad en la poblacion escolar de 5 a 11 afios ni de mejorar el indice de
Alimentacion Saludable.

Finalmente, en relacion con el objetivo de fin de reducir la vulnerabilidad de carencias sociales,
aunque se cumplan con los objetivos de propdsito, podria solamente contribuir a reducir la
vulnerabilidad de carencia alimentaria. Por ello, no existe una coherencia logica entre el nivel de
componente y proposito, ni entre el nivel de proposito y fin.

Adicionalmente, las MIR del FAM-AS 2022 y 2023 definieron un objetivo adicional del nivel
Actividades que no parece tener coherencia légica con el resto de los niveles. Se trata de cumplir
la imparticion de asesorias técnicas a los sistemas a través de visitas de seguimiento a los SEDIF
por parte del SNDIF para verificar que la operacién de los programas financiados por el FAM-AS,
pero no especifica qué tipo de supervisiones (operativas, de cumplimiento de criterios de calidad,
de seguimiento a proyectos) ni que programas supervisa; por ejemplo, ¢ este indicador reporta el
seguimiento a todos los programas o solo los alimentarios? Por ello, es dificil establecer una
relacion clara con los otros niveles. Se sugiere especificar a qué tipo de supervision se refiere; es
decir, qué actividad de determinado programa se esta supervisando o si se esta haciendo un uso
adecuado de los recursos, ya sea el de los apoyos alimentarios a la poblacién escolar o a alguna
otra poblacion vulnerable objetivo.

Légica horizontal

Analizar la logica horizontal de esta MIR implica revisar la relacion entre los objetivos del fondo,
sus indicadores y los medios de verificacion. Es decir, se debe verificar que los medios de
verificacion sean suficientes para calcular los indicadores definidos y que estos proporcionen
informacion adecuada para valorar el logro de los objetivos.?” El Cuadro P4.1 muestra con mayor
detalle la definicion de cada uno de los indicadores de la MIR federal del FAM-AS, los medios de
verificacién, el tipo de indicador, su temporalidad y si cumple con los criterios de la logica
horizontal.

¢ Indicador de fin
Los medios de verificacién no son claros para identificar con qué datos el SNDIF elabora o realiza
los célculos de las carencias sociales.

¢ Indicadores de propésito

El primer indicador pretendié medir como cambia el estado nutricio de la poblacién escolar, pero
solo considera la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en su férmula de calculo, pero
no incluye el componente por insuficiencia de alimentaciéon. EI medio de verificacion para la
construccion de este indicador es la Encuesta del Estado Nutricional, sin especificar quién realiza
la encuesta y la periodicidad de los datos. Por lo explorado con los SEDIF, en algunos casos se
hace anual o semestral, por lo que no se explica por qué el reporte se planteé cuatrienal.

El segundo indicador se definié para medir si la poblacion beneficiaria de la EIASADC mejoro sus
habitos alimentarios. Entre la denominaciéon del indicador y el objetivo planteado hay
discrepancia, el primero habla de poblacion beneficiaria y el segundo de poblacién sujeta de
asistencia social, es decir, de poblacion potencial. En el método de calculo se mencioné en el
numerador la utilizacion del indice de Alimentacion Saludable (IAS), del cual se desconoce a partir
de qué variables esta construido, a ello hay que agregar que en las entrevistas con las personas
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funcionarias del SNDIF mencionaron que este indice no existe en el pais, pero si se reportd
avance de metas, ya que su periodicidad de reporte se plante6 anual.

El tercer indicador se formulé para medir si las localidades de alta y muy alta marginaciéon con
GD constituidas mejoraron alguno de los componentes de la salud y el bienestar comunitario. Sin
embargo, la definicion del indicador se refiere a “poblacién sujeta de asistencia social” y el método
de calculo se enfoca en el numero de localidades, por lo que no existe consistencia. Tampoco
son monitoreables porque la férmula de calculo hace referencia tanto en el numerador como en
el denominador al afio t, cuando la frecuencia de reporte se definié como trienal. En suma, los
tres indicadores de proposito no son claros ni relevantes. Tampoco son monitoreables vy
adecuados, por lo que no tienen légica horizontal.

¢ Indicadores de componente

El primero buscé medir en 2022 la cobertura de la poblacion de la EIASADC con apoyos
alimentarios y en 2023 el porcentaje de los programas de atencion alimentaria. En 2022 se
empled el término “poblaciéon”, mientras que en 2023 se sustituyé por “beneficiarios”, lo cual
representa una mejora en la precision técnica del lenguaje. En efecto, el denominador del
indicador corresponde a personas registradas formalmente como beneficiarias de los programas
alimentarios, y no a la poblacion general. Por otro lado, si bien la definicion del indicador busca
resaltar la mejora en la alimentacion mediante apoyos con calidad nutrimental, esta afirmacion
no es verificable con la formula propuesta. El indicador Unicamente mide la cobertura de
distribucion de apoyos alimentarios (es decir, la proporcion de personas beneficiarias que
efectivamente recibieron el apoyo respecto al total registrado), pero no evalua aspectos
cualitativos sobre el contenido nutricional ni su impacto en la salud alimentaria. Esto introduce
una incongruencia entre la definicién conceptual y la capacidad real del indicador, lo cual limita
su utilidad para valorar resultados. Tampoco cuenta con datos de avance del indicador en ninguno
de los dos afos analizados, a pesar de que se establece una meta de 100% y se trata de un
indicador de frecuencia anual. Esta omision es relevante, ya que el indicador esta asociado al
principal programa de asistencia alimentaria, el cual concentra la mayor proporcion del
presupuesto del FAM-AS. Esta ausencia impide verificar si los apoyos estan siendo entregados
de manera oportuna y completa a la poblacion objetivo. Dada la naturaleza prioritaria del
programa, es indispensable que se cuente con registros confiables, oportunos y estandarizados
del cumplimiento de este indicador.

El segundo indicador, el porcentaje de desayunos calientes distribuidos en las escuelas, mantuvo
la misma definicion en ambos afios; el método de calculo utilizado en 2023 es mas adecuado y
coherente con el objetivo de analizar los cambios en la cobertura del componente alimentario
caliente al medir la tasa de variacién. En ambos afios se establece una meta fija de 65%; sin
embargo, este valor presupone un crecimiento sostenido anual, lo cual deberia revisarse y
ajustarse con base en datos historicos o proyecciones realistas. En 2022, el hecho de que no se
haya reportado ningun avance (N/A) evidencia una falla en los mecanismos de seguimiento y
rendicidn de cuentas, lo que limita la posibilidad de evaluacion. Por otro lado, en 2023 se reportd
un valor negativo (-35.86%), lo que indica un retroceso significativo en la cobertura de desayunos
calientes respecto al “afio anterior”.

El tercero midio la proporcion de dotaciones alimentarias entregadas que cumplieron los criterios
de calidad nutricia. Existe congruencia entre los tres elementos: nombre, definicion y método de
calculo. Se establece una frecuencia trimestral para este indicador, lo cual es pertinente, ya que
permite monitoreo continuo. Para ambos afios la meta fue de 90%; en 2022, se report6 un avance
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de 66%, una diferencia de 24 puntos porcentuales respecto a la meta. En 2023, el avance se
reportdé como N/A, lo cual representa una falla en los sistemas de monitoreo y evaluacion,
particularmente relevante para un indicador con frecuencia trimestral.

El cuarto indicador de componente midié el porcentaje de apoyos y servicios de asistencia social
brindados a grupos de atencion prioritaria, el cual es claro, pertinente y adecuado. En 2022, se
emplea un enunciado mas amplio y descriptivo, centrado en el sujeto beneficiario (“personas en
situacion de vulnerabilidad”) y, en 2023, la denominacién se acota para reflejar con mayor
precision la relacion entre lo planeado y lo otorgado (“respecto a los programados”). Respecto al
método de calculo, en 2023 se mejord la precision técnica sin alterar el propdsito del indicador.
Hay congruencia soélida entre los componentes en ambos afios, siendo 2023 mas robusto en
formulaciéon. La meta de 90.41% es adecuada para un indicador de eficiencia, ya que busca
reflejar una alta correspondencia entre lo programado y lo avanzado. Sin embargo, la falta de
datos de avance (N/A) en ambos afos representa un problema en términos de seguimiento,
transparencia y rendicion de cuentas. Al tratarse de un indicador estratégico, su omision limita la
posibilidad de evaluar el desempefio en la atencion de grupos prioritarios.

El quinto indicador midié el porcentaje de proyectos comunitarios implementados con los Grupos
de Desarrollo. EI método de calculo se ajusta al objetivo formulado y es coherente con la
definicion, ya que permite evaluar la eficiencia programatica. La meta de 100% es valida dado
que se espera que todos los proyectos programados se implementen, especialmente tratandose
de intervenciones en localidades de alta y muy alta marginacion. Sin embargo, la falta de reporte
de avances en ambos afos representa una deficiencia critica en términos de monitoreo y
rendicién de cuentas. El cambio de objetivo en 2023 representd una evolucién conceptual, al
pasar de un enfoque centrado en “capacitaciones” hacia uno enfocado en “proyectos
comunitarios implementados”, lo cual implica una transformacion de actividades de formacion
hacia acciones practicas en el territorio. Esto afecta directamente el disefio metodoldgico y
justifica la necesidad de ajustar el método de calculo, como efectivamente se observa. En 2022,
el método de calculo no esta alineado con la denominacion ni la definicién, ya que se mide el
porcentaje de capacitaciones, mientras que el titulo y la definicion hablan de proyectos
comunitarios. Para el 2023, el método de calculo se ajusto al objetivo reformulado y fue coherente
con la definicion, ya que se midié la proporcion de proyectos comunitarios implementados, lo que
permitié evaluar la eficiencia programatica. La meta de 100% fue valida dado que se esperaba la
implementacién de todos los proyectos programados, especialmente tratdndose de
intervenciones en localidades de alta y muy alta marginacion. Sin embargo, la falta de reporte de
avances en ambos afios (NA) representa una deficiencia en términos de monitoreo y rendicion
de cuentas.

Finalmente, el sexto indicador midi6 el porcentaje de proyectos comunitarios implementados con
los GD en 2022 y el porcentaje de capacitaciones otorgadas a GD en 2023.EI objetivo cambié de
forma sustancial: en 2022 se enfoc6é en proyectos implementados, mientras que en 2023 el
objetivo se alined correctamente con la denominacion del indicador, centrado en la realizacion de
capacitaciones. Este ajuste mejoré la coherencia del indicador, ya que la denominacion se refiere
a “capacitaciones otorgadas” y no a proyectos implementados, lo cual habia generado una
contradiccion. En 2022 hay una incongruencia: el método de calculo evalua la implementacion de
proyectos comunitarios, pero la denominacion, definicion y objetivo se refieren a capacitaciones,
lo que indica un disefio metodoldgico incorrecto. En 2023, aunque la férmula no se presenta
explicitamente, el cambio del objetivo y el contexto permiten inferir una férmula mas congruente,
centrada en el numero de capacitaciones otorgadas respecto a las programadas. La meta de
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100% en 2022 implica que se esperaba cumplir con la totalidad de las capacitaciones
programadas, lo cual es razonable para un indicador de gestion y ejecucion. Sin embargo, no se
reportd ningun valor de avance, lo que limita la capacidad para evaluar el cumplimiento. En 2023,
tanto la meta como el avance aparecen como “N/A”, lo cual indica un déficit, ya que el indicador
no fue completamente formulado ni monitoreado.

Indicadores de actividades

Se revisaron seis indicadores de actividades, cuatro de ellos de gestidn-eficacia, uno de gestion-
eficiencia y otro mas de gestidon-calidad. Se observan algunas inconsistencias entre lo que se
pretende demostrar y lo que se mide. Algunos indicadores no permiten valorar el desempefio real
o la eficacia del programa, ya que se enfocan en acciones cumplidas sin comprobar su calidad,
impacto o resultados.

Ademas, aunque el calculo de algunos indicadores permite cierta flexibilidad operativa durante el
afo, su disefo, al no contener criterios objetivos, los hace susceptibles de manipulacion. Por
ejemplo, cuando los denominadores dependen de solicitudes realizadas a discrecidn de quien las
emite, se pierde consistencia y comparabilidad en la medicién. Por ello, se sugiere que se asocien
a las necesidades de la poblacion beneficiaria o a los lineamientos del Programa.

El indicador sobre los informes para dar seguimiento a la implementacion de proyectos
comunitarios es adecuado para lo que se quiere medir y cumple con algunos criterios. Sin
embargo, la frecuencia de este indicador posibilita la adecuacion del denominador a modo, ya
que se trata de un numero de informes solicitados y no hay criterios objetivos para la solicitud.
Con relacién al numerador, éste podria ligarse a necesidades de la poblacion beneficiaria o al
porcentaje de personas beneficiarias que concluyen satisfactoriamente su permanencia en los
proyectos comunitarios.

Finalmente, el indicador sobre los informes para dar seguimiento a las capacitaciones para los
GD cumple criterios basicos, pero deberia enfocarse en medir la contribucién de las
capacitaciones a constituir GD dirigidos a incidir en los determinantes sociales de la salud. Su
definicion de solamente medir el porcentaje de informes solicitados conduce a que este indicador
sea muy laxo. No hay un objetivo del total de informes solicitados relacionado con necesidades
de la poblacion o con retos, por ejemplo, disminucion de la desercion. De acuerdo con esta
definicion, si en un periodo no hay solicitud de informes, la meta se cumple al 100%. Los
indicadores carecen de claridad, relevancia, capacidad de monitoreo y adecuacion metodoldgica.
Ademas, el disefio de la MIR no parece haber sido elaborado a partir de un diagnéstico riguroso
basado en un arbol de problemas y un arbol de objetivos, como se esperaria en una planeacion
basada en resultados. Es fundamental contar con fichas técnicas de los indicadores y con fuentes
de informacién especificas para cada indicador para dar seguimiento y trazabilidad al
cumplimiento de las metas, a fin de facilitar la toma oportuna de acciones correctivas.

No se identificé la participacion de las areas responsables del FAM-AS en la entidad federativa
en el disefio de la MIR federal, ni evidencia de que esta herramienta se utilizara para la toma de
decisiones 0 mejora programatica, al emplearse, unicamente, con fines de rendiciéon de cuentas
y transparencia.

En suma, las MIR de 2022 y 2023, en términos generales, no aseguran que los indicadores sean
pertinentes para medir el logro de los objetivos y que existan fuentes de informacion confiables
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para validar esos indicadores. Los medios de verificacion identificados tampoco son los
necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores y
que permitan hacer un buen seguimiento del programa y valorar el logro de los objetivos. Por ello
se requiere una revision integral para garantizar su coherencia légica, asi como construir
indicadores mas claros y relevantes.

En el Cuadro P5.1 se incluye la revision del nombre del indicador, su objetivo, definicion, método
de calculo, asi como las caracteristicas de claridad, relevancia, monitoreabilidad y adecuacion.

Cuadro P5.1. Analisis Horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 1006 del
Fondo de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social (FAM-AS), 2022- 2023

Indicador

Claridad
Valoracioén de la
construccion del
indicador y la
congruencia

entre sus
elementos como
nombre, método
de calculo y
definicion

No

El FIN cubre las
seis carencias
sociales, al igual
que la formula de
calculo.

Sin embargo, los
programas del
FAM-AS
contribuyeron de
manera directa,

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados

No
El indicador solo
hace referencia a

Monitoreabilidad

Valoracion de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.

¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y
reportar los
indicadores?

No

En cuanto a los
medios de
verificacion, se

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento
de metas y
dimension de
indicadores

No
De acuerdo con

escolar (5a 11
afnos)

responde de
manera parcial al

nutriciéon por
insuficiencia de

Tasa de B~ la poblacién hace referenciaa | la MIR publicada
Y Unicamente, a la f .
variacion de la carencia vulnerable por archivos del en la pagina del
poblacion . carencia SNDIF, pero es CONEVAL, se
FIN relacionada con . . CL .
vulnerable por . . alimenticia, necesario indicar, | refiere a la
: la alimentacién . 2
carencias s mientras que el de manera poblacién
. nutritiva y de o - .
sociales - objetivo abarca especifica, el tipo | vulnerable y no a
calidad. Aunque . S .
incluyen todas las de informacion las carencias
carencias con la que se sociales.
componentes de ;
. ; . sociales construye el
asistencia social S
indicador.
y desarrollo
comunitario,
tienen que ver
poco con las
otras cinco
carencias
sociales.
Variacion del No No No No
estado nutricio - El estado nutricio | En los medios de
- - El indicador . e
Propésito de la poblacion incluye mala verificacion Los datos se

mencionaron la
Encuesta del

pueden obtener
de manera anual,
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Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados

alimentacion, asi

Monitoreabilidad

Valoracién de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.

¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y
reportar los
indicadores?
Estado

SNDIF

DE LA FAMILIA

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento
de metas y
dimension de
indicadores

por lo que contar

en la MIR. como el Nutricional. con reportes
sobrepeso y la La evaluacion del | cuatrianuales no
obesidad, pero el | estado nutricional | es oportunoy no
calculo del la realizaron los se justifica, en
indicador solo se SEDIF en cada este sentido, se
refiere al segundo | periodo escolar, recomienda
aspecto. por lo que ajustar la
Se recomienda conviene ser mas | periodicidad del
tener dos especifico en los indicador,
indicadores: uno medios de conforme a la
para desnutricion | verificacion. disponibilidad
y otro para anual de los
sobrepeso y datos.
obesidad.
. No
Poblacion . No
N El método de .
beneficiaria de . ~ Los medios de
; célculo senala en PSR No
la Estrategia verificacion -
No el numerador al . Al no existir el
Integral de P hacen mencién al .
) - El nombre del Indice de . calculo del IAS
Asistencia I ) . IAS y archivos -
. indicador, su Alimentacion - para este afo, no
L. Social, L electronicos en .
Propésito X . objetivo, y su Saludable (IAS), fue posible
Alimentacion y CL resguardo del
definicion, no se el cual no estaba contar con el
Desarrollo SNDIF, este
. corresponden. calculado en . avance de
Comunitario o medio de
. México para el e metas.
que mejora sus ~ . verificacion es
L afio 2023, seglin . e
habitos . inespecifico y no
alimentarios reporte del propio existié
) SNDIF. ’
No
Los reportes de
Porcentaje de Grupos de
localidades de Desarrollo
No No R
alta y muy alta No . . constituidos se
Y s El célculo del Los medios de )
marginacién No existio I . PSR realizan de
. . indicador incluye, | verificacion son
con Grupos de | consistencia . . e manera anual,
ademas, los inespecificos, es
Desarrollo (GD) | entre el nombre . . por lo que contar
b o determinantes necesario
- constituidos del indicador y su . . o . con reportes
Proposito o sociales, mientras | especificar como -
que han objetivo, en el trienales no es
X ; ' que en la se documenta la
mejorado primero se refiere N AR oportuno y no se
; definicion se constitucion de N
alguno de los a localidades y " justifica, en este
o utiliza el concepto | los GD y se .
componentes en el objetivo a p . sentido, se
« Ao de “componentes | miden en el ;
delasaludy el poblacion”. " P~ recomienda
) de salud”. indicador.
bienestar reportar avances
comunitario. anuales en

funcion de la
meta planteada a
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Indicador

Claridad
Valoracioén de la
construccion del
indicador y la
congruencia
entre sus
elementos como
nombre, método
de calculo y
definicion

0 SALUD |

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados

Monitoreabilidad

Valoracién de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.

¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y
reportar los
indicadores?

DE LA FAMILIA

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento
de metas y
dimension de
indicadores

tres anos, con el
fin de monitorear
de manera mas

oportuna su
cumplimiento
progresivo.
Porcentaje de No No No
beneficiarios El obietivo Los medios de El método de
que reciben J verificacion se célculo no
planteado se ) .
apoyos de los - . refieren a permite
refirié a mejorar la | .
Programas de No - . reportes en establecer
9 . e calidad nutricia, s . :
Atencion Se identifico una . posesién de la inferencias de
; . L mientras que el ” .
Componente | Alimentariade | definicion L .~ ... | DGADC”, es impacto.
. . indicador se limitod .
A la Estrategia contradictoria ” necesario No se reportaron
a contabilizar la o .
Integral de con el nombre especificar el tipo | avances de la
) - S entrega de .
Asistencia del indicador. ADOVOS. Sin de reportes que meta ni se
Social, POyos, st proporcionan presento
X . relacion directa : " - ;
Alimentacion y informacién para | evidencia del
con los resultados .y o
Desarrollo o la medicién de seguimiento
. nutricionales. - . ‘o
Comunitario. este indicador. sistematico.
No
Aunque el No
No objetivo es El avance
L No
En la definicion conocer el . reportado fue
Tasa de N . Los medios de L
) del indicador se numero de P inferior a la meta
variacion de . verificacion se
refiere en general | desayunos ) programada (-
desayunos - refieren a o
a apoyos calientes que se “ 35.86%). Esto
escolares . . . reportes en .
. alimentarios con otorgan a nivel s permite
modalidad . . ; posesioén de la .
. calidad nutricia, nacional, en » cuestionar la
Componente | caliente . DGADC’, por lo oo
. mientras el algunas . factibilidad del
A brindados por ; que es necesario o
; nombre y el entidades es . . objetivo
los Sistemas . . especificar el tipo
método de posible que no planteado y
Estatales DIF a . : ) de reportes que A
) . célculo se sea factible ni . podria implicar
nivel nacional a ) proporcionan .
L . refieren en recomendable H " una ausencia de
ninas, nifos y o X informacion para L
especifico a realizar esta . revisiones
adolescentes. . la medicién de o
desayunos transicién por - periédicas del
L este indicador.
escolares. condiciones contexto
climaticas o operativo.
externas.
Proporcion de . Si No
Si . . No
despensas- . Existe Los medios de -
: Existe : . PSR El indicador
dotaciones : . consistencia entre | verificacién se .
Componente consistencia Lo ) presento
entregadas que el indicador para refieren a .
A entre el nombre . “ congruencia
cumplen con - la generacion de reportes en
- del indicador, su . . entre sus
los criterios de definicién v el resultados segun | posesion de la componentes
calidad nutricia y el objetivo DGADC’, es P
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Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados

planteado. No

Monitoreabilidad

Valoracién de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.

¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y
reportar los
indicadores?
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Adecuacion
Valoracion del
establecimiento
de metas y
dimension de
indicadores

No obstante, no

célculo. obstante, lo ideal | especificar el tipo | se reporté
seria que todas de reportes que avance respecto
de las despensas- | proporcionan ala meta, lo que
dotaciones que informacion para | permite
se entregan la medicién de cuestionar su
cumplan con los este indicador. funcion para el
criterios de monitoreo de
calidad nutricia. cumplimiento.
No
Los medios de
Porcentaje de No verificacion se
apoyos y Se incorporaron refieren a No
servicios de elementos “reportes en
. . . Iy No hubo reporte
asistencia No heterogéneos posesioén de la .
. L o » de metas, ni de
social La definicion del (econdémicos, en DGADC’, es
Componente . I . ; . avances, lo que
B brindados a indicador carecié | especie y entre necesario imoosibilité su
grupos de de precision éstos una gran especificar el tipo pOs!
o . analisis como
atencion conceptual. variedad de de reportes que .
oo . . herramienta de
prioritaria apoyos) sin una proporcionan -
. o H - seguimiento.
respecto a los unidad analitica informacién para
programados. clara. la medicién de
este indicador.
Porcentaje de No
proyectos si Los medios de No
comunitarios . verificacion se La fuente fue
. Se encontré . )
implementados . . Si refieren a trazable y se
alineacion entre - “ h g
con los Grupos L El indicador reportes en identifico una
nombre, objetivo, rer e . L .
de Desarrollo S permitié identificar | posesion de la meta definida, sin
definicion y I p
Componente | en el marco de formula el cumplimiento DGADC’, es embargo, no se
C los Programas : de programacion necesario presentaron
No fue clara la . .
de Salud y L en zonas de especificar el tipo | avances de esta
: definicién de i
Bienestar rovectos atencion de reportes que meta a pesar de
Comunitario en | Proyeclos prioritaria. proporcionan tener
. comunitarios ; - o
localidades de | « » informacion para | periodicidad
implementados .y
alta y muy alta la medicién de anual.
marginacion. este indicador.
Porcentaje de si No No
capacitaciones - No Los medios de No se establecié
El indicador - PSR :
otorgadas a resenté Este indicador no | verificacion se meta ni avance lo
Componente | Grupos de P . es relevante refieren a que restringio la
congruencia . « o
D Desarrollo en el porgue no esta reportes en posibilidad de
entre los tres . s o
marco de los orientado a posesioén de la valorar su utilidad
elementos » .
Programas de . resultados. DGADC’, es Ccomo mecanismo
considerados en . o
Salud y necesario de seguimiento.
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Indicador

Bienestar

Claridad
Valoracioén de la
construccion del
indicador y la
congruencia
entre sus
elementos como
nombre, método
de calculo y
definicion

la caracteristica

0 SALUD |

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados

Monitoreabilidad

Valoracién de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.

¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y
reportar los
indicadores?
especificar el tipo

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento
de metas y
dimension de
indicadores

La falta de meta

Comunitario en | de claridad. de reportes que y avance limit6 la
localidades de proporcionan posibilidad de
alta y muy alta informacién para | establecer
marginacion. la medicién de compromisos
este indicador. cuantificables o
Los medios de comparar
verificacion resultados entre
podrian ser el afos, a pesar de
Programa Anual que este
de Capacitacion indicador de
para los GD capacitacion
constituye un
elemento
fundamental del
PSBC.
No
Carece de
alineacion: mide
No gasto (en los
si Los medios de estados) en lugar
. verificacion se de asignacion
Si Es relevante para refieren a resupuestal
. El indicador la EIASADC para | . presup ’
Porcentaje de X . reportes en impidiendo
presento el seguimiento s .
recursos del conaruencia resupuestario al | POSesion dela valorar eficacia o
FAM Asistencia g p pue DGADC’, es resultados.
- . entre los tres porcentaje que . .
Actividad A | Social necesario Se sugiere
) elementos establece los o .
destinados a . especificar el tipo | establecer una
considerados en | montos que las :
otorgar apoyos e . de reportes que frecuencia de
: . la caracteristica entidades deben . .
alimentarios. . . proporcionan reporte trimestral,
de claridad destinar a este : " .
tipo de apoyos informacion para | y que al cierre
’ la medicién de del afio se
este indicador. verifique el
cumplimiento de
la meta de 85%
establecida por la
EIASADC.
Porcentaje de No . No No . No .
visitas de No e?(lste . No es relevan’te Log 'medllps de No se cumplié
sequimiento consistencia porque ademas verificacion se con la meta
rea?lizadas a los entre el nombre de que no se refieren a establecida de
Actividad A roaramas de del indicador y el | cuenta con un “reportes en 100% y no se
IF; E% ASADC a objetivo numero posesioén de la justifico la razon,
los Sistemas planteado, pues determinado de DGADC’, es por lo que se
en el objetivo se vistas para el necesario sugiere revisar la

Estatales DIF.

establece la

seguimiento

especificar el tipo

utilidad de este
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Indicador

Claridad
Valoracioén de la
construccion del
indicador y la
congruencia
entre sus
elementos como
nombre, método
de calculo y
definicion

imparticion de
asesorias
técnicas por
parte del SNDIF

0 SALUD |

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados

oportuno, no
existe
coincidencia entre
el nombre del

Monitoreabilidad

Valoracién de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.

¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y
reportar los
indicadores?
de reportes que
proporcionan
informacién para
la medicién de

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento
de metas y
dimension de
indicadores

indicador para el
seguimiento de
resultados y el
cumplimiento de

la Estrategia

de claridad

y no se aborda el | indicadory su este indicador. objetivos.
seguimiento. objetivo, de
manera adicional,
el numero de
asesorias no es
indicativo de su
calidad o impacto.
No
La meta que se
establecio fue de
15% y podria no
cumplirse, ya que
el indicador esta
No considerando
. . Los medios de solo el
Porcentaje de . Si P .
Si verificacion se otorgamiento de
recursos del El indicador Es relevante para refieren a ADOVOS
Fondo de ! la EIASADC para | | poyos
. presento . reportes en alimentarios y no
Aportaciones . el seguimiento Iy
e congruencia . posesioén de la gastos de
Multiples, presupuestario al » o
- entre los tres : DGADC’, es operacion al que
Actividad A | componente porcentaje que .
. : elementos necesario pueden
Asistencia . establece los . . .
. considerados en especificar el tipo | destinarse hasta
Social o montos para que o .
. la caracteristica . . de reportes que 2%, segun lo
destinados a . la asistencia .
de claridad ; proporcionan establece la
otorgar social se cumpla ; ”
" . ; informacion para | EIASADC.
atencién social. en las entidades. L -
la medicién de Se sugiere que la
este indicador. frecuencia sea
trimestral, para
monitorear el
presupuesto
destinado, hasta
alcanzar el
porcentaje anual.
Porcentaje de Si No No
cumplimiento El indicador si Los medios de Se sugiere que,
de las presento . verificacion se por la relevancia
. . Permite valorar el ) g
dotaciones de congruencia . refieren a del indicador, la
- cumplimiento de “
Actividad B | acuerdo con entre los tres - reportes en meta se
o los objetivos "
los criterios de | elementos vinculados con la | Posesion dela establezca en
calidad nutricia | considerados en . o DGADC’, es 100%.
. o alimentacion. . .
establecidos en | la caracteristica necesario Se sugiere que la

especificar el tipo

periodicidad sea
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Indicador

Claridad
Valoracioén de la
construccion del
indicador y la
congruencia
entre sus
elementos como
nombre, método
de calculo y
definicion

0 SALUD |

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados

Monitoreabilidad

Valoracién de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.

¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y
reportar los
indicadores?

DE LA FAMILIA

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento
de metas y
dimension de
indicadores

Integral de la de reportes que trimestral, con el
Asistencia proporcionan fin de contar con
Social, informacién para informacion
Alimentacion y la medicién de oportuna.
Desarrollo este indicador.
Comunitario.
No
El indicador es
laxo y no esta
directamente
asociado con
resultados de los
programas, pues
Porcentaje de posibilita la
informes adecuacion del
entregados denominador, ya No
para dar que se trata de un | Los medios de
seguimiento a Si numero de verificacion se No
la El indicador informes refieren a Aunque el
implementacion | presentd solicitados y no “reportes en indicador cumple
de proyectos congruencia hay criterios posesioén de la con criterios
Activi comunitarios entre los tres objetivos para DGADC’, es basicos, se
ctividad C . . . . .
en materia de elementos establecer dicha necesario sugiere medir el
los considerados en | solicitud. Con especificar el tipo | grado de
determinantes la caracteristica relacion al de reportes que cumplimiento de
sociales de la de claridad numerador, éste proporcionan los proyectos
salud a los podria ligarse a informacién para | comunitarios.
Grupos de necesidades de la | la medicion de
Desarrollo poblacion este indicador.
constituidos en beneficiaria o a
localidades porcentaje de
personas
beneficiarias que
concluyen
satisfactoriamente
Su permanencia
en los proyectos
comunitarios.
Porcentaje de No No No No
informes La definicion del No hay un Los medios de Aunque el
entregados denominador objetivo del total verificacion se indicador cumple
.. para dar "Total de de informes refieren a con criterios
Actividad D o . . “ .
seguimiento a informes solicitados reportes en basicos, este no
la imparticion solicitados para relacionado con posesioén de la se enfoca en
de dar seguimiento necesidades de la | DGADC”, es resultados que
capacitaciones | ala imparticion poblacién. De necesario permitan mostrar
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SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

2, SALUD

Indicador

en materia de
los
determinantes
sociales de la
salud a Grupos
de Desarrollo
constituidos en
localidades de
alta y muy alta
marginacion.

Claridad
Valoracioén de la
construccion del
indicador y la
congruencia
entre sus
elementos como
nombre, método
de calculo y
definicion

de
capacitaciones
en materia de los
determinantes
sociales de la
salud a los GD
constituidos en
localidades de
alta y muy alta
marginacion”,
puede posibilitar
que este
indicador sea
laxo.

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados

acuerdo con esta
definicion, si en
un periodo no hay
solicitud de
informes, la meta
se cumple al
100%.

Monitoreabilidad

Valoracién de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.

¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y
reportar los
indicadores?
especificar el tipo
de reportes que
proporcionan
informacién para
la medicién de
este indicador.

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento
de metas y
dimension de
indicadores

la contribucion a
la mejora de
condiciones de
vida de los
Grupos de
Desarrollo.

Fuente: elaboracién propia con informacion de la MIR 1006 del PEF 2022, 2023 de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico e Informe de avances de los indicadores de la Cuenta Publica
2022, 2023. Fecha de elaboracion: agosto de 2025."19-1%
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Anexo P6

Matriz de Indicadores para
Resultados de los Programas

Presupuestarios del Estado de
Mexico en 2022 y 2023
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ECRETARIA DE

Programa Presupuestario: Alimentacion para la poblacion infantil (2022)
Objetivo: Contribuir a la mejora en el estado nutricional de la poblacion infantil vulnerable en
edad escolar a través de una completa identificacion del estatus nutricional, habitos
alimentarios, condiciones socioecondémicas, la disponibilidad y el acceso a los alimentos,
asimismo mediante una dotacién alimentaria adecuada a las condiciones particulares del infante

diagnosticado.
Nivel: FIN

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Contribuir a poner fin al
hambre en los grupos de
nifas nifos y
adolescentes que la
padecen, asi como
lograr la  seguridad
alimentaria, mediante la
entrega de raciones
alimentarias frias o
calientes para la mejora
de la nutricién.

Tasa de variacion del
porcentaje de personas
que se encuentran en
situacion de carencia
por  acceso a la
alimentacion.

((Porcentaje de
personas en situacion
de carencia por acceso
a la alimentacién en el
afio n / Porcentaje de
personas en situacion
de carencia por acceso
a la alimentacién en el
afio n-2) -1) *100

-4.81

Para el ejercicio fiscal 2022,
se prevé contribuir a
brindar seguridad
alimentaria, mediante la
entrega de raciones frias o
calientes para mejorar la
nutricién de la poblacién
mexiquense, por lo que se
estima un porcentaje de
personas en situacion de
carencia por acceso a la
alimentacion del 19.8 por
ciento, lo que representa
una disminucién del 4.81
por ciento, con relacién al
porcentaje reportado en el
afio anterior el cual fue de
20.8 por ciento.

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: PROPOSITO

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Las nifias, nifios y
adolescentes de
Educacién Basica que
asisten a planteles
escolares publicos
ubicados en el Estado
de México presentan
buen estado de
nutricion.

Porcentaje de nifias,
niflos y adolescentes
beneficiados que
mejoran su estado de
nutriciéon en el Estado
de México.

(Nifas, nifios y
adolescentes
beneficiados que
mejoraron su estado
de nutricién / Ninas,
nifios y adolescentes
beneficiados
evaluados) *100

100.00

Durante 2022, se estima
beneficiar a 1 mil 57 nifas,
niflos y adolescentes, con
una sana alimentacion,
nutritiva y suficiente, a fin
de mejorar su estado
nutricional y eliminar la
malnutricién de los nifios y
jovenes mexiquenses, a
través de las diversas
acciones alimentarias; lo
que representa una
atencion del 100 por ciento
de los beneficiados
evaluados.

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: COMPONENTE

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

C.1. Insumos que
cumplen con los
criterios de calidad

nutricia entregados.

Porcentaje de
dotaciones - despensas
conformadas en apego
a los criterios de calidad

nutricia de los
lineamientos  de la
EIASA.

(Numero de despensas
- dotaciones
conformadas con
criterios de calidad
nutricia / Namero total
de despensas -
dotaciones
conformadas y enviadas
a validacioén) *100

100.00

Para 2022, se prevé
distribuir 6 dotaciones de
despensas conformadas
en apego a los criterios
de calidad nutricia de los
lineamientos de la
Estrategia Integral de
Asistencia Social
Alimentaria (EIASA), lo

que representa un

Gestion
Calidad
Trimestral
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Nombre del Indicador

Férmula

e

Descripcion de la meta

cumplimiento del 100 por
ciento, con relacion al
total de despensas
conformadas y enviadas
a validacion.

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

C.2. Cursos sobre
operatividad del
programa, orientaciéon
alimentaria y
laseguramiento de la
calidad realizados.

Porcentaje de cursos
realizados sobre la
operatividad del
programa, orientacion
alimentaria y
l@seguramiento de la
calidad a personas
lencargadas de realizar
las actividades.

(Numero de cursos
realizados sobre la
operatividad del programa,
orientacion alimentaria y
aseguramiento de la
calidad / Numero de
cursos programados
sobre la operatividad del
programa, orientacion
alimentaria vy,
aseguramiento de la
calidad) *100

100.00

Para 2022, se estima
realizar 4 cursos sobre la
operatividad del programa,
orientacion alimentaria y
aseguramiento de la
calidad, dirigidos a personas
lencargadas de realizar las
actividades, lo que
representa un cumplimiento
del 100 por ciento de la
meta programada.

Gestion

Nivel: ACTIVIDAD

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

A.1.1. Otorgamiento de | Proporcién de | (NUumero de despensas| 100.00 |En 2022, se prevé distribuir| Gestion
dotaciones - | despensas - dotaciones | - dotaciones distribuidas 98 Calidad
despensas que cumplen | entregadas que|en el periodo de millones 53 mil 758 Trimestral
con los criterios de | cumplen con los | acuerdo  con los paquetes de dotaciones -
calidad nutricia a nifias, | criterios de calidad | criterios de calidad despensas que cumplen
nifios y adolescentes. nutricia. nutricia de los con los criterios de calidad
lineamientos  de la nutricia de los lineamientos
EIASA / Namero total ie_'? Estrategia '”tegga' ‘_’el
sistencia ocia
de apoyos entregados Alimentaria (EIASA), lo que
en el periodo) L
“100 representa un cu_mpllmlento
del 100 por ciento, con
relaciéon al total de apoyos
entregados.
En 2022, se prevé
A.1.2. Establecimiento | Porcentaje de Sistemas | (Convenios vigentes| 100.00 |establecer 125 convenios Gestion
de convenios con los|Municipales DIF con|en el afio / Total de firmados con los municipios Eficiencia
municipios para lograr | convenios firmados, | municipios  en el del Estado de México para Trimestral
que las Dotaciones -|para lograr que las|Estado de México) lograr que las dotaciones -
despensa lleguen a los | dotaciones - despensa | *100 despensa lleguen a los
beneficiarios. lleguen a los beneflglarlos, a traves de
beneficiarios. los Sistemas Municipales
DIF, lo que representa una
atencion del 100 por ciento.
Durante 2022, se estima
A.1.3. Atencién con|Porcentaje de (Numero total de 21.92 | beneficiar a 147 mil 220 Gestion
acceso a alimentos, a | poblacién escolar beneficiarios menores menores de cinco afios que Eficacia
poblacién escolar | menores de cinco afios|de cinco afos que presentan malnutricion, Trimestral
menores de cinco afos | que presentan reciben apoyos mediante la entrega de
que presenta | malnutricion atendida | alimentarios en el afio / apoyos alimentarios, lo que
malnutricion. con acceso a alimentos. | NUmero total de representa una cobertura
beneficiarios inscritos del 21.92 por ciento, con
en el padrén) *100 respecto a los 671 mil 588
menores inscritos en el
padroén.
Para 2022, se prevé
A.1.4. Atencién con | Porcentaje de poblacion | (NUmero total de| 78.08 |beneficiar a 524 mil 368 Gestion
acceso a alimentos, a|escolar de 6 a 17 anos | beneficiarios de 6 a 17 nifos de 6 a 17 anos de Eficacia
poblacién escolar de 6 a | que presenta | afios que reciben apoyos edad que presentan mal Trimestral
17 afios que presenta | malnutricion  atendida | alimentarios en el afio / nutricion, mediante apoyos
malnutricion. con acceso a alimentos. | Nimero total de alimentarios, lo que
beneficiarios inscritos en representa el 78.08 por
el padrén) *100 ciento, con respecto a las
671 mil 588 personas
inscritas al padron de
beneficiarios.
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Nombre del Indicador

Férmula

22 EE

Descripcion de la meta

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador

Dimension
Frecuencia

Durante 2022, se prevé
A.1.5. Aplicacion de | Porcentaje de | (Numero de| 100.00 |aplicar una encuesta de Gestion
encuesta de | satisfaccion de  las | beneficiarios que satisfaccién a 800 nifias, Eficacia
satisfaccion a las nifas, | nifas, nifios y | manifestaron estar nifios y adolescentes que Trimestral
ninos y adolescentes | adolescentes que | satisfechos con el reciben las dotaciones -
que reciben desayunos | reciben las dotaciones -| desayuno escolar / despensa, lo que
escolares. despensas. Total de beneficiarios representa una satisfaccion
encuestados) *100 del 100 por ciento, con
relacion a los beneficiarios
encuestados.
A.2.1. Realizacion de | Porcentaje de Comités|(Numero de Comités| 100.00 | Durante 2022, se prevé Gestion
asesorias a los comités |de padres de familia|asesorados / Numero asesorar a 1 mil 981 Eficiencia
de padres de familia, | asesorados. de Comités comités integrados  por Trimestral
para el correcto integrados) *100 padres de familias para el
aprovechamiento de las correcto aprovechamiento
Dotaciones despensa de las dotaciones-
que reciben. despensas que recibiran las
nifias, ninos y adolescentes,
lo que representa una
atencion del 100 por ciento.
En 2022, se estima realizar
A.2.2. Capacitacion | Porcentaje de (Numero de personal| 100.00 |4 capacitaciones al Gestion
sobre la operatividad | capacitaciones al | operativo de los personal operativo de los Eficiencia
del Programa y temas | personal operativo de|Sistemas Municipales Sistemas Municipales DIF, Trimestral
de orientacion | los Sistemas | DIF capacitados / encargados del programa
alimentaria, al personal | Municipales DIF. Numero total de de orientacion y
de los Sistemas promotores) *100 aseguramiento de la calidad
Municipales DIF. alimentaria, lo que
representa una atencion del
100 por ciento, con relacion
al numero de promotores.
(Numero de asesorias
A.2.3. Realizacion de | Porcentaje de asesorias | en materia de| 100.00 | En 2022, se espera realizar Gestion
asesorias en materia de | en materia de| aseguramiento de la 4 asesorias en materia de Eficacia
aseguramiento de la|aseguramiento de la| calidad alimentaria aseguramiento de la calidad Trimestral
calidad alimentaria al|calidad realizadas al|realizadas al personal al personal operativo de los
personal operativo de|personal operativo de|operativo de los Sistemas Municipales DIF,
los Sistemas | los Sistemas | sistemas  Municipales lo que representa el 100 por
Municipales DIF. Municipales DIF. DIF / Numero de ciento de asesorias
asesorias en materia de programadas.
aseguramiento de la
calidad alimentaria
programadas) *100

Programa Presupuestario: Alimentacion y nutricion familiar (2022)

Objetivo: Contribuir a la seguridad alimentaria e impulsar estilos de vida saludables de las familias
en situacion de vulnerabilidad, a través de la entrega de apoyos alimentarios, la instrumentacion
de proyectos productivos, instalacién de comedores comunitarios, acciones de orientacién que
generen habitos alimentarios adecuados, asi como el impulso de espacios habitables
sustentables mediante procesos de participacion y organizacion familiar y comunitaria.
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Nivel: FIN

Resumen Narrativo
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Nombre del Indicador

Descripcion de la meta

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Contribuir a que la
poblacién disminuya su
condiciéon de pobreza,
mediante la atencién a

familias vulnerables
con carencia
alimentaria.

Tasa de variacién
porcentual de la
poblacién con carencia
por acceso a la
alimentacion.

Férmula
((Porcentaje de
poblacién con carencia
por acceso a la
alimentacion en el
ultimo periodo de
mediciéon / Porcentaje
de  poblacion con

carencia por acceso a
la alimentaciéon en el
periodo anterior de
medicién) -1)

*100

-0.50

Para el ejercicio fiscal 2022,
se estima que el porcentaje

de la poblacién con
carencia por acceso a la
alimentacion sea de 20.1
por ciento, lo que
representa una disminucion
del 0.50 por ciento, con
relaciéon al porcentaje
registrado en el afo
anterior, el cual fue de 20.2
por ciento.

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: PROPOSITO

Resumen Narrativo

Nombre del
Indicador

Férmula

Meta

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Las familias con
carencia alimentaria del
Estado de México
cuentan con apoyos
para el adecuado
acceso a la
alimentacion.

Porcentaje de
cobertura en
poblacién con carencia
alimentaria atendidas
con los programas de
Desarrollo Social del
DIFEM.

(Familias con carencia
alimentaria atendidas con
la entrega de apoyos
alimentarios del DIFEM /
Familias en pobreza
multidimensional que
viven en el Estado de
México) *100

4.58

En 2022, se estima atender
a 82 mil 287 familias con el
Programa Alimentario que|
brinda el DIFEM, a fin de|

disminuir la pobrezal
alimentaria de las familias|
mexiquenses, lo que
representa el 4.58 por

ciento, con respecto a 1
millén 796 mil 795 familias
en pobrezal
multidimensional en el
Estado de México.

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: COMPONENTE

Tipo Indicador

Resumen Narrativo Nombre ezl Foérmula Descripcion de la meta Dimension
Indicador .
Frecuencia
C.1. Canastas Porcentaje de canastas | (NiUmero de canastas| 100.00 |Para 2022, se prevé Gestion
alimentarias entregadas. | glimentarias alimentarias entregadas entregar 2 millones 277 mil Eficiencia
entregadas a|/ Numero de canastas 816 canastas alimentarias a| Trimestral
beneficiarios de| alimentarias los beneficiarios de los
programas de | programadas a programas sociales, lo que
desarrollo social de la|entregar) *100 representa el 100 por cientol
Direccion General de de las canastas alimentarias|
Bienestar Social 'y programadas a entregar.
Fortalecimiento
Familiar.
Cc.2. Familias | Porcentaje de familias | (Total de familias| 100.00 | Durante 2022, se estima Gestion
beneficiadas con | beneficiadas con | beneficiadas con beneficiar 1 mil 500 familias Eficiencia
proyectos productivos | proyectos productivos | proyectos  productivos con proyectos productivos Trimestral
para el autoconsumo. |para el autoconsumo|para autoconsumo / para autoconsumo, lo que
del Sistema para el|Total de familias representa un
Desarrollo integral de la | beneficiadas con cumplimiento del 100 por
Familia del Estado de|proyectos productivos ciento de las familias
México. para autoconsumo programadas a beneficiar.
programadas) *100
C.3. Paquetes | Porcentaje de | (Numero de paquetes| 100.00 |En 2022, se prevé Gestion
alimentarios no | paquetes alimentarios | alimentarios entregados entregar Eficiencia
perecederos entregados a los|/ Numero de paquetes 507 mil 930 paquetes Trimestral
entregados. beneficiarios del | alimentarios alimentarios a las familias
Sistema para el | programados a que viven en localidades de
Desarrollo integral de la | entregar) *100 alta y muy alta marginacion,
Familia del Estado de lo que representa el 100 por
México. ciento de los paquetes
estimados a entregar.
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Nivel: ACTIVIDAD

Tipo Indicador

Resumen Narrativo Nombre del Indicador | Férmula Descripcion de la meta Dimension
Frecuencia
A.1.1. Asignacion de| Porcentaje de | (Beneficiarios atendidos| 100.00 | Durante 2022, se prevé Gestion
canastas alimentarias a | beneficiarios atendidos|con el programa de atender a 569 mil 454 Eficiencia
beneficiarios de| con canastas | desarrollo social beneficiarios mediante la Trimestral
programas sociales. alimentarias de la | Familias Fuertes entrega de canastas
Direccién General de|Canasta EDOMEX / alimentarias a beneficiarios
Bienestar  Social y | Beneficiarios del programa de desarrollo
Fortalecimiento programados  atender social Familias Fuertes
Familiar. con el programa de Canasta EDOMEX, lo que
desarrollo social representa un cumplimiento
Familias Fuertes del 100 por ciento de la
Canasta EDOMEX) meta programada.
*100
En 2022, se prevé entregar
A.2.1. Dotacion de | Porcentaje de proyectos | (Numero de proyectos| 100.00 |1 mil 500 proyectos Gestion
insumos para el | productivos para| productivos para el productivos para el Eficiencia
desarrollo de proyectos | autoconsumo del | autoconsumo autoconsumo a familias del Trimestral
productivos para el| Sistema para el | entregados Estado de México, lo que
autoconsumo. Desarrollo integral de la | / Numero de representa un cumplimiento
Familia del Estado de| proyectos productivos del 100 por ciento de los
México. para el autoconsumo proyectos a entregar.
programados) *100
Para 2022, se estima
A.2.2. Imparticion de|Porcentaje de familias| (Familias capacitadas 100.00 |capacitar a 1 mil 500 Gestion
cursos de capacitacion | capacitadas para la| para la integracién de familias para la integracion Eficiencia
para la producciéon de | producciéon de | proyecto de proyecto de produccion Trimestral
alimentos. alimentos. / Proyectos de alimentos, lo que
productivos representa el 100 por ciento
instalados) *100 de los proyectos
productivos instalados.
Durante 2022, se estima
A.3.1. Distribucion de| Porcentaje de personas| (Total de  familias| 100.00 |beneficiar a 80 mil 787 Gestion
paquetes alimentarios | beneficiadas con la|beneficiadas con la personas con la entrega de E:ilrﬂzgfrlaal
no perecederos a|entrega de paquetes|entrega de paquetes paquetes alimentarios del
familias beneficiarias. alimentarios del | alimentarios del DIFEM, a fin de brindar
Sistema para el| DIFEM / Total de seguridad alimentaria a las
Desarrollo Integral de la | familias programadas familias que viven en
Familia del Estado de| beneficiar con la localidades de alta y muy
México. entrega de paquetes alta marginacién, lo que
alimentarios del DIFEM representa una atencion del
programados) *100 100 por ciento de la meta
programada.
En 2022, se prevé entregar
A.3.2. Distribuciéon de| Promedio de| (Paquetes alimentarios| 12.00 |46 mil 416 paquetes de Gestion
paquetes alimentarios a | beneficiarios menores | entregados / Numero alimentarios a menores de Eficiencia
menores de cinco afios|de cinco afios del|de beneficiarios cinco afios, lo que Trimestral
en riesgo. Sistema para el menores de cinco representa en promedio 12
Desarrollo integral de la | afios) paquetes, por cada uno de
Familia del Estado de los 3 mil 868 beneficiarios
México. del Sistema para el
Desarrollo Integral de la
Familia.

Programa Presupuestario: Atencion a Personas en situacion de discapacidad (2022)

Objetivo: Fomentar una cultura de prevencion de la discapacidad y de respeto, igualdad,
integracion y desarrollo de las personas en situacion de discapacidad, mediante una mayor
infraestructura de servicios de atencion, rehabilitacién, tratamiento, informacion y atencion médica

especializada para las personas en situacién de discapacidad.
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Resumen Narrativo

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

Nombre del Indicador

Foérmula
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EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador

Descripcién de la meta

Dimensién

Contribuir en la atencion
de la poblacion con
discapacidad del
Estado de Meéxico, a
través de la cobertura

de programas de
prevencion,
rehabilitacion e

integracion social.

Cobertura de atencion
a personas con
discapacidad en el
Estado de México.

(Personas con
discapacidad atendidas
a través de los
programas de la

Direccion de Atencion a
la Discapacidad y CREE
/ Numero de personas
con discapacidad en el
Estado de México) *100

4.44

Durante el ejercicio fiscal
2022, se estima atender 46
mil personas con
discapacidad, a través de
los programas sociales que
brinda la Direccién de
Atencién a la Discapacidad
y Centro de Rehabilitacion y
Educacion Especial
(CREE), lo que representa
el 4.44 por ciento con
respecto a 1 millon 36 mil
600 personas con
discapacidad en el Estado
de México.

Frecuencia

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: PROPOSITO

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Foérmula

Descripcién de la meta

Tipo Indicador
Dimensién
Frecuencia

La poblacion con
discapacidad del Estado
de México recibe
atencion con servicios de
rehabilitacion e
integracion social.

Cobertura de atencion
en rehabilitacion a
personas con
discapacidad y en riesgo
de padecerla.

(Personas con
discapacidad y en riesgo
de padecerla atendidas
a través del CREE, CER

Tecamac, Centros vy
Unidades de
Rehabilitacion /

Numero de personas
con discapacidad en el
Estado de México) *100

26.05

Para 2022, se prevé
atender 270 mil personas con|
discapacidad y en riesgo de|
padecerla mediante
consultas 'y terapias fisicas,
ocupacionales y de lenguaje,

a través del CREE, CER|
Tecamac, Centros Y|
Unidades de Rehabilitacion,
lo que representa una|
atencion del 26.05 por
ciento, con relacion a 1

millén 36 mil 600 personas
con discapacidad en el
Estado

de México.

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: COMPONENTE

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Foérmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

C.1. Consultas médicas,
paramédicas y terapias de
rehabilitacion otorgadas a
personas con
discapacidad.

Porcentaje de servicios en
rehabilitacion a personas
con discapacidad y en
riesgo de padecerla en el
CREE y el CER Tecamac.

(Poblacion con
discapacidad atendida con
servicios de rehabilitacion
en el CREE y el CER
Tecamac / Poblacion con
discapacidad programada
a atender con servicios de
rehabilitacién en el CREE y
el CER Tecamac) *100

100.00

En 2022, se prevé atender con
servicios de rehabilitacion a 43
mil 256 personas con
discapacidad y en riesgo de
padecerla, a través del Centro
de Rehabilitacion y Educacion
Especial de Toluca (CREE)y el
CER Tecamac, lo que
representa una atencion del
100 por ciento de la poblacion
con discapacidad programada
a atender.

Gestion
Eficiencia
Semestral
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Tipo Indicador

Dimension
Resumen Narrativo Nombre del Indicador Foérmula Descripcion de la meta Frecuencia
Gestion
C.2. Atencion Integral | Porcentaje de atencion a | (Poblacion atendida a| 2.03 Durante 2022, se prevé Eficiencia
otorgada a personas con | personas con|través de programas y atender a 21 mil 70 personas Semestral
discapacidad. discapacidad o en riesgo | acciones a personas con discapacidad o en
de padecerla a través de| con  discapacidad / riesgo de padecerla, a través
programas y acciones. |Numero de personas de programas y acciones del
con discapacidad en el CREE (psicologia,
Estado de México) *100 odontologia, trabajo social,
rehabilitacion laboral,
inclusion educativa, talleres
productivos, entre otros), lo
que representa una atencion
del 2.03 por ciento, con
relaciéon a 1 millon 36 mil 600
personas con discapacidad en
el Estado de México.
Gestion
C.3. Personas en edad [Porcentaje de personas |(Personas con 1.81 Para 2022, el DIFEM prevé Eficiencia
productiva conlcon discapacidad en (discapacidad integradas capacitar e incorporar en el Trimestral
discapacidad edad productiva |laboralmente / ambito laboral a 1 mil 200
incorporadas al campo |incorporadas a la planta [Personas con personas con discapacidad,
laboral. laboral. discapacidad en edad lo que representa el 1.81 por
productiva (15-55 afios) ciento, con relacién a las 66
susceptibles de mil 269 personas con
incorporarse a la vida discapacidad en  edad
productiva) *100 productiva en la entidad.

Nivel: ACTIVIDAD

sumen Narrativo

Nombre del Indicador

Foérmula

Tipo Indicador

Dimension
Frecuencia

A.1.1. Otorgamiento de| Calidad de servicio en|(Poblacién atendida con En 2022, se prevé otorgar 2 Gestion
servicios de | los Centros y unidades | servicios de millones de servicios de Eficiencia
rehabilitacion en las| de rehabilitacion. rehabilitacion en los rehabilitacion como Trimestral
Unidades y Centros de Centros (CREE y CER consultas y terapias a
rehabilitacion del Tecamac)y Unidades de pacientes con discapacidad
Estado de México. Rehabilitacion / en los Centros y Unidad de
Poblacién programada a Rehabilitacion, lo que
atender con servicios de representa el 100 por ciento
rehabilitacion en los de servicios programados
Centros (CREE y CER para el afo.
Tecamac) y Unidades
de Rehabilitacion) *100
A2.1. Atencion a | Porcentaje de personas | (Personas con 2.00 Durante 2022, se prevé Gestion
Personas con | con discapacidad | discapacidad musculo atender a 5 mil 362 Eficiencia
discapacidad musculo | musculo esquelética. esquelética atendidas a personas con discapacidad Trimestral
esquelética. través de programas musculo esquelética, lo que
sociales / Numero de representa una cobertura
personas con del 2 por ciento, respecto a
discapacidad musculo las 268 mil 128 personas
esquelética en el que presentan esta
Estado discapacidad en la Entidad.
de México) *100
Para 2022, se estima
A.2.2. Atencién a Porcentaje de (Personas con 1.00 beneficiar a 1 mil 620 Gestion
Personas con personas con discapacidad visual personas con discapacidad Eficiencia
discapacidad visual. discapacidad visual. atendidas con visual a través de los Trimestral
programas sociales / programas sociales  del
Numero de personas DIFEM, lo que representa
con discapacidad visual una cobertura del 1 por
en el Estado de México) ciento, con relacion a las 162
*100 mil 243 personas que
padecen esta discapacidad
en la entidad.

176



Resumen Narrativo

PO

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

Nombre del Indicador

Foérmula

e

Descripcion de la meta
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Tipo Indicador
Dimension

En 2022, se prevé atender a

Frecuencia

A.2.3. Atencién a Porcentaje de (Personas con 2.08 1 mil 200 personas con Gestion
Personas con personas con discapacidad auditiva discapacidad auditiva, Eficiencia
discapacidad auditiva. discapacidad auditiva. atendidas a través de mediante programas Trimestral

programas sociales / sociales, lo que representa

Numero de personas una cobertura del 2.08 por

con discapacidad ciento, con relacion a las 57

auditiva en el Estado de mil 792 personas con

México) *100 discapacidad auditiva en el

Estado de México.

A.3.1. Capacitacién vy | Porcentaje de personas| (Porcentaje de 100.00 | Durante 2022, se estima Gestion
adiestramiento con discapacidad | personas discapacitadas incorporar a 3 mil personas Eficiencia
productivo a las | incorporadas a la| incorporadas a la con discapacidad en los Trimestral
personas con | capacitacion y al | capacitacion y servicios de capacitacion y

discapacidad.

adiestramiento
productivo.

adiestramiento
productivo

/ Personas
discapacitadas
solicitantes del servicio
susceptibles de
incorporarse) *100

adiestramiento productivo,
lo que representa una
atencion del 100 por ciento,
con relacién a las personas
solicitantes susceptibles de
incorporarse.

Programa Presupuestario: Apoyo a los Adultos Mayores (2022)

Objetivo: Contribuir al fortalecimiento de una cultura de respeto y trato digno a los adultos
mayores, confortando su lugar en la familia y en la sociedad, mediante el fomento de acciones
en materia de salud, nutricién, educacion, cultura-recreacion y atencion psicologica-juridica, para
que éste disfrute de un envejecimiento digno y aumente su autosuficiencia.

Nivel: FIN

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Contribuir a fortalecer
una cultura de respeto y
trato digno a los adultos
mayores, a través de
acciones tendientes a
procurar una atencion
oportuna y de calidad,
en materia de salud,
nutricion, educacion,
cultura-recreacion, y
atencion
psicolégica-juridica.

Tasa de variacion de
personas adultas
mayores en situacion de
pobreza en el Estado de
México.

((Personas adultas
mayores en situacion de
pobreza en el afio T /
Personas adultas
mayores en situacion de
pobreza en el afio T-1) -
1) *100

-2.00

En el ejercicio fiscal 2022,
se estima registrar 641 mil
67 personas adultas
mayores en situacién de
pobreza, segun los
resultados del Consejo
Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo
Social, lo que representa una
disminucién del 2 por ciento,
con relacion a las 654 mil
150 personas adultas
mayores en situacién de
pobreza en el afio anterior.

Estratégico
Eficacia
Anual
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Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador
Dimension

Las personas adultas
mayores de 60 afios de
edad que habitan en el
Estado de México
reciben una alimentacion
adecuada, servicios
integrales y trato digno.

Porcentaje de personas
adultas mayores
beneficiadas por la
Direccion de Bienestar
Social y Fortalecimiento
Familiar.

(Total de personas
adultas mayores
beneficiadas con las
acciones de la
DGBSyFF / Total de
personas adultas

mayores en el Estado
de México)

*100

6.59

Durante 2022, se prevé
atender a 100 mil personas
adultas mayores, con
acciones de mejora en la
calidad de vida, como
programas de alimentacion,
servicios integrales y trato
digno, lo que representa
una cobertura del 6.59 por
ciento, con relacion a 1
millén 517 mil 425 adultos
mayores en la entidad.

Frecuencia
Estratégico

Eficacia

Anual

Nivel: COMPONENTE

Resumen Narrativo Nombre del Indicador | Férmula Descripcion de la meta TEi;?O Indicador
imension
Frecuencia
C.1. Canastas | Porcentaje de canastas| (Numero de canastas| 100.00 |En 2022, se estima entregar Gestion
alimentarias entregadas | alimentarias para | alimentarias 1 millén de  canastas Eficiencia
para personas adultas | personas adultas | entregadas a las alimentarias, mediante el Trimestral
mayores del programa| mayores del programa|personas adultas programa de desarrollo
de desarrollo social|de desarrollo social| mayores / Numero de social Familias Fuertes
Familias Fuertes | Familias Fuertes | canastas alimentarias Personas Adultas Mayores,
Personas Adultas | Personas Adultas | programadas) *100 lo que representa el 100 por
Mayores. Mayores. ciento de las canastas
programadas a entregar.
C.2. Atencioén integral a | Porcentaje de servicios| (Numero de adultos 36.12 Para 2022, se prevé atender| Gestion
las personas adultas|{de atencién integral| mayores que recibieron a2 mil 167 personas adultas| Eficiencia
mayores proporcionada. | otorgados a personas|servicios de atencion mayores con los servicios de| Trimestral
adultas mayores | integral / Numero de atencion integral, lo que|
beneficiadas por el|adultos mayores que representa una atencion
Sistema para el| asistieron a la Casa de del 36.12 por ciento, con
Desarrollo Integral de la| Dia del DIFEM) *100 relacién a los 6 mil adultos]
Familia del Estado de mayores que asisten a la|
México. Casa de Dia del DIFEM.
IC.3. Aparatos funcionales|Porcentaje de adultos (Total de personas 1.00 Durante 2022, se prevé Gestion
ly apoyos en especie a mayores beneficiados adultas mayores beneficiar a 10 mil personas Eficiencia
personas adultas icon aparatos funcionales |beneficiadas con ladultas mayores con Trimestral
mayores entregados. 0 apoyos en especie. aparatos funcionales o @aparatos funcionales o
apoyos en especie / lapoyos en especie, lo que
Numero de personas representa una cobertura del
adultas mayores con 1 por ciento, con relacion con
limitaciones para las 995 mil 122 personas
caminar, escuchar y mayores con limitaciones
atender su cuidado para caminar, escuchary
personal en el Estado de atender su cuidado personal
México) *100 en la entidad.

Nivel: ACTIVIDAD

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

A.1.1. Distribuciéon de
canastas alimentarias a
las personas adultas
mayores.

Porcentaje de personas
incorporadas al padrén

de beneficiarios del
programa Familias
Fuertes Apoyo a
Personas Adultas
Mayores.

(Numero de personas

beneficiadas con el
programa Familias
Fuertes Apoyo a
Personas Adultas

Mayores / Numero de
personas programadas
atender con el programa
Familias Fuertes Apoyo
a Personas Adultas
Mayores) *100

100.00

Para 2022, el Programa
Familias Fuertes Apoyo a
Personas Adultas Mayores
prevé incorporar al padrén
de beneficiarios a 100 mil
personas de 60 afios y mas,
lo que representa un
cumplimiento del 100 por
ciento programado.

Gestion
Eficiencia
Trimestral
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En 2022, se estima otorgar 2

A.2.1. Atencién con | Porcentaje de consultas | (NUmero de consultas| 45.08 |mil 706 consultas médicas a Gestion
consulta médica a las|médicas otorgadas a|otorgadas a personas personas adultas mayores, Eficiencia
personas adultas | personas adultas | adultas mayores / lo que representa un 45.08 Trimestral
mayores por el Sistema | mayores beneficiadas| Numero de poblacién por ciento, respecto a los 6
para el Desarrollo | por el Sistema para el| atendida en la Casa de mil adultos mayores
Integral de la Familia del | Desarrollo Integral de la| Dia del DIFEM) atendidos en la Casa de Dia
Estado de México. Familia del Estado de|*100 del DIFEM.

México.
A.2.2. Orientacién | Porcentaje de (Numero de 10.00 Para 2022, se prevé Gestion
juridica a las personas | orientaciones juridicas | canalizaciones de los canalizar a 32 personas Eficiencia
adultas mayores por el |otorgadas a personas|adultos mayores a adultas mayores a oftras Trimestral
Sistema para el | adultas mayores | otras instituciones de instituciones de  gobierno,
Desarrollo Integral de la | beneficiadas por el| gobierno / Numero de lo que representa un
Familia del Estado de | Sistema para el| orientaciones juridicas 10 por ciento, con relacién
México. Desarrollo Integral de la| otorgadas a adultos a las 320 orientaciones

Familia del Estado de|mayores) *100 juridicas otorgadas por el

México. DIFEM.
A.2.3. Atencién | Porcentaje de atencidon| (Numero de sesiones 12.50 Durante 2022, se prevé Gestion
psicolégica a personas | psicolégica otorgada a| psicolégicas otorgadas otorgar 750 sesiones de Eficiencia
adultas mayores por el | personas adultas | / Numero de poblacion orientacion psicolégica a Trimestral
Sistema para el| mayores  beneficiadas | atendida en la Casa de personas adultas mayores,
Desarrollo Integral de la| por el Sistema para el| Dia del DIFEM) *100 lo que representa el 12.50
Familia del Estado de|Desarrollo Integral de la por ciento, respecto a los 6
México. Familia del Estado de mil adultos mayores

México. atendidos en la Casa de Dia

del DIFEM.

A.3.1. Adquisicion de|Porcentaje de entrega|(Numero de solicitudes| 100.00 |Asimismo, en 2022, se Gestion
aparatos funcionales y|de aparatos funcionales| de aparatos funcionales prevé entregar 10 mil Eficiencia
apoyos en especie a|o apoyos en especie a| o apoyos en especie que aparatos  funcionales o Trimestral
personas adultas | personas adultas | cumplen con los apoyos en especie a las
mayores. mayores  beneficiadas | requisitos personas adultas que

por el Sistema para el|/ Numero de aparatos cumplan con los requisitos,

Desarrollo Integral de la| funcionales o apoyos lo que representa un

Familia del Estado de|en especie otorgados) cumplimiento del 100 por

México. *100 ciento programado.

Programa Presupuestario: Alimentacion para la poblacion infantil (2023)
Objetivo: Contribuir a la mejora en el estado nutricional de la poblacién infantil vulnerable en edad
escolar a través de una completa identificacion del estatus nutricional, habitos alimentarios,
condiciones socioeconomicas, la disponibilidad y el acceso a los alimentos, asimismo mediante
una dotacién alimentaria adecuada a las condiciones particulares del infante diagnosticado.

Nivel: FIN

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Contribuir a poner fin al
hambre en los grupos de
nifias nifios y adolescentes
que la padecen, asi como
lograr la seguridad
alimentaria, mediante la
entrega de raciones
alimentarias frias o calientes
para la mejora de la
nutricion.

Tasa de variacion del
porcentaje de personas
que se encuentran en
situacion de carencia por
acceso a la alimentacion.

((Porcentaje de personas
en situacion de carencia
por acceso a la
alimentacién en el afion/
Porcentaje de personas
en situacion de carencia
por acceso a la
alimentacion en el afio n-
2)-1) *100

-4.81

Para el ejercicio fiscal 2023,
se prevé contribuir a brindar
seguridad alimentaria,
mediante la entrega de
raciones frias o calientes para
mejorar la nutricion de la
poblacién mexiquense, por lo
que se estima un porcentaje
de personas en situacion de
carencia por acceso a la
alimentacién del 19.8 por
ciento, lo que representa la
disminucién del 4.81 por
ciento, con relacion al
porcentaje reportado en el
afio anterior el cual fue de
20.8 por ciento.

Estratégico
Eficacia
Anual
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Nivel: PROPOSITO

Resumen Narrativo

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Las nifias, nifios y
adolescentes de Educacion
Basica que asisten a
planteles escolares publicos
ubicados en el Estado de
México presentan buen
estado de nutricion.

Porcentaje de nifias,
nifios y adolescentes
beneficiados que mejoran
su estado de nutricion en
el Estado de México.

(Nifas, nifios y
adolescentes
beneficiados que
mejoraron su estado de
nutricion / Nifias, nifios y
adolescentes que asisten
a planteles de educacion
del sector publico en el
Estado y presentan
malnutricion) *100

54.01

Durante 2023, se estima
beneficiar a 671 mil 197
nifias, nifios y adolescentes,
con una sana alimentacion,
nutritiva y suficiente, a fin de
mejorar su estado nutricional
y eliminar la malnutricién de
los nifios y jévenes
mexiquenses, a través de las
diversas acciones
alimentarias; lo que
representa la atencion del
54.01 por ciento, con relaciéon
a 1 millén 242 mil 729 ninas,
nifios y adolescentes que
asisten a planteles de
educacion del sector publico.

Estratégico
Eficiencia
Anual

Nivel: COMPONENTE

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

aseguramiento de la
calidad realizados.

orientacion alimentaria y
aseguramiento de la
calidad a personas
encargadas de realizar las
actividades.

orientacion alimentaria y
aseguramiento de la
calidad / Numero de
cursos programados sobre
la operatividad del
programa, orientacion
alimentaria y
aseguramiento de la
calidad) *100

C.1. Insumos que cumplen | Porcentaje de dotaciones | (Numero de despensas 100.00 | Para 2023, se prevé distribuir Gestién
con los criterios de calidad | despensas conformadas dotaciones conformadas 6 dotaciones de despensas Calidad
nutricia entregados. en apego a los criterios de | con criterios de calidad conformadas en apego a los Trimestral
calidad nutricia de los nutricia / Numero total de criterios de calidad nutricia de
lineamientos de la EIASA. | despensas - dotaciones los lineamientos de la
conformadas y enviadas a Estrategia Integral de
validacion) *100 Asistencia Social Alimentaria
(EIASA), lo que representa el
cumplimiento del 100 por
ciento, con relacion al total de
despensas conformadas y
enviadas a validacion.
C.2. Cursos sobre Porcentaje de cursos (Numero de cursos 100.00 | Para 2023, se estima realizar Gestién
operatividad del programa, | realizados sobre la realizados sobre la 4 cursos sobre la operatividad Eficacia
orientacion alimentaria y operatividad del programa, | operatividad del programa, del programa, orientacion Trimestral

alimentaria y aseguramiento
de la calidad, dirigidos a
personas encargadas de
realizar las actividades, lo que
representa el cumplimiento del
100 por ciento de la meta
programada.
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Nivel: ACTIVIDAD

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

SALUD |

SECRETARIA DE

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador

Dimension
Resumen Narrativo Nombre del Indicador Formula Descripcion de la meta Frecuencia
A.1.1. Otorgamiento de Proporcién de despensas | (Numero de despensas 100.00 | En 2023, se prevé distribuir 90 Gestién
dotaciones - despensas dotaciones entregadas a dotaciones distribuidas en millones 557 mil 752 paquetes Calidad
que cumplen con los nifias, nifios y el periodo de acuerdo con de dotaciones - despensas Trimestral
criterios de calidad nutricia | adolescentes que cumplen | los criterios de calidad que cumplen con los criterios
a nifias, nifos y con los criterios de calidad | nutricia de los de calidad nutricia de los
adolescentes. nutricia. lineamientos de la EIASA / lineamientos de la Estrategia
Numero total de apoyos Integral de Asistencia Social
entregados en el periodo) Alimentaria (EIASA), lo que
*100 representa el cumplimiento del
100 por ciento de los apoyos
entregados.
A.1.2. Establecimiento de | Porcentaje de Sistemas (Sistemas Municipales DIF | 100.00 | En 2023, se prevé establecer Gestién
con\{eni_os con los Municip_ales_ DIF con con convenios firmados / 125 conygnios firmados con Ef_iciencia
municipios para lograr que | convenios firmados, para . los municipios del Estado de Trimestral
las Dotaciones- despensa | lograr que las dotaciones | Total de Sistemas México para lograr que las
lleguen a los beneficiarios. | despensa lleguen a los Municipales DIF en el dotaciones - despensa lleguen
beneficiarios. Estado de México) *100 a los beneficiarios, a través de
los Sistemas Municipales DIF,
lo que representa la atencion
del 100 por ciento.
A.1.3. Atencién de Promedio de raciones (Numero de 190.39 | En 2023, se prevé beneficiar a Gestién
raciones / desayunos desayunos entregados a raciones-desayunos 671 mil 197 nifias, nifios y Eficiencia
entregados a los cada beneficiario del entregados / Nifias, nifios adolescentes con el programa Trimestral
beneficiarios del programa de desarrollo y adolescentes de Desarrollo Social
programa. social EDOMEX: Nutricién | beneficiados por el EDOMEX: Nutricién Escolar,
Escolar. programa) con la entrega de 127 millones
788 mil 21 raciones-
desayunos, lo que representa
en promedio 190 desayunos
por cada uno de las nifias,
nifios y adolescentes
beneficiados por el programa.
A.1.4. Atencién con Porcentaje de poblacion (Numero total de alumnos 21.78 Durante 2023, se estima Gestién
acceso a alimentos, a escolar menores de cinco | beneficiarios menores de beneficiar a 146 mil 168 Eficacia
poblacion escolar afos que presentan cinco afios que reciben menores de cinco afios que Trimestral
menores de cinco afios malnutricion atendida con | apoyos alimentarios en el presentan malnutricion,
que presenta malnutricién. | acceso a alimentos. afo / Numero total de mediante la entrega de apoyos
alumnos inscritos en el alimentarios, lo que representa
padrén de beneficiarios la cobertura del 21.78 por
del programa EDOMEX: ciento, con respecto a los 671
Nutricién Escolar) *100 mil 197 menores inscritos en
el padron.
A.1.5. Atencién con Porcentaje de poblacion (Numero total de alumnos 78.22 Para 2023, se prevé beneficiar Gestién
acceso a alimentos, a escolar de 6 a 17 afos beneficiarios de 6 a 17 a 525 mil 29 nifos de 6 a 17 Eficacia
poblacion escolar de 6 a que presenta malnutricién | afios que reciben apoyos afos de edad que presentan Trimestral
17 afios que presenta atendida con acceso a alimentarios en el afio / mal nutricién, mediante
malnutricion. alimentos. Numero total de alumnos apoyos alimentarios, lo que
inscritos en el padron de representa el 78.22 por ciento,
beneficiarios del programa con respecto a las 671 mil 197
EDOMEX: Nutricién. personas inscritas al padrén
Escolar) *100 de beneficiarios.
A.1.6. Aplicacién de Porcentaje de satisfaccion | (NUmero de beneficiarios 100.00 | Durante 2023, se prevé aplicar Gestién
encuesta de satisfaccion a | de las nifias, nifios y que manifestaron estar una encuesta de satisfaccion a Eficacia
las nifias, nifios y adolescentes que reciben | satisfechos con el 800 nifas, nifios y Trimestral
adolescentes que reciben | las dotaciones despensas. | desayuno escolar / Total adolescentes que reciben las
desayunos escolares. de beneficiarios dotaciones-despensa, lo que
encuestados) *100 representa la satisfaccion del
100 por ciento, con relacién al
total de los beneficiarios
encuestados.

181



PO

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

SALUD |

SECRETARIA DE

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
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Tipo Indicador

Dimension
Resumen Narrativo Nombre del Indicador Férmula Descripcién de la meta Frecuencia
A.2.1. Realizacién de Porcentaje de Comités de | (Numero de Comités 100.00 | Durante 2023, se prevé Gestién
asesorias a Io§_comités de paqres de familia que asesorados / Numero de asesorar en r_n’atelria nutricional Ef_iciencia
padres de familia, para el | reciben asesoramiento . . 2 mil 21 comités integrados Trimestral
correcto aprovechamiento | nutricional. Comités integrados) *100 por padres de familias, para el
de las Dotaciones correcto aprovechamiento de
despensa que reciben. las dotaciones-despensas que
recibiran las nifias, nifios y
adolescentes, lo que
representa la atencion del 100
por ciento de los comités.
A.2.2. Capacitacién sobre | Porcentaje de (Numero de personal 100.00 | En 2023, se estima capacitar a Gestién
la operatividad del capacitaciones al personal | operativo de los Sistemas 4 promotores del personal Eficiencia
Programa y temas de operativo de los Sistemas | Municipales DIF operativo de los Sistemas Trimestral
orientacién alimentaria, al | Municipales DIF en capacitados / Numero Municipales DIF, en materia
personal de los Sistemas | materia nutricional y sobre | total de promotores) *100 nutricional y sobre la
Municipales DIF. la operatividad del operatividad del Programa
Programa EDOMEX EDOMEX Nutricién Escolar, lo
Nutricién Escolar. que representa la atencion del
100 por ciento, con relacién al
numero de promotores.
A.2.3. Realizacién de Porcentaje de asesorias (Numero de asesorias en 100.00 | En 2023, se espera realizar 4 Gestién
asesorias en materia de en materia de materia de aseguramiento asesorias en materia de Eficacia
aseguramiento de la aseguramiento de la de la calidad alimentaria aseguramiento de la calidad Trimestral
calidad alimentaria al calidad realizadas al realizadas al personal alimentaria al personal
personal operativo de los | personal operativo de los | operativo de los sistemas operativo de los Sistemas
Sistemas Municipales DIF. | Sistemas Municipales DIF. | Municipales DIF / Nimero Municipales DIF, lo que
de asesorias en materia representa el 100 por ciento
de aseguramiento de la de las asesorias programadas.
calidad alimentaria
programadas) *100

Programa Presupuestario: Alimentacion y nutricion familiar (2023)

Objetivo: Contribuir a la seguridad alimentaria e impulsar estilos de vida saludables de las familias
en situacion de vulnerabilidad, a través de la entrega de apoyos alimentarios, la instrumentacion
de proyectos productivos, instalacion de comedores comunitarios, acciones de orientacion que
generen habitos alimentarios adecuados, asi como el impulso de espacios habitables
sustentables mediante procesos de participacion y organizacion familiar y comunitaria.

Nivel: FIN

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Contribuir a que la poblacion
disminuya su condicion de
pobreza

multidimensional, mediante
la atencién a familias
vulnerables con carencia
alimentaria.

Tasa de variacién
porcentual de la
poblacién con carencia
por acceso a la
alimentacion.

((Porcentaje de poblacion
con carencia por acceso
a la alimentacién en el
ultimo periodo de
medicion / Porcentaje de
poblacién con carencia
por acceso a la
alimentacion en el
periodo anterior de
medicion) -1)

*100

-0.83

Para el ejercicio fiscal 2023,
se estima que el porcentaje

de la poblacién con carencia
por acceso a la alimentacion
sea del 24 por ciento, lo que

representa la disminucion del

0.83 por ciento, con relacion
al porcentaje registrado en el
ano anterior, el cual fue de
24.20 por ciento.

Estratégico
Eficacia
Anual
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Nivel: PROPOSITO

Resumen Narrativo

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador
Dimensién
Frecuencia

La poblacién con
discapacidad del Estado de
México, recibe atencion con
servicios de rehabilitacion e
integracion social.

Cobertura de atencion en
rehabilitacion a personas
con discapacidad y en
riesgo de padecerla.

(Personas con
discapacidad y en riesgo
de padecerla atendidas a
través de los Centros
Estatales y Municipales
de Rehabilitacion /
Numero de personas con
discapacidad en el
Estado de México) *100

52.91

Para 2023, se prevé atender
548 mil 511 personas con
discapacidad y en riesgo de
padecerla mediante consultas
y terapias fisicas,
ocupacionales y de lenguaje,
a través del CREE, CER
Tecamac, Centros y
Unidades de Rehabilitacion,
lo que representa la atencion
del 52.91 por ciento, con
relacion a 1 millén 36 mil 600
personas con discapacidad
en el Estado de México.

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: COMPONENTE

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

C.1. Canastas Porcentaje de canastas (Numero de canastas 100.00 | Para 2023, se prevé entregar Gestién
alimentarias a personas alimentarias entregadas a | alimentarias entregadas / 2 millones 277 mil 816 Eficiencia
en condicién de pobreza y | beneficiarios del Programa | Nimero de canastas canastas alimentarias a los Trimestral
carencia por acceso a la de Desarrollo Social alimentarias programadas beneficiarios de los programas
alimentacién beneficiarias | Familias Fuertes Canasta | a entregar) *100 sociales, lo que representa el
del programa social EDOMEX. 100 por ciento de las canastas
Familias Fuertes alimentarias programadas a
Canasta EDOMEX entregar.
entregadas.
C.2. Familias beneficiadas | Porcentaje de familias (Total de familias 100.00 | Durante 2023, se estima Gestién
con proyectos productivos | beneficiadas con beneficiadas con beneficiar 1 mil 500 familias Eficiencia
para el autoconsumo. proyectos productivos proyectos productivos con proyectos productivos Trimestral

para el autoconsumo del para autoconsumo / Total para autoconsumo, lo que

Sistema para el Desarrollo | de familias beneficiadas representa el cumplimiento del

integral de la Familia del con proyectos productivos 100 por ciento de las familias

Estado de México. para autoconsumo programadas a beneficiar.

programadas) *100
C.3. Paquetes Porcentaje de paquetes (Numero de paquetes 100.00 | En 2023, se prevé entregar Gestién
alimentarios a personas alimentarios entregados a | alimentarios entregados / 431 mil 11 paquetes Eficiencia
de 2 hasta 64 afos de los beneficiarios del Numero de paquetes alimentarios a las familias que Trimestral
edad, para contribuir al Sistema para el Desarrollo | alimentarios programados viven en localidades de alta y
acceso y consumo de integral de la Familia del a entregar) *100 muy alta marginacion, lo que
alimentos inocuos y Estado de México. representa el 100 por ciento
nutritivos entregados. de los paquetes estimados a
entregar.

Nivel: ACTIVIDAD

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

A.1.1. Asignacién de
canastas alimentarias a
beneficiarios de
programas sociales.

Porcentaje de
beneficiarios atendidos
con canastas alimentarias
del Programa de
Desarrollo Social Familias
Fuertes Canasta
EDOMEX.

(Beneficiarios atendidos
con el programa de
desarrollo social Familias
Fuertes Canasta
EDOMEX / Beneficiarios
programados atender con
el programa de desarrollo
social Familias Fuertes
Canasta

EDOMEX) *100

100.00

Durante 2023, se prevé
atender a 569 mil 454
beneficiarios mediante la
entrega de canastas
alimentarias a través del
programa de desarrollo social
Familias Fuertes Canasta
EDOMEX, lo que representa el
cumplimiento del 100 por
ciento de la meta programada.

Gestién
Eficiencia
Trimestral

183



PO

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

SALUD |

SECRETARIA DE
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SISTEMA NACIONAL PARA
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DE LA FAMILIA

Tipo Indicador

Dimension
Resumen Narrativo Nombre del Indicador Férmula Descripcion de la meta Frecuencia
A.2.1. Dotacion de Porcentaje de proyectos (Numero de proyectos 100.00 | En 2023, se prevé entregar 1 Gestién
insumos y equipo para el | productivos para productivos para el mil 500 proyectos productivos Eficiencia
establecimiento de autoconsumo del Sistema | autoconsumo entregados / para el autoconsumo a Trimestral
huertos y proyectos para | para el Desarrollo integral | Numero de proyectos familias del Estado de México,
el desarrollo de proyectos | de la Familia del Estado productivos para el lo que representa el
productivos para el de México. autoconsumo cumplimiento del
autoconsumo otorgados. programados) *100 100 por ciento de los
proyectos productivos
programados a entregar.
A.2.2. Imparticién de Porcentaje de familias (Familias capacitadas para | 100.00 | Para 2023, se estima Gestién
cursos de capacitacion capacitadas para la la integracion de proyecto capacitar a 1 mil 500 familias Eficiencia
para la produccién de produccién de alimentos. | / Proyectos productivos para la integracion de proyecto Trimestral
alimentos. instalados) *100 de produccion de alimentos, lo
que representa el 100 por
ciento de los proyectos
productivos instalados.
A.3.1. Distribucién de Porcentaje de personas (Total de familias 100.00 | Durante 2023, se estima Gestion
paquetes alimentarios a | beneficiadas con la beneficiadas con la beneficiar a 80 mil 787 Eficiencia
familias beneficiarias. entrega de paquetes entrega de paquetes personas con la entrega de Trimestral
alimentarios del Sistema alimentarios del DIFEM / paquetes alimentarios del
- DIFEM, a fin de brindar
para el Dggarrollo Integral | Total, de familias » seguridad alimentaria a las
dela F§m|l|a del Estado programadas a beneficiar familias que viven en
de Mexico. con la entrega de localidades de alta y muy alta
paquetes alimentarios del marginacion, lo que
DIFEM programados) *100 representa la atencion del 100
por ciento de la meta
programada.
A.3.2. Distribucion de Promedio de beneficiarios | (Paquetes alimentarios 12.00 En 2023, se prevé entregar 46 Gestién
paquetes alimentarios a menores de cinco afios entregados / Numero de mil 416 paquetes de Eficiencia
menores de cinco afos en | del Sistema para el beneficiarios menores de alimentarios a menores de Trimestral
riesgo. Desarrollo integral de la cinco afos) cinco afos, lo que representa
Familia del Estado de en promedio 12 paquetes, por
México. cada uno de los 3 mil 868
beneficiarios del Sistema para
el Desarrollo Integral de la
Familia.

Programa Presupuestario: Atencién a Personas en situacion de discapacidad (2023)

Objetivo: Fomentar una cultura de prevencion de la discapacidad y de respeto, igualdad,
integracion y desarrollo de las personas en situacion de discapacidad, mediante una mayor
infraestructura de servicios de atencion, rehabilitacion, tratamiento, informacion y atencién médica

especializada para las personas en situacion de discapacidad.

Nivel: FIN

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Contribuir en la atencién de
la poblacién con
discapacidad del Estado de
México, a través de la
cobertura de programas de
prevencion, rehabilitacion e
integracion social.

Cobertura de atencion a
personas con
discapacidad en el
Estado de México.

(Personas con
discapacidad atendidas a
través de los programas
de las Direcciones de
Atencion a la
Discapacidad y Direccion
de Centros de
Rehabilitacién / Numero
de personas con
discapacidad en el
Estado de México) *100

31.47

Durante el ejercicio fiscal
2023, se estima atender 326
mil 187 personas con
discapacidad, a través de los
programas sociales que
brinda la Direccion de
Atencién a la Discapacidad y
Centro de Rehabilitacion y
Educacioén Especial (CREE),
lo que representa el 31.47 por
ciento con respecto a 1 millén
36 mil 600 personas con
discapacidad en el Estado de
México.

Estratégico
Eficacia
Anual
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Nivel: PROPOSITO

Resumen Narrativo

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

Nombre del Indicador

Férmula

SALUD |

SECRETARIA DE

Descripcion de la meta

SNDIF

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Tipo Indicador
Dimensién
Frecuencia

Las familias con carencia
alimentaria del Estado de
México cuentan con apoyos
para el adecuado acceso a
la alimentacion.

Porcentaje de cobertura
en poblacion con carencia
alimentaria atendidas con
los programas de
Desarrollo Social del
DIFEM.

(Familias con carencia
alimentaria atendidas con
la entrega de apoyos
alimentarios del DIFEM /
Familias en pobreza
multidimensional que
viven en el Estado de
México) *100

4.58

En 2023, se estima atender a

82 mil 287 familias con el
Programa Alimentario que
brinda el DIFEM, a fin de
disminuir la pobreza
alimentaria de las familias
mexiquenses, lo que
representa el 4.58 por ciento,
con respecto a 1 milléon 796
mil 795 familias en pobreza
multidimensional en el Estado
de México.

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: COMPONENTE

Tipo Indicador

Dimension
Resumen Narrativo Nombre del Indicador Férmula Descripcion de la meta Frecuencia
C.1. Consultas médicas, Porcentaje de personas (Poblacién con 100.00 | En 2023, se prevé atender con Gestién
paramédicas y terapias de | con discapacidad y en discapacidad y en riesgo servicios de rehabilitacion a 64 Eficiencia
rehabilitacion otorgadas a | riesgo de padecerla de padecerla atendida con mil 322 personas con Semestral
personas con atendidas con servicios de | servicios de rehabilitacion discapacidad y en riesgo de
discapacidad. rehabilitacion en los a través de los Centros padecerla, a través de los
Centros Estatales. Estatales / Poblacion con Centros Estatales de
discapacidad y en riesgo Rehabilitacion, lo que
de padecerla programada representa la atencion del 100
a atender con servicios de por ciento de la poblacién con
rehabilitacion en los discapacidad programada a
Centros Estatales de atender.
Rehabilitacion) *100
C.2. Atencién Integral Porcentaje de atencién a | (Poblacion atendida a 2.03 Durante 2023, se prevé Gestién
otorgada a personas con | personas con través de acciones de atender a 21 mil 70 personas Eficiencia
discapacidad. discapacidad o en riesgo | asistencia social a con discapacidad o en riesgo Semestral
de padecerla a través de | personas con de padecerla, a través de
acciones de asistencia discapacidad / Numero de acciones de asistencia social
social por parte del personas con por parte del DIFEM, lo que
DIFEM. discapacidad en el Estado representa el 2.03 por ciento,
de México) *100 con relacién a 1 millén 36 mil
600 personas con
discapacidad en el Estado de
México.
C.3. Personas en edad Porcentaje de personas (Personas con 1.83 Para 2023, el DIFEM y el Gestion
productiva con con discapacidad en edad | discapacidad integradas Instituto Mexiquense para la Eficacia
discapacidad incorporadas | productiva incorporadas a | laboralmente por el DIFEM Discapacidad prevén capacitar Trimestral
al campo laboral. la planta laboral por el y el IMEDIS / Personas e incorporar en el ambito
Instituto Mexiquense para | con discapacidad en edad laboral a 1 mil 216 personas
la Discapacidad y el productiva (15-55 afos) con discapacidad, lo que
DIFEM. susceptibles de representa el 1.83 por ciento,
incorporarse a la vida con relacion a las 66 mil 269
productiva) *100 personas con discapacidad en
edad productiva en la entidad.
C.4. Apoyos entregados a | Porcentaje de cobertura (Ndmero de mujeres de 18 | 100.00 | Para 2023, se espera atender Gestién
mujeres de 18 a 59 afios | de atencién del Programa | a 59 afios de edad que a 17 mil 500 mujeres de 18 a Eficiencia
de edad que habitan en el | de Desarrollo Social son atendidas mediante el 59 afios de edad a través del Trimestral
Estado de México, que se | Salario Rosa por el Programa de Desarrollo Programa de Desarrollo Social
dediquen al trabajo del Desarrollo Integral de la Social Salario Rosa por el "Salario Rosa por el Desarrollo
hogar, no perciban Familia. Desarrollo Integral de la Integral de la Familia", lo que
remuneracion y sean Familia / Total de mujeres representa el 100 por ciento
responsables del cuidado de 18 a 59 afios de edad del total de mujeres
de una o mas personas susceptibles de ser susceptibles de ser
que tengan alguna beneficiarias del Programa beneficiarias por el programa.
discapacidad. de Desarrollo Social
Salario Rosa por el
Desarrollo Integral de la
Familia) *100
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Tipo Indicador

Dimension
Resumen Narrativo Nombre del Indicador Férmula Descripcion de la meta Frecuencia
A.1.1. Otorgamiento de Calidad de servicio en los | (Servicios de rehabilitacion | 100.00 | En 2023, se prevé otorgar 263 Gestién
servicios de rehabilitacion | Centros Estatales de otorgados a través de los mil 939 servicios de Eficiencia
en las Unidades y Centros | rehabilitacion del DIFEM. | Centros Estatales de rehabilitacion como consultas Trimestral
de rehabilitacion del Rehabilitacion / Servicios y terapias a pacientes con
Estado de México. de rehabilitacion discapacidad en los Centros y
programados a través de Unidad de Rehabilitacién, lo
los Centros Estatales de que representa el 100 por
Rehabilitacion) *100 ciento de servicios
programados para el afio.
A.2.1. Atencién a Porcentaje de personas (Personas con 2.00 Durante 2023, se prevé Gestién
Personas con con discapacidad musculo | discapacidad musculo atender a 5 mil 362 personas Eficiencia
discapacidad musculo esquelética atendidas con | esquelética atendidas a con discapacidad musculo Trimestral
esquelética. acciones de asistencia través de acciones de esquelética, a través de
social por parte del asistencia social / NUumero acciones de asistencia social,
DIFEM. de personas con lo que representa el 2 por
discapacidad musculo ciento, respecto a las 268 mil
esquelética en el Estado 128 personas que presentan
de México) *100 esta discapacidad en la
Entidad.
A.2.2. Atencién a Porcentaje de personas (Personas con 1.00 Para 2023, se estima Gestién
Personas con con discapacidad visual discapacidad visual beneficiar a 1 mil 620 Eficiencia
discapacidad visual. atendidas a través de atendidas con acciones de personas con discapacidad Trimestral
acciones de asistencia asistencia social / Numero visual a través de las acciones
social por parte del de personas con de asistencia social del
DIFEM. discapacidad visual en el DIFEM, lo que representa la
Estado de México) *100 cobertura del 1 por ciento, con
relacién a las 162 mil 243
personas que padecen esta
discapacidad en la entidad.
A.2.3. Atencién a Porcentaje de personas (Personas con 2.08 En 2023, se prevé atender 1 Gestién
Personas con con discapacidad auditiva | discapacidad auditiva mil 200 personas con Eficiencia
discapacidad auditiva. con acciones de atendidas a través de discapacidad auditiva, Trimestral
asistencia social por parte | acciones de asistencia mediante las acciones de
del DIFEM. social por parte del DIFEM asistencia social, lo que
/ Numero de personas con representa la cobertura del
discapacidad auditiva en 2.08 por ciento, con relacion a
el Estado de México) *100 las 57 mil 792 personas con
discapacidad auditiva en el
Estado de México.
A.3.1. Capacitaciéon y Porcentaje de personas (Personas discapacitadas 100.00 | Durante 2023, se estima Gestién
adiestramiento productivo | con discapacidad incorporadas a la incorporar a 3 mil personas Eficiencia
a las personas con incorporadas a la capacitacion y con discapacidad en los Trimestral
discapacidad. capacitacion y al adiestramiento productivo servicios de capacitacion y
adiestramiento productivo |/ Personas discapacitadas adiestramiento productivo, lo
del DIFEM e IMEDIS. solicitantes del servicio que representa el 100 por
susceptibles de ciento, de las personas
incorporarse) *100 solicitantes del servicio
susceptible de incorporarse.
A.4.1. Transferencias Porcentaje de apoyos (Numero de apoyos 100.00 | En 2023, se estima otorgar 93 Gestién
monetariaNs amujeres de | entregados a través del monetarios otorgados a mil 480 apoyos monetarios a Eficiencia
18 a 59 arios de edad que | Programa de Desarrollo las beneficiarias del mujeres mexiquenses a través Trimestral
hab|_tan enel Es_tz-;do de Social Salario Rosa por el Programa dg Desarrollo del Programa de Desarrollo
México en cond|C|c')n.de Dese_l(rollo Integral de la Social Salario Rosa por el Social Salario Rosa por el
pobreza, que se dediquen | Familia. Desarrollo Integral de la P
al trabajo del hogar, no Familia / Total de apoyos DIFEM, lo que representa el
perciban remuneracion y monetarios programados a cumplimiento del 100 por
que se encuentran al las beneficiarias del ciento de las mujeres
cuidado de una o mas Programa de Desarrollo susceptibles a ser
personas con Social Salario Rosa por el beneficiadas en el afio.
discapacidad. Desarrollo Integral de la
Familia) *100

186



PO

Centro de Investigacién en
Politicas, Poblacién y Salud

SALUD |

SECRETARIA DE

Programa Presupuestario: Apoyo a los adultos mayores (2023)
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SISTEMA NACIONAL PARA
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DE LA FAMILIA

Objetivo: Contribuir al fortalecimiento de una cultura de respeto y trato digno a los adultos
mayores, confortando su lugar en la familia y en la sociedad, mediante el fomento de acciones en
materia de salud, nutricion, educacién, cultura-recreacion y atencion psicolégica-juridica, para
que éste disfrute de un envejecimiento digno y aumente su autosuficiencia.

Nivel: FIN

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Contribuir a fortalecer una
cultura de respeto y trato
digno a los adultos mayores,
a través de acciones
tendientes a procurar una
atencion oportuna y de
calidad, en materia de salud,
nutricién, educacion,
cultura-recreacion, y

atencion psicoldgica-juridica.

Tasa de variacién de
personas adultas
mayores en situacion de
pobreza en el Estado de
México.

((Personas adultas
mayores en situacion de
pobreza en el afio T/
Personas adultas
mayores en situacion de
pobreza en el afio T-1) -1)
*100

-0.05

En el ejercicio fiscal 2023, se
estima registrar 791 mil 67
personas adultas mayores en
situacion de pobreza, segun
los resultados del Consejo
Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social,
lo que representa la
disminucién del 0.05 por
ciento, con relacion a las 791
mil 384 personas adultas
mayores en situacion de
pobreza en el afio anterior.

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: PROPOSITO

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

Las personas adultas
mayores de 60 afios de
edad que habitan en el
Estado de México reciben
una alimentaciéon adecuada,
servicios integrales y trato
digno.

Porcentaje de personas
adultas mayores
beneficiadas por la
Direccion de Bienestar
Social y Fortalecimiento
Familiar.

(Total de personas
adultas mayores
beneficiadas con las
acciones de la DGBSyFF
/ Total de personas
adultas mayores en el
Estado de México)

*100

4.70

Durante 2023, se prevé
atender por la Direccién de
Bienestar Social y
Fortalecimiento Familiar a
100 mil personas adultas
mayores, con acciones de
mejora en la calidad de vida,
como programas de
alimentacion, servicios
integrales y trato digno, lo que
representa el 4.70 por ciento,
con relacion a los 2 millén
126 mil 801 adultos mayores
en la entidad.

Estratégico
Eficacia
Anual

Nivel: COMPONENTE

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Férmula

Descripcion de la meta

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

C.1. Canastas
alimentarias entregadas
para personas adultas
mayores del programa de
desarrollo social Familias
Fuertes Personas Adultas
Mayores.

Porcentaje de canastas
alimentarias para
personas adultas mayores
del programa de
desarrollo social Familias
Fuertes Personas Adultas
Mayores.

(Numero de canastas
alimentarias entregadas a
las personas adultas
mayores / Numero de
canastas alimentarias
programadas) *100

100.00

En 2023, se estima entregar 1
millén de canastas
alimentarias, mediante el
programa de desarrollo social
Familias Fuertes Personas
Adultas Mayores, lo que
representa el 100 por ciento
de las canastas programadas
a entregar.

Gestién
Eficiencia
Trimestral
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Férmula

Descripcion de la meta
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Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

C.2. Atencién integral a Porcentaje de servicios de | (NUmero de adultos 40.83 Para 2023, se prevé atender 2 Gestién
las personas adultas atencion integral mayores que recibieron mil 205 personas adultas Eficiencia
mayores proporcionada. otorgados a personas servicios de atencién mayores con los servicios de Trimestral

adultas mayores integral / Numero de atencion integral, lo que

beneficiadas por el adultos mayores atendidos representa la atencion del

Sistema para el Desarrollo | en las actividades de la 40.83 por ciento, con relacion

Integral de la Familia del Casa de Dia del DIFEM) a los 5 mil 400 adultos

Estado de México. *100 mayores que asisten a la Casa

de Dia del DIFEM.

C.3. Aparatos funcionales | Porcentaje de adultos (Total de personas adultas 1.00 Durante 2023, se prevé Gestién
y apoyos en especie a mayores beneficiados con | mayores beneficiadas con beneficiar a 10 mil personas Eficiencia
personas adultas mayores | aparatos funcionales o aparatos funcionales o adultas mayores con aparatos Trimestral

entregados.

apoyos en especie.

apoyos en especie /
Numero de personas
adultas mayores en el
Estado de México
pensionadas o jubiladas,
que se dedican al hogar y
a las que alguna limitacién
fisica les impide trabajar)
*100

funcionales o apoyos en
especie, lo que representa el 1
por ciento, con relacién con
las 995 mil 122 personas
mayores en el Estado de
México pensionadas o
jubiladas, que se dedican al
hogar y a las que alguna
limitacion fisica les impide
trabajar.

Nivel: ACTIVIDAD

Tipo Indicador

Dimension
Resumen Narrativo Nombre del Indicador Férmula Descripcion de la meta Frecuencia
A.1.1. Distribucion de Porcentaje de personas (Numero de personas 100.00 | Para 2023, el Programa Gestién
canastas alimentarias a incorporadas al padrén de | beneficiadas con el Familias Fuertes Apoyo a Eficiencia
las personas adultas beneficiarios del programa | programa Familias Fuertes Personas Adultas Mayores Trimestral
mayores. Familias Fuertes Apoyo a | Apoyo a Personas Adultas prevé incorporar al padrén de
Personas Adultas Mayores / Numero de beneficiarios a 100 mil
Mayores. personas programadas personas de 60 afios y mas, lo
atender con el programa que representa el
Familias Fuertes Apoyo a cumplimiento del 100 por
Personas Adultas ciento programado.
Mayores) *100
A.2.1. Atencién con Porcentaje de consultas (Numero de consultas 50.09 En 2023, se estima otorgar 2 Gestién
consulta médica a las médicas otorgadas a otorgadas a personas mil 705 consultas médicas a Eficiencia
personas adultas mayores | personas adultas mayores | adultas mayores / NiUmero personas adultas mayores, lo Trimestral
por el Sistema para el beneficiadas por el de adultos mayores que representa el 50.09 por
Desarrollo Integral de la Sistema para el Desarrollo | atendidos en las ciento, respecto a los 5 mil
Familia del Estado de Integral de la Familia del actividades de la Casa de 400 adultos mayores
México. Estado de México. Dia del DIFEM) *100 atendidos en la Casa de Dia
del DIFEM.
A.2.2. Orientacion juridica | Porcentaje de (Numero de 12.50 Para 2023, se prevé canalizar Gestién
a las personas adultas canalizaciones a otras canalizaciones de los a 40 personas adultas Eficiencia
mayores por el Sistema instituciones derivado de | adultos mayores a otras mayores a otras instituciones Trimestral
para el Desarrollo Integral | las orientaciones juridicas | instituciones / Numero de de gobierno, lo que representa
de la Familia del Estado otorgadas a personas orientaciones juridicas el 12.50 por ciento, con
de México. adultas mayores otorgadas a adultos relacién a las 320
beneficiadas por el mayores) *100 orientaciones juridicas
DIFEM. otorgadas por el DIFEM.
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Descripcion de la meta
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SISTEMA NACIONAL PARA
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DE LA FAMILIA

Tipo Indicador
Dimension
Frecuencia

A.2.3. Atencién Porcentaje de atencion (Numero de sesiones 13.89 Durante 2023, se prevé De Gestion
psicoldgica a personas psicolégica otorgada a psicoldgicas otorgadas / otorgar 750 sesiones de Eficiencia
adultas mayores por el personas adultas mayores | Numero de adultos orientacion psicoldgica a Trimestral
Sistema para el Desarrollo | beneficiadas por el mayores atendidos en las personas adultas mayores, lo
Integral de la Familia del Sistema para el Desarrollo | actividades de la Casa de que representa el 13.89 por
Estado de México. Integral de la Familia del Dia del DIFEM) *100 ciento, respecto a los 5 mil
Estado de México. 400 adultos mayores

atendidos en la Casa de Dia

del DIFEM.
A.3.1. Adquisicion de Porcentaje de entrega de | (NUmero de aparatos 100.00 | Asimismo, en 2023, se prevé De Gestion
aparatos funcionales y aparatos funcionales o funcionales o apoyos en entregar 10 mil aparatos Eficiencia
apoyos en especie a apoyos en especie a especie otorgados / funcionales o apoyos en Trimestral

personas adultas
mayores.

personas adultas mayores
beneficiadas por el
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del
Estado de México.

Numero de solicitudes de
aparatos funcionales o
apoyos en especie que
cumplen con los
requisitos) *100

especie a las personas adultas
que cumplan con los
requisitos, lo que representa la
atencion del 100 por ciento de
las solicitudes.
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Ficha Técnica de la Evaluacion

Concepto

Nombre o denominacién de la evaluaciéon

Dato
Evaluacion especifica del desempeno en el
ambito estatal en cuatro entidades federativas:
Coahuila, Chiapas, Estado de Meéxico y
Guanajuato.

Nombre o denominacion del Fondo de
Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones Multiples, componente
de Asistencia Social [FAM-AS].

Ejercicio fiscal que se evalua

2022 y 2023

Dependencia Coordinadora del Fondo de
Aportaciones Federales a nivel federal

Secretaria de Salud

Unidad responsable de la coordinacion del
Fondo de Aportaciones Federales en la
entidad federativa

Direccion General de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario (DGADC) del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF).

Titular de la unidad responsable de la
coordinacion del Fondo de Aportaciones
Federales

Lic. Uritzimar Jazmin San Martin Lépez
Directora General de Alimentacién y Desarrollo
Comunitario, SNDIF.

AfRo del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) en el que fue -considerada Ila
evaluacion

2024

Instancia coordinadora de la evaluacion

Unidad de Politica y Estrategia para
Resultados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Afo de conclusion y entrega de la evaluacion

2025

Tipo de evaluacion

Desempeno

Nombre de la instancia evaluadora externa

Centro de Investigacion en Politicas, Poblacion
y Salud (CIPPS). Facultad de Medicina.
Universidad Nacional Autbnoma de México

Nombre de las personas coordinadoras
externas de la evaluacion

Dra. Marcela Agudelo Botero
Dr. Adolfo Martinez Valle

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) del (a) coordinador(a) de
la evaluacion

Dra. Lilia V. Castro Porras
Mtra. Alejandra Correa Herrejon
Lic. Elena Gabriela Gémez Peia
Lic. Arturo Munoz Gémez
Lic. Felix Jesus Vicuha de Anda

Nombre de la Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion (Area de Evaluacion)

Direccion General de Evaluacién del
Desempeno (DGED) de la Secretaria de Salud

Nombre de la Titular de Ila unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion (Area de
Evaluacion)

Mtra. Manétt Rocio Vargas Garcia
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Concepto

Nombres de los(as)  servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion, que coadyuvan
con la revision técnica de la evaluacion

SISTEMA NACIONAL PARA

{2 SALUD | SNDIF

EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

Dato

Mtro. Ibelcar Molina Mandujano

Lcda. Rosa Haydeé Martinez Ojeda
Mtra. Jessie Alejandra Hidalgo Castelan
Mtro. Pavel Hernandez Camacho

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Convenio de Colaboracion

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

$1,276,000.00 M.N.

Fuente de financiamiento

Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos

de Aportaciones Federales (FIDEFAF)
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