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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social (FAM-
AS) en Coahuila, correspondiente a los ejercicios fiscales 2022 y 2023, se elabord en el marco
del Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion Federal para el ejercicio fiscal 2024 y tuvo como propésito central identificar areas
de mejora que contribuyan al fortalecimiento de la gestién institucional, la eficiencia operativa, la
orientacion a resultados y la rendicién de cuentas del Fondo. Para ello, se respondieron 22
preguntas de evaluacion alineadas con los Términos de Referencia de la “Evaluacion Especifica
del Desempefio del Fondo de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social en el ambito
estatal de: Chiapas, Coahuila, Estado de México y Guanajuato para los ejercicios fiscales 2022-
2023”, abarcando cuatro ejes tematicos: contribucién y destino de los recursos, gestion y
operacion, generacion de informacion y rendicion de cuentas y orientacion y medicién de
resultados. En términos generales, la evaluacion identifico fortalezas y areas de mejora en cada
eje, proporcionando recomendaciones para la toma de decisiones orientadas a fortalecer el
desempeno del FAM-AS en Coahuila.

En relacién con la contribucién y destino de los recursos, se identificd la ausencia de un
diagnostico estatal o nacional, especifico y actualizado que oriente la planeacion y asignacién de
los recursos del FAM-AS, lo que constituye una debilidad. Sin una base diagnéstica, la planeacion
y distribucion de los recursos del FAM-AS se han realizado sin criterios técnicos de focalizacion
y priorizacion. Por otro lado, como fortaleza se destaca que el Sistema Estatal para el Desarrollo
integral de la Familia y Proteccion de Derechos de Coahuila (SEDIF Coahuila) desarroll6 la
planificacion anual de sus programas alineada a la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2022 y a la Estrategia Integral de Asistencia Social,
Alimentacion y Desarrollo Comunitario 2023 y con instrumentos como reglas de operacién y
manuales vigentes, lo que proporciona un marco general para la gestién. Se identificoé que la
entidad conté con informacién desagregada del destino de los recursos del Fondo; sin embargo,
esta se present6 en distintos documentos y formatos, dificultando su analisis y utilizacion para la
toma de decisiones. Finalmente, en ambos ejercicios fiscales se reporté concurrencia de recursos
para algunos de los programas, aunque la proporcién de este tipo de recursos en relacion con el
presupuesto total de los fondos fue menor a 5%, lo que evidencia una dependencia a los recursos
federales.

Respecto a la gestién y operacion, los programas financiados con el FAM-AS en Coahuila
contaron con documentos en los que se describen de manera general sus procedimientos y se
ejecutaron conforme a ello. No obstante, se identificd un bajo involucramiento de los Sistemas
Municipales DIF (SMDIF) en la implementacion de los programas. Muchas de las
responsabilidades operativas recaen en el SEDIF estatal, lo que puede generar sobrecarga y
limitar la eficacia local. Asimismo, aunque normativamente se contempla la participacion social a
través de comités locales (por ejemplo, comités de padres de familia en desayunos escolares),
no se conté con informacién sobre el funcionamiento de los comités en otros programas.
Adicionalmente, no existe un programa formal de capacitacion continua para el personal operativo
(SEDIF y SMDIF); las capacitaciones son esporadicas y no siguen un plan sistematico. Esta
debilidad limita la profesionalizacién del recurso humano y la adaptacion a cambios normativos.
Por ultimo, no se cuenta con un proceso documentado para la asignacion interna de recursos
entre programas, esto reduce la transparencia y puede perpetuar ineficiencias en la distribucion
del gasto.

En materia de generacion de informacion y rendicion de cuentas, se identifico que Coahuila ha
cumplido puntualmente con la entrega de informacion financiera y programatica a las instancias



federales correspondientes. Asimismo, aunque el SEDIF Coahuila cuenta con mecanismos de
transparencia activa, la informacion publica disponible del FAM-AS en la entidad esta incompleta
y, en algunos casos, es poco accesible. En particular, no se publican los padrones de personas
beneficiarios de forma regular. Otra debilidad identificada es que no hay evidencia de un
seguimiento a las recomendaciones de evaluaciones previas realizadas al Fondo en la entidad.

En cuanto a la orientacion y medicion de resultados, Coahuila reporté un alto cumplimiento de
sus metas en los indicadores de gestidn establecidos en su Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) durante 2022 y 2023. Sin embargo, destaca que los indicadores establecidos
se orientaron principalmente a medir productos o procesos, mas que resultados o impactos.
Tampoco se encontraron informes cualitativos o cuantitativos que expliquen cémo los apoyos del
FAM-AS estan atendiendo necesidades especificas.

Finalmente, basado en los hallazgos de la evaluacion, se realizé un analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) para cada tematica evaluada, del cual se
derivaron recomendaciones orientadas a capitalizar las fortalezas y oportunidades y a mitigar las
debilidades y amenazas identificadas.
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GLOSARIO

Asistencia social. “Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impiden al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica mental
y social de personas en estado de necesidad desproteccion o desventaja fisica y mental hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.”

Asistencia social alimentaria. “Accion de proporcionar a grupos en riesgo y a grupos
vulnerables ayuda alimentaria directa, orientacion alimentaria, promocion de la salud y vigilancia
de la nutricion para contribuir a mejorar las circunstancias por las que atraviesa esa poblacién.”

Capacitacién. “Proceso de informacion destinado a promover, facilitar, fomentar y desarrollar las
aptitudes habilidades o conocimientos de las personas con el fin de permitirles mejores
oportunidades y condiciones de vida.”

Comité de participacion social. “Grupo de personas con representacion de la comunidad o
grupo organizado para participar en los programas de los que son beneficiarios.”

Dotacion alimentaria. “El paquete conformado por insumos que forman parte de la cultura
alimentaria de los beneficiarios, de acuerdo con los criterios de calidad nutricia, y que contribuye
a promover una alimentacion correcta, que se otorgan a través de los programas de asistencia
social alimentaria.”

Desarrollo comunitario. “Proceso destinado a crear condiciones de progreso social y econémico
para toda la comunidad, con su participacion y autoconfianza, enfocada en la salud comunitaria
y el bienestar colectivo.”®

Determinantes sociales de la salud. “De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, son
las circunstancias en las que las personas nacen, crecen, viven, trabajan, y envejecen, incluido
el sistema de salud. Estas circunstancias son el resultado de la distribucién del dinero, el poder y
los recursos a nivel mundial, nacional, y local, que depende a su vez de las politicas adoptadas.
Los determinantes sociales de la salud explican la mayor parte de las inequidades sanitarias, esto
es, de las diferencias injustas y evitables observadas en y entre los paises en lo que respecta a
la situacién sanitaria.”

Grupo de desarrollo. “Es el conjunto de personas que se congregan y constituyen mediante
asamblea como organizacion comunitaria, con el proposito de impulsar los trabajos para la salud
y el bienestar de su localidad. Es conformado por personas que han decidido trabajar libre,
gratuita y voluntariamente, sin discriminacion por sexo, género, rango social, orientacion sexual,
o cualquier otro motivo o circunstancia.”®

indice de Desempeiio (ID). “indice construido por el SNDIF, en acuerdo con los SEDIF, con el
objetivo de reflejar el desempefio de estos ultimos, derivado de la planeacién y operacion de la
EIASADC [...] en congruencia con sus objetivos, para incentivar la mejora en la implementacion
de los programas que forman parte de la estrategia y la atencion a personas beneficiarias”. °

indice de Vulnerabilidad Social (IVS): indice actualizado en el marco del Convenio de
Colaboracién entre el SNDIF y el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo
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Social (CONEVAL), busca transparentar los criterios de asignacién de ponderadores. Ademas,
busca que la actualizacion metodolégica garantice estabilidad del presupuesto histérico recibido
por cada entidad, con el objeto de asegurar la operatividad de acciones sustantivas del Fondo de
Aportaciones Multiples; que el IVS refleje mejor el acceso a la alimentacion y la pobreza por
carencia alimentaria; ademas de ponderar el peso de la vulnerabilidad al interior de cada una de
las entidades federativas. °

Padron de beneficiarios. “Registro nominal de los beneficiarios de un programa.” ©

Participacion social. “Proceso que permite involucrar a la poblacién, autoridades locales e
instituciones publicas, y a los sectores social y privado en la planeacion, programacion ejecucion
y evaluacion de los programas y acciones de salud con el propdsito de lograr un mayor impacto.”"’

Poblacién objetivo. “Poblacién que un programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad.” '?
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INTRODUCCION

El Ramo General 33, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” es el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir recursos federales a las entidades
federativas y municipios, con el fin de fortalecer su capacidad de respuesta y atender las
principales demandas de la poblacion, en materia de educacién, salud, infraestructura basica,
seguridad publica, programas alimentarios, asistencia social e infraestructura educativa.’
Mediante los ocho Fondos de Aportaciones Federales que lo conforman, la Federacion canaliza
estos recursos a las haciendas publicas estatales, municipales y de la Ciudad de México,
condicionando su ejercicio al cumplimiento de los objetivos especificos, establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF) para cada tipo de aportacion.?

El Fondo de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social (FAM-AS) es uno de los ocho
fondos que integran dicho Ramo. Sus recursos se destinan, principalmente, a la entrega de
desayunos escolares, en modalidad caliente y fria, asi como de apoyos alimentarios por concepto
de despensas y servicios de alimentacion en albergues. Ademas, el Fondo, financia acciones de
asistencia social dirigidas a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, que incluyen la
dotacion de aparatos ortopédicos, sillas de ruedas, asesoria médica y otros tipos de apoyos.®#

Los resultados derivados del ejercicio de estos recursos deben ser evaluados mediante
indicadores especificos, con el propdsito de verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos
para los Fondos de Aportaciones Federales (FAF). Esta evaluacién también debe contemplar, en
su caso, los efectos de la concurrencia con recursos estatales, municipales o de otras
demarcaciones territoriales.® Bajo esta normativa, el Programa Anual de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios (Pp) y Politicas Publicas de la Administracion Publica Federal para
el Ejercicio Fiscal 2024, establecié en el numeral 63, inciso d, anexo 1g, la Evaluacién Especifica
del Desempefio del FAM-AS en el ambito estatal en: Chiapas, Coahuila, Estado de México y
Guanajuato, correspondiente a los ejercicios fiscales 2022 y 2023.°

Dicha evaluacion implica analizar los programas financiados por este Fondo, los cuales son
operados por los SEDIF y son coordinados por el SNDIF.” Desde el 2001, el SNDIF elabora, cada
afo, una estrategia que contiene las disposiciones a seguir por cada SEDIF, respecto a las
modalidades de operacion de los programas financiados por el FAM-AS. En un inicio, esta se
denomind Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) y, en 2020, se amplié para
incluir el Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC), renombrandose a Estrategia
Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC). Posteriormente,
la estrategia experimentd diversos ajustes y cambios de nombre, hasta que, en 2023, se
denomind Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario. Este
cambio vino acompafiado de una transformacion conceptual fundamental, al pasar de una vision
asistencialista de los programas a una vision de derechos humanos.®

Esta Evaluacion tiene como propdsito analizar el desempeno del FAM-AS en Coahuila, en los
ejercicios fiscales 2022 y 2023, con la finalidad de mejorar la gestion, operacién, resultados y
rendicion de cuentas del mismo. Sus objetivos especificos son:

1) Analizar la contribucion de los programas y acciones financiados con los recursos del FAM-AS y de la
concurrencia a los objetivos establecidos para dicho componente.

2) Analizar los procesos en la gestién y operacion del FAM-AS en la entidad federativa, a fin de identificar
los problemas o limitantes que obstaculizan la gestién del FAM-AS, asi como las fortalezas y buenas
practicas que mejoren su capacidad de gestién en la entidad.

3) Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio de las aportaciones y sus
resultados en la entidad federativa, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

4) Analizar la orientacién a resultados y el desempefio del FAM-AS en la entidad federativa.
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Para el cumplimiento de estos objetivos se establecieron tres productos:

e Producto 1. Valoracién de la informacion y Estrategia para el desarrollo de entrevistas, cuyo propdsito
fue hacer una valoracion de la informacion sobre el FAM-AS, mismas que fueron proporcionadas por
las dependencias responsables en la entidad federativa y obtenidas de fuentes publicas oficiales.
Asimismo, se definio la estrategia para el desarrollo de entrevistas, presenciales o remotas, que incluyo
la propuesta de un listado de areas a entrevistar, un cronograma de ejecucion y los guiones para las
correspondientes. Estos insumos fueron enviados y aprobados por el SNDIF y por la Direccion General
de Evaluacion del Desempefio (DGED) de la Secretaria de Salud (SS).

e Producto 2. Informe inicial de la Evaluacién del Desempefo del FAM-AS, el cual tuvo la finalidad de
dar respuesta inicial a las 22 preguntas y sus distintos incisos y anexos, a partir de la informacion
recabada y clasificada del Producto 1 y de las entrevistas realizadas a las personas servidoras publicas
del SEDIF Coahuila y del SNDIF. Al mismo tiempo, se reviso la suficiencia de la informacion recabada,
la identificacion de nuevas fuentes de informacion y se considerd la pertinencia de concretar entrevistas
con personas funcionarias no previstas inicialmente.

e Producto 3. Informe final de la evaluacién del desempefio del FAM-AS, el cual consté de siete
apartados, con sus respectivos anexos, el analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), las recomendaciones y las conclusiones; todo ello basado en los Términos de
Referencia (TdR).®

Este documento se estructura en siete apartados, ademas de cinco anexos, dando respuesta a
un total de 22 preguntas (cinco de caracter binarias y 17 de tipo abiertas) (ver Cuadro 1):

En el apartado |. Caracteristicas del FAM-AS, se describié el FAM-AS, la evaluacion del
presupuesto en los ultimos afios, ademas de una breve descripcién de todos los programas -y
subprogramas- que operaron en los ejercicios fiscales 2022 y 2023, asi como el contexto de la
entidad, segun indicadores de pobreza multidimensional y otros indicadores que prevalecian en
ese momento en la entidad.

En el apartado Il. Contribucién y destino de los recursos, se analiza la alineacién de los programas
financiados con el FAM-AS, respecto con las prioridades sociales de la entidad federativa y su
coherencia con los marcos normativos.

El apartado Ill. Gestidon y operacion, contiene los procesos de gestion y operacién de cada
programa y subprograma financiado con el Fondo, incluyendo la planeacion, ejecucion y
coordinacion interinstitucional.

El apartado IV. Generacion de informacion y rendicion de cuentas, se centra en la generacién de
informacién y rendicion de cuentas, con énfasis en la disponibilidad, sistematizacion, uso y
difusién de la informacién, asi como en los mecanismos de transparencia y participacion social.

El apartado V. Orientacién y medicién de resultados, aborda la orientacion y mediciéon de
resultados, valorando el disefio, seguimiento y cumplimiento de los indicadores estratégicos y de
gestion, en funcion de las metas programadas, tanto en el ambito nacional como en la entidad.

El apartado IV. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
presenta los principales aspectos internos y externos que influyen en la operacion de los
programas operados con el FAM-AS, a partir del cual se formularon recomendaciones en su
gestion y operacion.

El apartado VII. Conclusiones, integra el analisis final de la evaluacion, destacando los hallazgos
mas relevantes en la entidad. Cabe sefalar que, en algunos casos, se agregaron anexos a las
preguntas que pueden consultarse al final de este documento.

Como se mencion6 previamente, la base de informacion utilizada para esta Evaluacion se integro
a partir de dos fuentes principales: el trabajo de gabinete -que incluyo la revisidon exhaustiva de
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documentos oficiales y la busqueda de informacién en portales institucionales- y la realizacién de
entrevistas semiestructuradas a personas funcionarias publicas del SNDIF y del SEDIF Coahuila,
en marzo y julio del afio en curso.

En total, se llevaron a cabo tres entrevistas con personal del SNDIF y tres con personal del SEDIF
Coahuila, todas ellas mediante modalidad remota (via Zoom). Estas entrevistas permitieron
recabar informacion clave sobre los procesos de gestién y operacion de los programas
implementados en la entidad durante 2022 y 2023. Tanto las entrevistas, como la revision
documental, contribuyeron a complementar las respuestas a las preguntas de la Evaluacién, asi
como a identificar limitantes y areas de mejora desde la perspectiva de las personas directamente
involucradas en los programas financiados a través del FAM-AS.

Cuadro 1. Descripcion de apartados vy tipos de preguntas de la evaluacion

Preguntas
Apartado - Total

Abiertas Binarias
|. Caracteristicas del FAM-AS - - -

Il. Contribucién y destino 3

lll. Gestion y operacion

IV. Generacion de informacién y rendicién de cuentas

N = O W
N W O O

V. Orientacion y medicion de resultados
VI. Anélisis FODA y recomendaciones del FAM-AS - - -
VII. Conclusiones - - -

Total 17 5 22
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DESCRIPCION GENERAL

ANTECEDENTES DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) es el organismo publico
descentralizado responsable de coordinar la asistencia social publica y privada a nivel nacional.
20 Su labor principal es promover la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, guiandose por el principio constitucional del interés superior de la nifiez. Asimismo,
impulsa el desarrollo integral de las personas, las familias y las comunidades, con especial
atencion a quienes se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad por razones fisicas, mentales o
sociales, con el objetivo de facilitar su integracion a una vida plena y productiva.?'

Los antecedentes del SNDIF inician con la creacion del Instituto Nacional para la Proteccion a la
Infancia (INPI) en 1961 que tuvo como objetivo el suministro de desayunos. Este programa tiene
sus origenes en 1929 con el Programa Gota de Leche y, durante las décadas siguientes, los
desayunos escolares estuvieron disefiados para combatir la desnutricion infantil, siguiendo las
recomendaciones de personas expertas en nutricion.

Por otra parte, en 1968 se crea el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifez (IMAN) con el
proposito principal de proteger a los menores de edad en desamparo, en abandono o enfermos.
Para 1974, el INPI modificé su estructura y amplié sus atribuciones para la promocion del
bienestar social en los ambitos de cultura, nutricién, médico, social y econdmico. Al afio siguiente,
en 1975, nacio el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI).22 En 1977, se fusionaron
el IMPI y el IMAN para dar origen al SNDIF, teniendo entre sus objetivos, el bienestar social y
promover el desarrollo de la comunidad, y fomentar el bienestar familiar, apoyar y fomentar la
nutricion y las acciones de medicina preventiva dirigidas a los lactantes y en general a la infancia,
y para las madres gestantes.?®

Con los procesos de descentralizacion en 1995 “los gobiernos estatales suscribieron acuerdos
de coordinacién para la transferencia de recursos econdmicos, para la atencién de programas
encaminados a la asistencia social, como Raciones Alimenticias, Asistencia Social y Alimentaria
a Familias, Cocinas Populares, Unidades de Servicios Integrales y Atencién a Poblacion en
Desamparo, entre otros. Estos recursos, otorgados a los estados de la Federacion y al Distrito
Federal, se establecieron en 1998, en el recién creado Ramo General 33, dentro del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM); destinando su gasto principalmente al otorgamiento de desayunos
escolares calientes y frios, apoyos alimentarios por concepto de despensas, alimentacion en
albergues, casas hogar, utensilios para la preparacion y consumo de alimentos; para la asistencia
social a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, y para el otorgamiento de
medicamentos, aparatos ortopédicos, sillas de ruedas, asesoria médica y juridica, ropa, calzado,
entre otros. Desde entonces y a la fecha, estos servicios se realizan mediante los Sistemas para
el Desarrollo Integral de la Familia en los estados, y deben ser entregados directamente a la
poblacion en condiciones de pobreza extrema y desamparo”.?*
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CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVAI7UACIC')N DEL DESEMPENO
DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES, COMPONENTE
ASISTENCIA SOCIAL

I. CARACTERISTICAS DEL FAM-AS

En esta seccién se inicia con una descripcion del FAM-AS de acuerdo con la LCF.%®
Posteriormente, se presenta la evolucion del presupuesto del FAM-AS a nivel Federal y en
Coahuila. En seguida, se detallan los Programas atendidos con recursos del FAM-AS en la
entidad, asi como sugestion y operacion. Finalmente, se ofrece el contexto del estado de Coahuila
con base en datos de pobreza multidimensional, carencias sociales y de problemas asociados a
las necesidades que atienden los programas financiados con el FAM-AS.

La informacion utilizada fue proporcionada el SEDIF Coahuila en diversos documentos, tales
como: Reglas de Operacion (ROP), informacion presupuestal, informes, reportes, entre otros.
Todos ellos correspondientes a los ejercicios fiscales 2022 y 2023 que comprenden esta
Evaluacién. La informacion fue complementada con informacién de caracter publico, con
entrevistas y cuestionarios realizados a personas servidoras publicas del SEDIF Coahuila.

I.1. DESCRIPCION DEL FAM-AS

En 1997, se publico el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, 26 precursor del Ramo
General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, creado en 1998.
Este programa impulsé una reforma al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, proponiendo fortalecer las capacidades politico-institucionales,
administrativas y financieras de los gobiernos estatales y municipales. El nuevo federalismo
buscé alinear el gasto publico necesario para las funciones de cada nivel de gobierno con los
mecanismos de recaudacion y asignacion de recursos provenientes de las contribuciones
publicas. Para lograrlo, se transformé el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), con el
objetivo de otorgar mayores ingresos y atribuciones de gasto a las entidades federativas, en
consonancia con sus responsabilidades institucionales y funciones publicas. Esta propuesta
implicd la modificacion de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).25

El Ramo General 33 es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y
municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas
de gobierno en los rubros de educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero
y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura educativa. '*

La LCF tiene como objetivo coordinar el sistema fiscal entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones territoriales. 2 Esta ley establece como se
distribuyen los ingresos federales entre estas entidades y fija las reglas para la colaboracion
administrativa entre las autoridades fiscales; %’ el articulo 4 de la LCF regula la constitucion de
organismos de coordinacion fiscal y define sus bases organizativas. Con base en la LCF, existen
ocho Fondos de Aportaciones Federales que operan con recursos de este Ramo, entre los que
se encuentra el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), el cual considera dos componentes:
asistencia social e infraestructura educativa. 2°

La Ley de Asistencia Social, la cual se fundamenta en las disposiciones en materia de Asistencia
Social del articulo 172 de la Ley General de Salud,? define como asistencia social, al “conjunto
de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el
desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una
vida plena y productiva. La asistencia social comprende acciones de promocién, prevision,
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prevencion, proteccion y rehabilitacion.” 2° Ademas, sefiala que el SNDIF tiene dentro de sus
objetivos la promocion de la Asistencia Social, la prestacion de servicios en ese campo y la
realizacion de las demas acciones que en dicha materia realicen las instituciones publicas y, es
el organismo encargado del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada.®°

En este marco, el articulo 39 senala que el presupuesto del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM) se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y que
éste obtendra un equivalente aproximado a 0.814% de la recaudacion federal participable, segun
lo establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal.®'

Por otra parte, la LCF, en su articulo 40, establece la distribucion de las aportaciones federales
del FAM entre sus dos componentes. En ese sentido, se destina 46% del recurso a desayunos
escolares, apoyos alimentarios y asistencia social a través de instituciones publicas, con base en
lo sefialado en la Ley de Asistencia Social; mientras que 54% se utiliza para la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura educativa en todos los niveles. %

Con base en el articulo 41 de la LCF, el FAM se distribuira entre las entidades federativas segun
las reglas del PEF vy, la Secretaria de Salud (SSA) y la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), antes del 31 de enero de cada afo, el
monto asignado a cada entidad y la formula utilizada para la distribucién de los recursos.?

El monto a recibir para cada entidad federativa se da a conocer por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del Diario Oficial de la Federacion (DOF), asi como por la SSA y SNDIF
con la publicacion del AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad
federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social, asi como
la formula utilizada para la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de
informacion de las mismas para el ejercicio fiscal correspondiente ° también en el DOF. La formula
que se utiliza para la distribucion de los recursos del FAM-AS se compone del indice de
Vulnerabilidad Social (IVS) y el indice de Desempefio (ID), ®*2los cuales se detallan, para 2022 y
2023, en la respuesta a la pregunta 1 de la seccién Il. Contribucién y Destino, de esta evaluacion.

La férmula empleada para el ejercicio fiscal 2022 fue la que se establecié en el AVISO por el que
se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones
Multiples en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2022, asi como la formula
utilizada para la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion
de las mismas. *2 Y, la formula para 2023, se emitié en el AVISO por el que se da a conocer el
monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su
componente de Asistencia Social para el gjercicio fiscal 2023, asi como la féormula utilizada para
la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacién de las mismas.
° En estos avisos se sefiala la relacion entre los recursos del FAM-AS vy la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC), asi como la Estrategia
Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

La EIASADC es un instrumento de politica que busca integrar y sentar las bases para la
operacionalizacion del enfoque de la atenciéon alimentaria, desarrollo comunitario y asistencia
social. En ese sentido, contiene la informacion requerida para la gestion de los programas
alimentarios, de desarrollo comunitario y asistencia social coordinados por el SNDIF. Para 2022,
su objetivo consistié en “Contribuir a un estado nutricional adecuado y al desarrollo comunitario
de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, mediante el impulso de comunidades
autogestivas, organizadas y con participacion, asi como el consumo de una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, fortalecida por la educacion nutricional y el aseguramiento de la calidad
alimentaria para mejorar su bienestar”. ** Mientras que, para 2023, en el objetivo de la Estrategia
se integra el enfoque de Derechos Humanos y Cultura de la Paz, se sefiala el principio de
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progresividad de los derechos humanos y se menciona las diversas modalidades de atencion
social de los SEDIF:

“Impulsar la proteccion integral de los grupos de atencién prioritaria con perspectiva de
Derechos Humanos y Cultura de Paz, mediante el desarrollo de las comunidades
autogestivas, organizadas y con patrticipacion activa, el consumo y promociéon de una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, la atencion a las personas adultas mayores
en Casas de Dia, la atenciébn a las personas con discapacidad en materia de
Rehabilitacion e Inclusion, la atencién a la Primera Infancia en los Centros de Atencion
Infantil en cualquiera de sus modalidades, asi como la promocién, proteccion y restitucion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, para mejorar la salud y el bienestar;
conceptos que, como se indica, conforman un todo sin solucién de continuidad, pues de
otra manera se estaria generando un vacio o una categoria sospechosa al discriminar un
derecho para priorizar otro sin ninguna base o sustento legal; lo que es contrario al espiritu
de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011,
que privilegia la progresividad de los mismos en su conjunto”*

Para ambos ejercicios fiscales (2022 y 2023), las EIASADC establecieron que el SEDIF es el
organismo responsable de la asistencia social publica en la entidad, lo cual implica la atencién y
proteccion de las personas y familias que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. 3334
Ademas, senalaron que los recursos estatales se distribuyeron hacia tres ejes generales:
Atencién Alimentaria, Desarrollo Comunitario y Atencion a Grupos Prioritarios. Al respecto,
establecieron que los SEDIF debian priorizar la atencion alimentaria, utilizando al menos 85% de
los recursos del FAM-AS para los programas alimentarios. El 15% restante se podia destinar a
otros apoyos sociales: en 2022, acciones como asistencia a personas vulnerables y salud
comunitaria y, en 2023, en el Programa de Salud y Bienestar Comunitario (PSBC) y el programa
de Atencién a Grupos Prioritarios. Asimismo, en ambos ejercicios se permitié utilizar hasta un
maximo de 2% para gastos de operacién, siempre que se alineen con los propdsitos establecidos
por el FAM-AS. 33-3°

Figura 1. Uso de los recursos de la EIASADC

Fuente: SNDIF. EIASADC 2022 y EIASADC 2023. Tomo Il. Criterios Normativos

1.2. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL FAM-AS

El presupuesto otorgado al FAM-AS de 2014 a 2023 tuvo una tendencia general al alza a lo largo
del periodo (ver Grafica 1). Considerando el presupuesto corriente, éste pas6 de 8,573.14
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millones en 2014 a 16,852.09 millones en 2023, con incrementos mas notables a partir de 2018.
Esto indica un aumento nominal en los recursos asignados afio con afio lo que significa que, en
términos nominales, el gobierno destind mas recursos al FAM-AS con el paso del tiempo. Sin
embargo, considerando el presupuesto real, es decir, ajustado por inflacion considerando el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) base de julio de 2018=100, aunque también
muestra una tendencia creciente, éste es menos pronunciado y con fluctuaciones.

Es importante sefialar que, en la grafica se muestran afos en que el poder adquisitivo disminuyo,
lo que pudo afectar la capacidad de financiar programas con la misma eficacia. Por ejemplo, en
2015 y 2021 se observan caidas respecto al afio previo, reflejando que en esos afios el poder
adquisitivo del presupuesto disminuyé.

En 2023, el presupuesto real alcanzé 12,527.08 millones, un aumento respecto a afios anteriores,
pero menor en proporcion que el incremento nominal. Las fluctuaciones en el presupuesto real
sugieren que, aunque el monto asignado aumente nominalmente, la inflacion y otros factores
economicos pueden limitar el impacto real de esos recursos.

Grafica 1. Evolucion del Presupuesto del FAM-AS, 2014-2023
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mCorriente  8,573.14 8,660.49 9,092.26 9,967.97 10,7457 12,271.2 12,682.1 12,263.9 13,9104 16,582.0
OReal 10,234.1 9,933.12 10,210.7 10,830.1 10,934.7 11,911.5 11,971.7 11,223.3 11,858.0 12,527.0

Datos de Finanzas Publicas de la SHCP y de la Cuenta Publica 2023.
Fuente: tomado de CONEVAL. Fondo de Aportaciones Multiples-Asistencia Social (FAM-AS) Informe de
monitoreo 2024. Ciudad de México: CONEVAL, 2024 .40

1.3. FAM-AS EN EL ESTADO DE COAHUILA

El FAM-AS en Coahuila se orienta al financiamiento de programas alimentarios y de asistencia
social. Asi, el SEDIF Coahuila tiene como fin contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacién
en condiciones de vulnerabilidad, mediante la implementacién de esquemas de calidad
nutricional, orientacién alimentaria y produccién de alimentos, contribuyendo a la mejora de su
salud y bienestar, al tiempo que promueve la participacién comunitaria. Para su operacién, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccién de Derechos del Estado de Coahuila
de Zaragoza (SEDIF) celebra Convenios de Colaboracién con los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) de la entidad y, a través de ellos, realiza la entrega de
los apoyos a las personas beneficiarias.
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Los recursos que recibe el SEDIF Coahuila del FAM-AS le permiten operar los programas
establecidos en la Estrategia, que es elaborada afio con afo por el SNDIF y constituye el marco
conceptual, normativo y operativo de los Programas que lo integran.

1.3.1. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL FAM-AS EN LA ENTIDAD

En relaciéon con el presupuesto que el estado de Coahuila ha recibido del Fondo para los
programas de la EIASADC del 2022 y 2023, se identifica una tendencia al alta en términos
absolutos ya que, de 2016 a 2023, casi se duplicd el presupuesto asignado, pasando de
$9,092.26 millones de pesos a $16,637.37, respectivamente. Sin embargo, en términos de la
participacién de Coahuila respecto del total nacional, no muestra una tendencia lineal ya que,
entre 2016 y 2020, aumento6 de 1.63% a 1.85%, tendencia que se revirtid ligeramente en 2021
(1.83%) vy, entre 2022 y 2023, se mantuvo en 1.73% (ver Grafica 2).

Grafica 2. Presupuesto asignado a Coahuila del Fondo de Aportaciones Multiples (millones de
pesos corrientes) y porcentaje de participacion del estado, 2016-2023
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# Coahuila/ Nacional 1.63% 1.71% 1.76% 1.80% 1.85% 1.83% 1.73% 1.73%

Nacional mCoahuila ¢ Coahuila/ Nacional

Fuente: Elaboracion propia, con base en los Avisos, de diversos afios, por los que se da a conocer el
monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Mdltiples en su componente
de Asistencia Social.

1.3.2. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS O ACCIONES ESTATALES FINANCIADAS POR
EL FAM- AS

Anualmente, el SEDIF Coahuila publica las Reglas de Operacion de los programas que
implementara en el ejercicio fiscal. Entre la informacion que brindan estos documentos
normativos, se incluye un breve apartado sobre el financiamiento de dichas intervenciones. A
partir de ello, se identificaron siete programas susceptibles de financiamiento, parcial o total,
mediante los recursos del FAM-AS en 2022 de los cuales, Unicamente cinco efectivamente
recibieron recursos de acuerdo con la informacién proporcionada para esta evaluacion. Y, para
2023, se identificaron cinco (ver Cuadro 2).
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Ano
fiscal

Programa en la
entidad federativa

Programa de Salud

programas
identificados en la

Programa de Salud y

Poblacion objetivo

Habitantes de comunidades

Tipo de apoyo

Capacitacion a grupos de desarrollo para el fortalecimiento de

Cuadro 2. Programas financiados con recursos del FAM-AS en la entidad federativa durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023
Correspondencia con

Periodicidad de
entrega

La capacitacion se

y Bienestar | Bienestar rurales de alta y muy alta capacidades y conocimientos, aplicables a la toma de decisiones y ofrece tres dias al
Comunitario Comunitario marginacion, de acuerdo con el control sobre los determinantes sociales que afectan su salud y el ano y las sesiones
(PSBC) Indice de marginacién  por bienestar comunitario, no excediendo 80% del total del monto asignado son de 8 horas.
localidad del CONAPO para el PSBC para el presente ejercicio fiscal. La entrega de
Implementacion de proyectos comunitarios, sociales o productivos; insumos para la
2022 definiendo una Estrategia Anual de inversion comunitaria (EIAC), implementacion
considerando los componentes de Organizacién para la autogestion, de proyectos se
Autocuidado, Alimentacion correcta y local, Economia Solidaria, realiza de acuerdo
Espacios habitables sustentables, gestion integral de riesgos, con la Estrategia
Sustentabilidad, Recreacion y manejo del tiempo libre. Asignando Anual de Inversion
recursos no menores a 20% del total asignado para la ejecuciéon del comunitaria
PSBC.
Programa Programa de |« Nifios, nifias y adolescentes en: Vertiente caliente: se distribuyen insumos perecederos y no perecederos Vertiente Caliente:
Desayunos Desayunos condiciones de vulnerabilidad, a los centros escolares beneficiados de forma semanal para que con las dotaciones se
Escolares, Escolares que asisten a planteles publicos estos productos de elaboren desayunos calientes en base al menu entregan de forma
Vertiente Caliente y del Sistema Educativo Nacional, establecido. semanal a cada
Vertiente Fria ubicados en municipios, Vertiente Frios: se distribuyen insumos no perecederos a los centros centro
localidades o AGEB rurales, escolares beneficiarios para la entrega de raciones de desayunos beneficiado, todo
urbanas o indigenas de alto y escolares frios. lo anterior en
muy alto grado de marginacion, relaciéon con los
priorizando aquellas con veinte menus
elevado porcentaje de ciclicos
malnutricion. elaborados
* Nifios, nifias y adolescentes que previamente por el
2022 asisten a planteles publicos del departamento de

Sistema Educativo Nacional con
una prevalencia mayor o igual al
15% de estudiantes con
desnutricion,
independientemente del grado
de marginacion.

Orientacién
alimentaria.
Vertiente Frios: la
alimentaria se
entrega de forma
semanal a cada
centro
beneficiado, la

cual consiste en:
leche descremada
de 250 ml; un
cereal integral 30
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Ano
fiscal

Programa en la

entidad federativa

Correspondencia con
programas
identificados en la
EIASADC

Poblacion objetivo

Tipo de apoyo

Periodicidad de
entrega

g.; fruta
deshidratada (o
fresca Si el
presupuesto lo

permite) 20g.;
oleaginosa de 10
a 12g.
Asistencia Social | Programa de | Vertiente caliente: personas en |e Vertiente caliente: bebida, leche semidescremada o agua natural (180 a |e Vertiente caliente:
Alimentaria a | Asistencia Social | municipios, localidades o AGEB 250ml); platillo fuerte, racion de cereales integrales, leguminosas o se proporcionan
Personas Alimentaria a | rurales urbanas o indigenas de alimentos de origen animal y, ademas, un minimo de 35g de verdura; dos raciones
de Atencién | Personas de | alto y muy alto grado de fruta, al menos una racion de fruta fresca. diarias a nifas y
Prioritaria Atencién Prioritaria marginacion,  personas  con |e Vertiente fria: alimentos basicos: dos cereales integrales que sean fuente nifios inscritos en
2022 discapacidad, adultos mayores, de fibra dietética, dos alimentos que sean fuente de calcio, y dos el programa.
asi como nifias y nifios de dos a variedades de leguminosas diferentes; alimentos complementarios: |e Vertiente fria: se
cinco afios once meses no alimento fuente de proteina de origen animal, fruta fresca y verduras. entregan
escolarizados. dotaciones
Vertiente fria: personas que por su alimentarias  de
forma mensual.

2022 | Programa Programa de | Mujeres embarazadas o en periodo | e Dotacion alimentaria conformada por al menos 11 insumos no | Las dotaciones se
Asistencia Social | Asistencia Social | de lactancia, asi como nifias y perecederos para mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. entregan de manera
Alimentaria en los | Alimentaria en los | nifios de seis meses a dos afios de | e Dotacién alimentaria conformada por al menos 6 insumos no | mensual y estan
Primeros 1000 dias | Primeros 1000 dias | edad en municipios, localidades o perecederos para lactantes de 6 a 12 meses de edad. conformadas de
de vida. de Vida AGEB de alto y muy alto grado de |« 3) Dotacion alimentaria conformada por al menos 7 insumos no | acuerdo con las

marginacion, o bien que presenten perecederos para lactantes de 12 a 24 meses de edad. necesidades

desnutricién, independientemente nutrimentales de

del grado de marginacion. mujeres
embarazadas o en
periodo de lactancia,
como también
lactantes de 6 a 12
meses y de 12 a 24
meses.

2022 | Programa Programa de |« Subprograma UNIPRODES: |e Subprograma UNIPRODES: e UNIPRODES: la
Asistencia Social a | Asistencia Social a Grupos sociales en | e Apoyos en especie para la implementacion de proyectos productivos. entrega es por
Personas en | Personas en comunidades rurales de alta y | e Subprograma COPUSI: Equipamiento de cocina, de acuerdo con el Unica ocasion.
Situacion de | Situacién de muy alta marginacion de presupuesto. e COPUSI: la
Vulnerabilidad. Vulnerabilidad acuerdo con el ‘Indice de |« Subprograma de apoyos funcionales: sillas de ruedas estandar infantil y entrega es anual.

marginacion por localidad 2010”
de CONAPO.

adulto; muletas axilares adulto e infantil; bastones de pufio aleman,

e Subprograma de
Apoyos
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Ano
fiscal

Programa en la
entidad federativa

Correspondencia con

programas
identificados en la
EIASADC

Poblacion objetivo

e Subprograma COPUSI:
Escuelas y centros beneficiados
por los programas alimentarios y
de asistencia social.

e Subprograma de apoyos
funcionales:  Personas con
discapacidad en situacion de
vulnerabilidad y sujetas a la
asistencia social.

e Subprograma de apoyos
econdmicos: Los individuos y
familias que requieran servicios
especializados para su
proteccion y plena integracion al
bienestar, de acuerdo con la Ley
de Asistencia Social.

Tipo de apoyo

cuatro puntos y para invidente; andaderas; sillas de ruedas especiales;
auxiliares auditivos.

e Subprograma de apoyos econémicos: se brindan apoyos monetarios por
concepto de gastos funerarios, adquisicion de medicamentos, o bien
apoyo total o parcial de estudio médico.

Periodicidad de
entrega

Funcionales: el
equipo se otorga
por unica ocasion.
Subprograma de
Apoyos

economicos: los
apoyos se otorgan
por unica ocasion.

2022 | Programa Casa de | Programa de | Ninas, nifios y adolescentes de 9 a | Alimentacion (desayuno, comida y cena) [en las ROP no se especifican las | Diario
las nifias y los | Desayunos 18 afos de edad que se | caracteristicas de los servicios de alimentacién proporcionados]
ninos de Coahuila | Escolares encuentren en estado de peligro
“Albergue” * debido a su vulnerabilidad, sujetos

a maltrato, abandono u orfandad y
menores institucionalizados con
discapacidad, que no limite su
funcionalidad dentro del albergue.

2022 | Programa Casa de | Programa de | Ninas y nifios a partir de 1 dia de | Alimentacién (desayuno, comida y cena) [en las ROP no se especifican las | Diario
las nifias y los | Desayunos nacidos a 9 afios de edad que se | caracteristicas de los servicios de alimentacién proporcionados]
nifos de Coahuila | Escolares encuentren en estado de peligro
“Casa Cuna” * debido a su vulnerabilidad, sujetos

de maltrato, abandono y orfandad
y menores institucionalizados con
discapacidad, que no limite su
funcionalidad dentro de la casa
cuna.

2023 | Programa de | Programa de |« Nifias, nifios y adolescentes (3a | e Modalidad caliente: se distribuyen insumos perecederos y no |e Modalidad
alimentacion alimentacion escolar 15 afios) que asisten a planteles perecederos a los centros escolares beneficiados de forma semanal para caliente en forma
escolar, Modalidad publicos del SEN, ubicados en que con estos productos se elaboren raciones calientes en base al menu de despensa
caliente municipios, localidades o AGEB establecido. La dotacién alimentaria debera estar conformada por al semanal. No
Modalidad fria rurales, urbanas o indigenas de menos 15 insumos diferentes de los tres grupos del plato del bien comer. define plazo.

La dotacién alimentaria debera incluir: leche descremada, dos a cinco
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Ano
fiscal

Correspondencia con
programas
identificados en la
EIASADC

Periodicidad de
entrega

Programa en la
entidad federativa

Poblacion objetivo

Tipo de apoyo

cereales maximo que sean fuente de fibra dietética; un alimento que sea [e Modalidad fria
fuente de calcio; un alimento que sea fuente de proteina de origen animal despensa

y/o hierrheminico; de dos a cinco variedades de leguminosas; verduras; semanal en las

regiones laguna y

en caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener papa y/o

Alto y Muy Alto grado de
marginacion

¢ Nifas, nifos y adolescentes que
asisten a planteles publicos del

SEN con una prevalencia mayor elote. suroeste y
o igual al 15% de estudiantes | ¢ Modalidad fria: se distribuyen insumos no perecederos a los centros decenal en las
con desnutricion, escolares beneficiarios para la entrega de raciones escolares frias. Las regiones

carbonifera,
centro y norte. No
define plazo.

independientemente del grado
de marginacion.

o Ninas, nifos y adolescentes
identificados con las

dotaciones alimentarias podran ser conformadas por las siguientes
opciones:
o 1: leche descremada (250 ml); un cereal integral (30 g); fruta fresca.
e 2: leche descremada (250 ml); un cereal integral (30 g); fruta fresca,

herramientas de focalizacion

e Casa de los Nifios y Nifas

seccion Albergue, perteneciente
al SEDIF.

oleaginosa (10-12 g).

2023 | Programa Atencién | Programa de | Vertiente caliente: El SEDIF elabora y entrega 20 menus ciclicos, en cuyo disefio se | Dos raciones diarias
Alimentaria a | Asistencia Social | e Personas en municipios, | consideran el cumplimiento a los criterios de calidad nutricia establecidos, | a las nifias y los
Grupos prioritarios | Alimentaria a localidades o AGEB rurales, | asi como: nifos inscritos en el

Personas de urbanas o indigenas, de bajo e Conformacion de menus para espacios alimentarios: bebida (leche | programa.

Atencion Prioritaria

grado de marginacion, personas
con discapacidad, adultos
mayores, asi como nifas y nifios
de 2 a 5 afos 11 meses NO
escolarizados.

e Casa de las Nifas y de los

Nifios, Seccion Casa Cuna que
pertenece al SEDIF.

ultra pasteurizada semidescremada con vitaminas A y D y agua
natural; la racion es de 180 ml); platillo fuerte (se incluyen como
minimo 35g de verduras, una racién de cereal integral, leguminosa
y/o alimento de origen animal); fruta fresca (35g).

Conformacioén de dotaciones: debera estar conformada por al menos
7 insumos diferentes integrada por alimentos basicos (leche entera
suficiente para ofrecer al menos una porcién diaria; dos a cuatro
cereales maximos -avena, arroz, papa, amaranto, maiz, pasta- y/o
productos fortificados elaborados a base de estos en suficiente
cantidad para ofrecer una porcién diaria; dos a cinco variedades de
leguminosas -frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre otros-) y por uno o
mas de los alimentos denominados complementarios (alimento
fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico; verduras -
en caso de otorgar mezclas de verduras no deberan contener papa
ni elote- y fruta fresca). Deberan elaborarse 20 menus para el
aprovechamiento de los insumos que conforman la dotacién
alimentaria, los cuales deberan ser entregados a los beneficiarios.

Vertiente fria: Personas que por su
condiciéon de vulnerabilidad se
encuentren en situacion de

La dotacién alimentaria estara conformada por al menos 11 insumos, con
alimentos basicos (dos a cuatro cereales maximo integrales; dos alimentos
fuente de calcio y uno de ellos debera ser leche descremada o deslactosada

Dotaciones
mensuales.
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Ano
fiscal

Programa en la
entidad federativa

Correspondencia con
programas
identificados en la
EIASADC

Poblacion objetivo

carencia alimentaria o

desnutricion.

Tipo de apoyo

baja en grasa; dos a cinco variedades de leguminosas diferentes -frijol,

lenteja garbanzo, haba, entre otros-) y uno o mas de los alimentos
denominados complementarios (alimento fuente de proteina de origen
animal y/o hierro heminico; verduras -en caso de otorgar mezclas de
verduras no deberan contener papa ni elote- y fruta fresca).

Periodicidad de
entrega

2023 | Programa Atencién | Programa atencion | e Mujeres embarazadas y mujeres | Dotacion alimentaria de al menos 11 insumos durante los primeros mil | Dotaciones
Alimentaria en los | alimentaria en los en periodo de lactancia, nifios y dias de vida, para mujeres embarazadas o en periodo de lactancia: dos | mensuales.
primeros 1000 dias | primeros 1000 dias ninas de seis meses a dos arios cereales que son fuente de fibra, un alimento fuente de calcio, leche

en municipios, localidades o entera, dos variedades de leguminosas, verduras enlatadas, alimento

AGEB rurales, urbanas o fuente de proteina de origen animal y/o hierro heminico

indigenas, de bajo grado de |e Dotacién alimentaria 6 insumos durante para los primeros 1000 dias,

marginacion. para lactantes de 6 a 24 meses: dos cereales y/o productos fortificados
o Mujeres embarazadas y mujeres elaborados a base de estos en suficiente cantidad, dos variedades de

en periodo de lactancia, asi leguminosas, alimento fuente de hierro heminico, verdura enlatada, leche

como nifias y nifos de seis entera en cantidad suficiente para la preparacion de alimentos sin

meses a dos afnos con presencia suspender la lactancia materna.

de desnutricion,

independientemente del grado

de desnutricion.

2023 | Programa de Salud | Programa de Salud y | 580 personas integrantes de 22 | e Capacitaciones a grupos de desarrollo con 9 componentes, para mejora |e Capacitaciones
y Bienestar | Bienestar grupos de desarrollo de las de habilidades. colectivas de 3
Comunitario Comunitario comunidades del Municipio de |e Proyectos productivos, comunitarios y sociales con actividades concretas dias en temas

Arteaga y 21 del Municipio de en beneficio de la comunidad. definidos en
Torredn. temas definidos.

e Entrega de
insumos para
implementacion
de los proyectos

2023 | Programa Atencion | Programa Atencion a | Los individuos y familias que, por Sillas de ruedas, estandar tipo infantil y de adulto Todos los apoyos se

a Grupos
Prioritarios
Subprograma
Atencion a Personas
con Discapacidad

Grupos Prioritarios
Componente de
Atencion e Inclusién
Social

Subprograma Atencion
a Personas con
Discapacidad

Programa Atencion
a Grupos
Prioritarios

Programa Atencion a
Grupos Prioritarios

sus condiciones fisicas, mentales,
juridicas, econémicas o sociales,
requieran de servicios
especializados para su proteccion
y plena integracion al bienestar, de
acuerdo con lo previsto con la Ley
de Asistencia social (art. 4 y 12)

e o o o o

Muletas auxiliares infantil y de adulto

Bastones de pufio aleman, cuatro puntos y para invidente
Andaderas

Sillas de ruedas especiales para paralisis cerebral infantil y de adulto

Apoyo de Unidades Productivas de Desarrollo UNIPRODES, que son
apoyos en especie (equipo, materiales, productos y/o insumos) para la
implementacion de proyectos productivos, comunitarios y sociales,

entregan por Unica
vez, excepto el
equipamiento de las
COPUSI, que se
entrega de forma
anual, en relacion
con las solicitudes
que se presenten
contemplando la
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Ano
fiscal

Programa en la
entidad federativa

Subprograma de

Otros Apoyos de
Atencién Social

Correspondencia con
programas
identificados en la
EIASADC
Componente Otros
Apoyos de Atencion

Social
Subprograma  Otros
Apoyos de Atencion
Social

Poblacion objetivo

Tipo de apoyo

conforme a la problematica detectada en salud comunitaria, enfocados

a los componentes del PSBC: autocuidado (equipos para el cuidado de
la salud comunitaria o para la elaboracion de productos derivados de
plantas medicinales); alimentacién correcta y local (granjas avicolas,
huertos horticolas, huertas de nopal); economia solidaria (moédulos
caprinos o porcinos, elaboracion de productos carnicos o lacteos,
tiendas de abarrotes); espacios habitables sustentables (construccion
ylo rehabilitacién de letrinas o de espacios publicos, mejoramiento de
vivienda); recreacion y manejo del tiempo libre (equipos de activacion
fisica, paquetes para bordados, tejidos y manualidades).

Apoyo de Cocinas. Populares y Unidades de Servicios Integrales
(COPUSI); equipamiento de cocina (refrigerador, fogdn, mesa de
trabajo, cucharas de servicio, cuchillo tipo chef, budineras, vaporeras,
tanque estacionario, doble tarja, vasos, platos, cucharas, cocinas
moviles, asi como cualquier utensilio necesario para realizar la
preparacion de alimentos de los programas alimentarios).

Apoyos Econoémicos; hasta $2,000.00 por concepto de apoyo total o
parcial para la adquisicion de medicamento; hasta $4,000.00 por
concepto de apoyo total o parcial para de estudio médico.

Apoyos para aparatos para el Control y Monitoreo de Enfermedades
Croénico-Degenerativas; monitor presion arterial digital y glucémetro
digital con 100 tiras reactivas, asi como 100 lancetas.

Periodicidad de

entrega

necesidad de

centros.

los

Nota: * Estos dos programas se identificaron en las Reglas de Operacién; en ambos casos se identifican dos fuentes de financiamiento: el FAM- AS y recursos
estatales. No se identifico en la informacion proporcionada para esta evaluacion el reporte de avances en el gjercicio de los recursos del FAM- AS en la entidad de
estos programas. Para 2023, el programa “albergue” fue parte del Programa de alimentacién escolar, Modalidad caliente y Modalidad fria; mientras que el programa

“cuna” fue parte del Programa Atencién Alimentaria a Grupos Prioritarios.

Fuente: elaboracion propia con base en las Reglas de Operacion 2022 y 2023. 1,3-8.10-1241-43
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En cuanto a la distribucidon de recursos financieros del FAM-AS en el estado de Coahuila, a lo
largo de los afnos se han presentado cambios en cuanto a numero, nombre y caracteristicas de
los programas, pero en general se ha mantenido la canalizacion de recursos de este Fondo, por
una parte, hacia programas alimentarios y, por otra, a los de asistencia social.

1.3.3. GESTION Y OPERACION DEL FAM-AS

La gestion y operacion del FAM-AS implica la coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno, particularmente entre el SNDIF y los SEDIF. EI SNDIF coordin6 la EIASADC 2022 y la
EIASADC 2023 donde se establecieron los lineamientos para la implementacion del FAM-AS a
nivel nacional, ademas de que brind6 asistencia técnica y supervisiéon a los SEDIF. En el caso
Coahuila, y en cumplimiento a la Ley de Asistencia Social y Proteccién de Derechos del Estado
de Coahuila de Zaragoza, * el SEDIF Coahuila fue la instancia responsable de implementar las
acciones de asistencia social publica en la entidad, con el objetivo de “mejorar la calidad de vida
y el bienestar integral de las familias, las nifias y los nifios, adultos mayores y las personas con
discapacidad en condicién de vulnerabilidad, a través de acciones de proteccion social”.*® En ese
sentido, brinda servicios y apoyos asistenciales, asi como el acceso a la alimentacién a personas
en situacion de vulnerabilidad y sus familias. Para el cumplimiento de sus atribuciones, en 2022
y 2023, el SEDIF Coahuila conté con recursos estatales, asi como recursos federales
provenientes del Ramo General 33 del FAM-AS conforme a lo establecido en la LCF. Al respecto,
la gestion y ejecuciéon de los recursos provenientes del Fondo se realiz6 conforme a las
disposiciones normativas vigentes y bajo el principio de corresponsabilidad entre el &mbito federal
y estatal.

Por lo anterior, a partir de la normatividad vigente (LCF), la EIASADC 2022 y 2023, las ROP 2022
y 2023, asi como los manuales de procedimientos de los programas financiados con recursos del
FAM- AS en Coahuila, se construyd un diagrama de flujo general del FAM-AS aplicable para
ambos anos (ver Figura 2).

El proceso de gestién y operacion del FAM-AS, comienza con la aprobacion del PEF de la
Federacion por parte de la Camara de Diputados, a partir de lo cual la SHCP comunica al SNDIF
los montos asignados al FAM-AS. Con dicha informacién, el SNDIF calcula la distribucion estatal
de los recursos y comunica esta informacién a los SEDIF a través de la publicacion del AVISO
por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de
Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2022, asi
como la féormula utilizada para la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente
de informacién de las mismas, y el AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente
a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia
Social para el gjercicio fiscal 2023, asi como la férmula utilizada para la distribuciéon de los
recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas, asi como mediante
oficios. Ademas, elabora y publica tanto la EIASADC como la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), y difunde estos instrumentos durante el Encuentro Nacional de Alimentacion y
Desarrollo Comunitario con los SEDIF.

Una vez que el SEDIF Coahuila, recibe la notificacion del monto asignado a la entidad, distribuye
dicho monto entre los distintos programas que pueden ser financiados mediante dichos recursos.
Como se vera mas adelante, este proceso en particular se desarrolla siguiendo la evolucion
histérica de los recursos de los programas y no considerando criterios documentados de
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asignacion y priorizacion. Ademas, con base en las EIASADC 2022 y 2023, el SEDIF elabora y
publica las ROP para los programas financiados con el FAM-AS en la entidad.

Una vez que se tiene definido el monto para cada programa, el SEDIF Coahuila solicita la
autorizacion de los recursos para cada programa mediante el envio de un expediente técnico a
la Secretaria de Finanzas estatal, y cuando son autorizados los recursos, solicita las
ministraciones correspondientes de recursos y gestiona la adquisicion de los insumos necesarios
para su ejecucion. Por su parte, la Secretaria de Finanzas del estado recibe la solicitud de
asignacion, revisa los expedientes técnicos enviados por el SEDIF Coahuila y comunica la
autorizacion de los recursos. También se encarga de realizar las gestiones necesarias con la
SHCP y de informar al SEDIF Coahuila sobre los depdsitos correspondientes a las ministraciones.

Cuando el SEDIF Coahuila recibe los recursos, procede a ejecutarlos conforme a las
disposiciones establecidas en las ROP. Sobre ello, se identificaron dos posibilidades; por un lado,
el SEDIF puede coordinar directamente la operacién de los programas como es el caso de los
programas Asistencia Social Alimentaria a personas de Atencién Prioritaria, vertiente caliente, el
subprograma Unidades Productivas de Desarrollo, el programa Salud y Bienestar Comunitario o
el programa de Desayunos Escolares, en sus dos versiones. En ese caso, el SEDIF Coahuila es
el encargado de todo el proceso de entrega de apoyos y capacitaciones y, cuando corresponde,
del seguimiento de los apoyos.

Por otro lado, el SEDIF Coahuila puede operar los programas en conjunto con los SMDIF, por
ejemplo, en el caso de los programas Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1,000 dias
de vida y Asistencia Social Alimentaria a personas de Atencion Prioritaria, vertiente caliente. En
ese contexto, el SEDIF y el SMDIF firman un convenio de colaboracién a partir del cual se detona
la operacion conjunta de los programas. Para ello, el SEDIF Coahuila cuenta con cinco
Coordinaciones Regionales quienes son el primer contacto con los SMDIF. En este esquema de
operacion, los SMDIF desarrollan diversas actividades, como la entrega de los apoyos vy la
recepcion de las cuotas de corresponsabilidad. Asimismo, recaban y sistematizan informacion
que, posteriormente, es entregada al SEDIF Coahuila o, bien, es registrada en el sistema
correspondiente, como es el caso del SIIP-G, de acuerdo con el manual de procedimientos del
programa Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1,000 dias de vida.

El SEDIF recibe informacién programatica y operativa de cada uno de los programas, tanto de
las areas internas como de los SMDIF, sistematiza esa informacién, la valida y, posteriormente,
la consolida para enviarla al SNDIF o a la SHCP. Por su parte, la Secretaria de Finanzas tiene la
responsabilidad de revisar y validar los reportes que el SEDIF carga en el SRFT. Una vez
validados, estos reportes se publican y se convierten en insumos clave para la planeacion,
seguimiento y rendicién de cuentas tanto en el ambito estatal como federal.

En cuanto a los puestos clave dentro del SEDIF de Coahuila y sus funciones se identifico lo
siguiente

e Direccién General del SEDIF Coahuila, quien tiene a su cargo la planeacion, direccion y
control del funcionamiento de la institucion y, en ese sentido, fue responsable de la
supervision general de los programas de asistencia social en el estado financiados con
recursos del FAM-AS.

e Direccién de Vigilancia Nutricional, Apoyos Alimentarios y Desarrollo Comunitario
(DVNAADC), quien tiene el objetivo de promover, fomentar y dirigir los Programas
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Alimentarios de Asistencia Social y de Desarrollo Comunitario y entre sus funciones se
encuentra la aplicacién de las politicas en materia de alimentacion de la institucion, revisar
e integrar los programas y anteproyectos presupuestarios, coordinar el seguimiento de los
recursos federales estatales y/o municipales para la aplicacion de los programas de
asistencia social, promover y proponer la celebracion de acuerdo y convenios con los
SMDIF para la implementacion de programas alimentarios y de desarrollo comunitario,
dar seguimiento a las evaluaciones a dichos programas e implementar acciones de mejora
para atender las areas de oportunidad detectadas, entre otras relevantes para la
implementacién de los programas financiados con recursos del FAM-AS en la entidad.

Secretaria Técnica del SEDIF Coahuila, que apoya en la operacion institucional de forma
integral, a través de las plataformas digitales y el control de los programas; ademas, entre
sus funciones especificas se encuentra la de coordinar el seguimiento de los recursos
federales autorizados para la aplicacion de los programas de asistencia social, asi como
la de impulsar y coordinar los datos estadisticos de los programas para que se incremente
la eficacia y eficiencia en los servicios de asistencia social. Finalmente, esta a cargo de
mantener actualizado el portal de informacion de la pagina del SEDIF Coahuila, que es
una actividad fundamental para la transparencia de los recursos del Fondo.

Jefes de programa, quienes ejecutan cada uno de los programas implementados en la
entidad con recursos del FAM-AS (como Desayunos Escolares, Asistencia Alimentaria y
Desarrollo Comunitario), lo que implica administrar, ejercer y aplicar los recursos del Ramo
General 33 de acuerdo con la normatividad nacional y estatal vigente, definir metas del
programa, seguimiento presupuestal, planeacién de adquisiciones y de entrega de
apoyos, seguimiento a proveedores, proceso de atencién de solicitudes de ingreso,
organizar y dar seguimiento a la logistica de entrega de los apoyos, promover la
participacién social, elaborar los informes periédicos sobre el avance y desempefio de los
programas, padrones de personas beneficiarias, liderar la operacion con las
Coordinaciones Regionales, entre otras.

Coordinaciones Regionales quienes, en términos generales, coordinan, organizan y
supervisan las acciones realizadas en los SMDIF en la implementacién de los programas
financiados con recursos del FAM- AS en la entidad.
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Figura 2. Flujo del Proceso general de gestion y operacion del FAM- AS en Coahuila 2022- 2023

Fuente: Fuente: elaboracién propia con base en la LCF, EIASADC 2022 y 2023, ROP 2022 y 2023 de los programas financiados con recursos

del FAM- AS en Coahuila, Manuales de procedimientos de los programas financiados con recursos del FAM- AS en Coahuila.
1,3-8,10,11,25,33-39,41,45,47-59
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1.4. CONTEXTO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

El SEDIF Coahuila no cuenta con un diagndstico especifico sobre las necesidades alimentarias,
de asistencia social y/o desarrollo comunitario en la entidad. Por ello, este apartado se construye
a partir del analisis de informacion estadistica oficial. Coahuila es una entidad ubicada
geograficamente al norte del pais. En 2020 registré mas de 3.1 millones de personas residentes,
de las cuales, 50.3% fueron mujeres y 49.3% hombres. % En 2022, 18.2% de la poblacién de
Coahuila se encontraba en situacion de pobreza, (597.1 miles personas), es decir presentaban
por lo menos una carencia social y su ingreso mensual era insuficiente para adquirir los
alimentos.®!

Entre la poblacion en situacién de pobreza, 16,4% (538.3 miles de personas) se encontraba en
situacion de pobreza moderada, mientras 1,8% (58.8 miles de personas) en pobreza extrema.®
La poblacién en situacion de pobreza extrema es aquella que presenta tres o mas carencias
sociales y su ingreso se encuentra por debajo de la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
(LPEI), lo que significa que su ingreso es insuficiente para adquirir los satisfactores de sus
necesidades alimentarias (aun si dedicara el total de su ingreso a la adquisicién de alimentos no
podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana), lo que expone a esta
poblacién en una situacion de mayor vulneracién de sus derechos sociales (ver Grafica 3).%

Grafica 3. Porcentaje de personas por indicadores de pobreza en Coahuila, 2022*

50.0% 47.1%
45.0%

40.0%

35.0%

30.0%

25.0%

20.0% 16.4%

15.0% 10.6%

10.0%
5.0% 1.8% l
0.0% —

Poblaciéon en Poblacion en Poblacién en  Poblacion  Poblacion  Poblaciéon no
situacion de situacion de situacion de vulnerable vulnerables  pobre no
pobreza pobreza pobreza por carencias por ingresos vulnerables
moderada extrema sociales

24.1%
18.2%

Nota: Para un mejor  andlisis de la informacién 2022, consultar las notas técnicas:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Notas_pobreza_2022.aspx

Fuente: elaboracion propia con base en la Medicion multidimensional de la pobreza, Coahuila de Zaragoza. Porcentaje,
numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2016 — 2022 de CONEVAL .

Por grupos etarios, se identificd que 23.4% (230.3 miles de personas) de la poblacion menor de
18 anos, es decir, nifias, nifios y adolescentes, y 17.5% (47.3 miles de personas) de la poblacion
adulta mayor (65 afios y mas) se encontraban en situacion de pobreza en la entidad, en ambos
casos, muy por debajo del promedio nacional (45.8% para nifias, nifios y adolescentes, 31.1%
para personas adultas mayores), pero con niveles relevantes considerando que la situacién de
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pobreza implica limitaciones en el ejercicio de los derechos sociales de esta poblacion. Cabe
sefnalar que, dentro del grupo de nifias, nifios y adolescentes, la poblacion de cinco afios o menos
en Coahuila, presenté una mayor prevalencia de pobreza (25.7%, 79.6 miles de personas);®? esta
situacion es relevante ya que esta etapa (primera infancia) es crucial para el desarrollo de las
personas, el cual se ve limitado ante la presencia de carencias y limitaciones econémicas.

Por otro lado, el enfoque multidimensional de la pobreza considera un espacio de derechos
sociales en el que se identifican seis carencias: rezago educativo y carencias por acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los
servicios basicos de la vivienda, asi como carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad. Segun los indicadores de carencia social para 2022, En este afo, 13.2% de la poblacién
en Coahuila presenta carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y calidad (430.8 miles de
personas); ademas, 5.9% de la poblacion, contaba con un® ingreso inferior a la LPEI, lo que
significa que, como se sefald previamente, aun si dedicara el total de su ingreso a la adquisicion
de alimentos no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana (ver Cuadro
3)_61

Cuadro 3. Porcentaje de poblacion indicadores de carencia social en Coahuila y a nivel
nacional 2022*
Porcentaje de poblacion

Poblacion

Carencia con Poblacion
Carencia | Carencia | Carencia por c . . con
q or por por acceso a arencia por | Ingreso ingreso
Entidad Rezago acgeso a | acceso a | calidad los cezeoclh | lisierols inferior a
federativa 9 ay et alimentacion linea de p
educativo los E} espacios | servicios Lo la linea de
.. o Gt nutritiva y de pobreza
servicios | seguridad de la basicos A pobreza
. .. calidad extrema
de salud social vivienda enla or por
vivienda P ingresos
ingresos
Coahuila de Zaragoza 13.5 19.7 24.4 3.4 3.4 13.2 5.9 28.8
Estados Unidos
Mexicanos 19.4 39.1 50.2 9.1 17.8 1.2 12.1 43.5

Nota: Para un mejor anadlisis de la informacion 2022, consultar las notas técnicas:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Notas_pobreza_2022.aspx

Fuente: elaboracion propia con base en la Medicion multidimensional de la pobreza, Coahuila de Zaragoza. Porcentaje,
numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2016 — 2022 de CONEVAL .5

Al respecto, segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018, en Coahuila el
gasto promedio mensual per capita en alimentos fue de $1,642.4 pesos, 16.53% mayor que el
promedio nacional ($1,409.43 pesos). % Ademas, en 2022, 24.5% (mas de 802 miles de
personas) de la poblacién en Coahuila presentaba algun grado de inseguridad alimentaria (leve,
moderado o severo), que se refiere a la poblacion que ha experimentado dificultades para
alimentarse por falta de acceso o recursos, porcentaje menor al nacional (36.8%). Del total, en
7.2% (234.5 miles de personas) presentaban inseguridad moderada, lo que implica incertidumbre
sobre qué y cuanto comer, y 5.4% (177.3 miles de personas) inseguridad severa, asociada a
periodos de hambre por falta de acceso a alimentos. 2 En 2018, la situacion fue mas frecuente
en areas rurales de la entidad (60.5%) que en las urbanas (40.3). %

En materia de calidad de la dieta, la ENSANUT 2018 evidencié una baja ingesta de frutas,
verduras y alimentos frescos, junto con un alto consumo de bebidas azucaradas y productos ultra
procesados. Por ejemplo, 18.2% de preescolares coahuilenses reporté consumir verduras de
forma regular, mientras que 80.3% y 68.2% consumié de forma habitual bebidas azucaradas no
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lacteas botanas, dulces y postres, respectivamente. En el caso de las y los escolares, 20.4%
reportd consumo regular de verduras, 86.2% bebidas no lacteas endulzadas, 50.3% botanas,
dulces y postres.

En relacion con los distintos tipos de desnutricion en la poblacion menor de 5 afios, del total de
menores de 5 afnos evaluados para la ENSANUT 2018, 4.9% presentaba baja talla, 1.5% bajo
peso y 0.2% emaciacion, mientras que 12.9% tenia sobrepeso u obesidad. En nifias y nifios en
edad escolar (5 a 11 afos), la prevalencia de sobrepeso y obesidad fue de 32.4%. La anemia
afect6 al 18.9% de nifias y nifios de 1 a 4 afos y al 22.6% de los de 5 a 11 afios, con mayor
incidencia en zonas rurales (35.7 y 22.7%, respectivamente) que en urbanas (16.5y 21.7%).

En cuanto a la poblacion adulta mayor en la entidad, en 2018, 29.4% de las personas de 65 afios
0 mas presentaron anemia, ligeramente por arriba del promedio nacional (28.7%); en este grupo
poblacional, la incidencia en las zonas urbanas es mayor que en las rurales (29.9% y 22.8%,
respectivamente). %

Lo anterior, pone de manifiesto que el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad implica la
disponibilidad, accesibilidad y calidad de los alimentos, lo cual es parte del objetivo de los
programas de atencién alimentaria coordinados por el SNDIF, a través de los SEDIF, ya que los
mismos buscan favorecer un estado de nutricion adecuado de los grupos de atencion prioritaria,
complementando su dieta en contribucion al ejercicio del derecho a la alimentacién, mediante la
entrega de alimentos nutritivos e inocuos, en acompafiamiento de acciones de orientacion y
educacioén alimentaria, asi como de acciones para el aseguramiento de la calidad.®

Por otro lado, en Coahuila, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se
identificaron 454,870 personas (14.5% de la poblacion estatal) con discapacidad, limitaciéon o con
algun problema o condicién mental, de las cuales, 134,816 personas (4.3% de la poblacién total),
tienen algun tipo de discapacidad. % En cuanto a los grupos poblacionales por rango etario, de la
poblacion de 0 a 19 anos, 14.13% presenta algun tipo de discapacidad limitacion o condicion
mental, mientras que, en el caso de la poblaciéon adulta mayor, la proporcion sube a 28.15%.

En general, las personas con discapacidad se enfrentan a barreras y retos importantes en el
ejercicio de sus derechos, condicionando su desarrollo integral. Ejemplo de ello es que, el total
de personas con discapacidad, limitacion o con algun problema o condicion mental en la entidad,
79,120 no se encontraba afiliada a servicios de salud, lo que limita sus posibilidades de recibir
atencion médica cuando lo requieren. En ese sentido, se hace evidente la importancia de las
acciones que se realizan desde el SNDIF y los SEDIF para la atencion a esta poblacion y en
particular para /a habilitacion e integracion as la vida activa de las personas con discapacidad.
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Il. CONTRIBUCION Y DESTINO

1. Analisis de los indices para la distribuciéon de recursos del FAM-AS correspondientes a
los ejercicios fiscales 2022 y 2023, y la incidencia de las acciones de la entidad federativa
sobre éstos.

La distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, entre sus dos componentes (asistencia
social e infraestructura fisica educativa) se determina a partir de lo establecido en el articulo 40 de la LCF.10
Ademas, segun lo sefialado en el articulo 41 de la misma Ley, cada afio, la SS, con la rubrica del SNDIF,
debera publicar en el DOF el monto correspondiente para cada entidad federativa, junto con la férmula de
distribucion del componente de asistencia social, de los recursos y las variables utilizadas y sus fuentes de
informacion.'12 En los ejercicios fiscales 2022 y 2023, dicha férmula para la distribucién de los recursos
del FAM-AS entre los SEDIF se integré por dos componentes: el indice de Vulnerabilidad Social (IVS) y
el indice de Desempeiio (ID), los cuales se describen, brevemente, a continuacion:

e EIIVS es una herramienta utilizada por el SNDIF para evaluar determinadas condiciones sociales
y econémicas de la poblacién mexicana. El célculo del IVS implica medir y ponderar cinco tipos
de vulnerabilidad:'® 1) vulnerabilidad familiar, que considera a la poblaciéon en extrema pobreza
por ingresos y a la poblacién en viviendas sin chimenea, cuando usan lefia o carbon para cocinar;
2) vulnerabilidad por discapacidad, que contempla a la poblacion con una discapacidad con
carencia por acceso a la seguridad social y a la poblacion de 60 afios 0 mas con carencia por
acceso a la seguridad social; 3) vulnerabilidad por género, que se aproxima a través del porcentaje
de madres adolescentes; 4) vulnerabilidad infantil por educacioén, que se mide con el indicador de
poblacion de 15 afios 0 mas con primaria incompleta o menos, asi como el indicador de desercion
escolar; y 5) vulnerabilidad social, la cual se mide con la poblacion de 0 a 14 afios, con algun
grado de inseguridad alimentaria.' En 2022, Coahuila obtuvo un IVS de 0.0155, y en 2023 de
0.0160.

e EI ID fue construido por el SNDIF “con el objetivo de reflejar el desempefio de las entidades
federativas, derivado de la planeacién y operacion de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario en congruencia con sus objetivos, para incentivar la mejora
en la implementacion de los programas que forman parte de esta estrategia”® con base en la
atribucion de evaluar el desempefio de los SEDIF en los programas que forman parte de la
EIASADC, conferida en el articulo 27 del Estatuto Organico del SNDIF.'®
De acuerdo con los avisos 2022 y 2023, éste fue construido de la misma forma para ambos afios
y tuvo el mismo objetivo, con la diferencia de que, la planeacion y operacion evaluada, fue con
base en la de 2021 y 2022, respectivamente. Sin embargo, aunque el ID mantuvo el mismo
objetivo para ambos afos, entre la metodologia del ID 2021 y 2022, se realizaron ajustes para
alinear el indice a los cambios que se realizaron a la EIASADC 2022. Especificamente, se
incorporo el Programa de Atencidn a Personas en Situacion de Vulnerabilidad, se modificé el
apartado de Normatividad y se incluyeron las variables de Reglas de Operacién y Convenios para
los programas de Alimentacion y los de Desarrollo Comunitario. Lo anterior, resulté en un cambio
en el niumero de reactivos evaluados (57 en 2021 y 74 en 2022) y en los puntos totales (92.37 en
2021 y 122.09 en 2022). Ademas, se replantearon las secciones de buenas y malas practicas
(incluidas en el ID desde 2020), lo que también se verifica en los reactivos asociados: 12
indicadores de buenas practicas y cuatro indicadores de malas practicas en 2021, mientras que
para 2022 fueron ocho y nueve, respectivamente. En 2022 y 2023, en Coahuila, el ID fue de 82 y
70 puntos, sobre 100, ubicandose por debajo de la media nacional (86 y 83 puntos,
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respectivamente). En el Anexo P1 se presentan los pasos que siguio el SNDIF para la distribucion

de los recursos del FAM-AS en 2022 y 2023.
La importancia de ambos indices radica en que permiten al SNDIF contar con criterios de
asignacion de los recursos en las entidades federativas. Al respecto, es necesario mencionar que
el IVS se disefi6 a partir de la propuesta desarrollada por el CONEVAL en 2021;"" sin embargo,
en esta Evaluacion, no fue posible asegurar que se siguieron los criterios técnicos propuestos,
pues no se encuentra documentado como se realizaron las estimaciones del IVS que dieron paso
a la asignacion de recursos. Al respecto, personas funcionarias del SNDIF mencionaron que,
dado que no cuentan con dicha informacién, en algunos casos pudieron presentarse errores
humanos.

“A mi me encantaria decirles que tenemos super bien identificados los criterios de como corrieron
el IVS, pero la verdad es que no tenemos esa informacién. Aca no nos dejaron las corridas reales
que hayan hecho para la distribucién de ambos indices, ni para el ejercicio 2022 ni para el 23, ni
para el 24; entonces, sabemos que usaron el mismo indice con las mismas variables y solo se
ajusto el presupuesto. Realmente yo no sabria decirte por qué paso, porque no puedo aventurarme
a decir que fue un error humano... y por eso sali6 ese resultado, podria pasar, no digo que es lo
que haya pasado, pero pues es una realidad que no tenemos la sabana de Excel que se le envié
a la Secretaria de Hacienda. [Entrevista virtual, PF4, 18 de julio de 2025]

Aunque con el IVS se pretendié asegurar que las entidades federativas con mayores niveles de
rezago y desventaja social recibieran una proporcion mayor de los recursos, priorizando asi a las
poblaciones en mayor situacién de vulnerabilidad, no es posible asegurar que esto ocurrid,
mientras no se cuente con la documentacion que permita replicar los modelos con los que se
asignaron los recursos.

De acuerdo con la informacion revisada para el estado de Coahuila las personas funcionarias
publicas estatales entrevistadas, mencionaron conocer ambos indices, pero sefialaron que
desconocen como el SNDIF distribuyd los recursos, por lo que no fue posible identificar buenas
practicas o acciones que le permitieran mejorar su evaluacion, e incidir en su posicion, en
el ID del SNDIF en 2022 y 2023.

“Si, en la EIASA es donde me entero de los indices, si se han tenido cambios en la forma de evaluar
los calendarios que debemos cumplir con cada informe. [...] nosotros no sabemos por qué nos dan
un monto u otro, solamente nos informan la bolsa general que vamos a estar operando”. [Entrevista
virtual PF2 28 de marzo de 2025]

Para el desarrollo de esta respuesta se retomaron hallazgos de las entrevistas realizadas a
personas funcionarias del SEDIF Coahuila y del SNDIF; ademas, se utilizé informacion
documental: AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad
federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el
gjercicio fiscal 2022, asi como la formula utilizada para la distribucién de los recursos, las
variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas; AVISO por el que se da a conocer
el monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su
componente de Asistencia Social para el gjercicio fiscal 2023, asi como la féormula utilizada para
la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas;
indice de Vulnerabilidad Social. Elementos para su actualizacién metodolégica; indice de
desemperio 2022 y 2023.
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2. La entidad federativa cuenta con un diagnéstico propio de las necesidades a las que los
recursos del FAM-AS pueden contribuir a atender, y tienen las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Cumple

a) Identificacion, definicion y descripcion del problema o necesidad. No
b) Estado actual del problema, considerando las diversas necesidades que atiende el FAM-AS

(localizacién geografica, distribucidén entre grupos de poblacién, etcétera). No
c) Se establecen las causas y efectos de las necesidades. No
d) Se establece la cobertura (caracteristicas de la poblacion o areas de enfoque). No
e) Se especifican las caracteristicas de los bienes y servicios ofrecidos con el FAM-AS. No
f) Se encuentra actualizado de acuerdo con la informacion existente mas reciente No

Respuesta: no, la entidad no conté con un diagnéstico propio de las necesidades a las que
los recursos del FAM-AS pueden contribuir ni para 2022 ni 2023.

La Ley de Coordinacion Fiscal, 2" sefiala que el FAM-AS se destina al otorgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a través de instituciones publicas; ademas,
la Ley de Asistencia Social, se define la asistencia social como “el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo
integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacioén a una vida plena
y productiva”. ¥

Considerando lo anterior, entre la informacién disponible para el desarrollo de esta evaluacion,
se identificaron dos documentos en los que se cuenta con informaciéon diagnéstica sobre la
entidad: el Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila 2017-2023 y el Programa Especial de
Asistencia Social e Integracion Familiar 2017- 2023. Al respecto, el Plan Estatal de Desarrollo de
Coahuila 2017-2023, ™ ofrece un diagndstico general en materia de desarrollo econémico y
social. En relacion con esto ultimo, unicamente se mencionan cifras sobre pobreza y pobreza
extrema en la entidad en general. Sin embargo, mas adelante, se incluye un diagndstico
especifico para el Eje rector 4. Desarrollo social incluyente y participativo, en el que se mencionan
problematicas vinculadas a la salud (embarazo adolescente, adicciones, cancer cérvico uterino,
mamario, y de prostata, problemas de salud relacionados con el sobrepeso y la obesidad),
pobreza y pobreza extrema (particularmente en lo relacionado con los ingresos de los hogares),
asi como la “insuficiente atencion” a personas con discapacidad y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, como nifas, nifios y adultos mayores. Cabe senalar que, estas problematicas
no se acompaian de un analisis a profundidad o, incluso en algunos casos, de informacién
estadistica mediante el cual se identifiquen, definan y describan, se dé cuenta del estado
actual de las problematicas, localizacion geografica, grupos poblacionales afectados,
causas y efectos. Ademas, en el caso de las problematicas en las que si se incluyen datos
estadisticos, la informaciéon no se encuentra actualizada de acuerdo con la informacion
existente mas reciente; por ejemplo, en el caso de los resultados de la medicién
multidimensional de pobreza, se retoma informacién correspondiente a 2016, lo cual es
consistente con la fecha de publicacion del documento (2017).

Posteriormente, se incluyen los objetivos especificos y las estrategias que se seguiran en el
marco del Eje rector 4, como es el “4.8.17 Fomentar programas que atiendan a las familias que
registran carencia alimentaria; programas de abasto de productos de la canasta basica que
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contribuyan a la economia familiar” o el “4.10.6 Fortalecer los programas de apoyo alimentario
para personas en situacion de vulnerabilidad”. Sobre ello, se destaca que, en general, estas
acciones no se encuentran relacionadas con lo sefalado en los dos diagnésticos identificados en
el Plan, pero, en particular, no se asocian directamente con el FAM- AS, por lo que no se
especifican las caracteristicas de los bienes y servicios ofrecidos con el fondo.

En cuanto al Programa Especial de Asistencia Social e Integracion Familiar 2017- 2023, ™
igualmente se presenta un panorama general del contexto demografico de la poblacion (numero
de habitantes y edad), un breve diagnéstico descriptivo de las problematicas identificadas por el
SEDIF de Coahuila, susceptibles de ser atendidas mediante las acciones de dicha institucion,
como es el sobrepeso y obesidad en nifas y nifios. Sin embargo, nuevamente no se identifico
que se desarrollara un analisis detallado de las problematicas a las que los recursos del FAM- AS
puede contribuir a atender en la entidad, considerando las caracteristicas sefialadas previamente.

Por otro lado, en los manuales de procedimientos de algunos de los programas alimentarios,
menos del “Atencién Alimentaria a Grupos Prioritarios, Vertiente fria” (AAGPVF), 47 se
identificaron acciones relacionadas con el andlisis y diagnéstico de la situacién actual del estado
de Coahuila en las problematicas especificas que atienden los programas, como es el programa
“Alimentacién Escolar, modalidad Caliente y Fria”.5"® En el procedimiento 6.7. Elaboracion de
Diagndstico se sefiala:

6.1.1 La [Direccion de Vigilancia Nutricional, Apoyos Alimentarios y Desarrollo Comunitario] DVNAAyDC
elabora el diagnéstico y analisis de la situacion actual del estado en materia de salud y nutricion,
para apoyar y dar sustento a la toma de decisiones en la implementacion de los programas
alimentarios.

En ese mismo sentido, en el manual del “Programa de Salud y Bienestar Comunitario” (PSBC)
se sefala el procedimiento: /-8

6.1.1. El SEDIF analiza la condicion actual en las comunidades rurales de alta y muy alta marginacion,
del Estado de Coahuila, en base a los diagndsticos y programas de trabajo elaborados por los
integrantes de los [Grupos de Desarrollo] GD.

Sin embargo, el SEDIF Coahuila no conté con estos diagnésticos o andlisis estatales y/o
diagndsticos especificos para cada uno de los programas que son financiados por el FAM- AS y,
aunque las Reglas de Operacion (ROP) de los programas incluyen una breve seccion de
antecedentes en las que se incluye en algunos casos informacion estadistica sobre las
problematicas que buscan atender, dicho apartado no corresponde a un diagnéstico, ni cumple
con las caracteristicas solicitadas en esta pregunta. '3810-1241Cabe sefialar que tampoco se
identifico la existencia de un diagndstico de las necesidades a las que los recursos del FAM-AS
pueden contribuir a atender a nivel nacional, el cual podria contribuir a orientar a las entidades
en el desarrollo de sus propios diagnésticos.

La ausencia de diagnodsticos especificos y actualizados sobre las problematicas que atienden los
programas del FAM-AS limita la capacidad del SEDIF Coahuila para planear, focalizar y adaptar
las intervenciones de manera eficiente. En contextos de recursos limitados, contar con este tipo
de insumos es clave para mejorar la toma de decisiones, identificar brechas, priorizar y fortalecer
la rendicion de cuentas.
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3. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para la asignacion de las
aportaciones del FAM-AS a los programas que se operan en la entidad federativa y tienen
las siguientes caracteristicas para 2022 y 2023:

a) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento publico. No
b) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y No
operativas) del FAM-AS.

c) Estan estandarizados, es decir, son utilizados de forma consistente por las No
dependencias responsables (normativas y operativas) del FAM-AS.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios. No

Respuesta: no, la entidad no conté con criterios documentados para la asignacion de las
aportaciones del FAM- AS a los programas que se operaron en la entidad federativa en los
dos ejercicios fiscales de la evaluacion.

El SEDIF Coahuila proporcioné diversos documentos que dan cuenta de la implementacién de
los distintos programas financiados, parcial o totalmente, con recursos del FAM-AS en la entidad,
como son la EIASADC 2022 y 2023,3*% las ROP 13-810-1241 y |os manuales de procedimientos
de los programas 47-51%3-%9 en |os que se describen, en términos generales, los procesos para la
entrega de los apoyos de cada uno de ellos. Entre los procesos identificados en los manuales de
procedimientos se incluye el de asignacion de recursos a los programas; sin embargo, en ningun
caso se detallan las actividades que se desarrollan al respecto ni se especifican los criterios
utilizados para la asignhaciéon presupuestal a cada uno de los programas y, en ese sentido,
no se cumple con ninguna de las caracteristicas sefialadas en esta pregunta.

En el programa AAGPVF, 47 se sefiala el procedimiento 6. 1. Asignacion de recursos financieros
que consiste en:
6.1.1 La DVNAAyDC asigna los recursos a los diferentes programas alimentarios.
6.1.2 El SEDIF realiza las gestiones necesarias en el Sistema Integral de Inversién Publica para
gestionar los recursos enviados por el SNDIF a la Secretaria de Finanzas.

Para el programa “Alimentacion escolar modalidad caliente y fria”,%"*° se indica que 6.1.2 La
DVNAAyDC tramita el Expediente Unico para la autorizacién, aprobacioén y liberacién de los
recursos. En el caso del PSBC, %354 se incluye el procedimiento 6.2.1. El SNDIF asigna recurso
del ramo 12, el SEDIF recibe el recurso para la asignacion del mismo al programa. Para el
Subprograma Unidades Productivas de Desarrollo (UNIPRODES), “3%° se indica que para la
asignacion de recursos financieros 6.2.1. El SNDIF notifica via oficio al SEDIF la publicacion de
la distribucién del recurso del ramo 33, asignando recurso mediante oficio emitido, para la
implementacion de los proyectos. Finalmente, en el caso del programa “Atencién Alimentaria en
los primeros 1, 000 dias de vida” se consideran tres pasos:®’%8

6.2.1 EL SNDIF asigna recurso FAM-Asistencia Social Ramo 33.

6.2.2 EL SEDIF recibe recurso para la operacion del programa.

6.2.3 El SEDIF solicita la firma de Convenios de colaboracién y aportacion financiera a los Municipios

del Estado.

Por otro lado, en las ROP 2022 y 2023 de los programas, se incluyen, actividades vinculadas con
la asignacion de recursos en el apartado “Mecanica de operacion”; 138101241

37



e EISEDIF realiza la asignacion del recurso al programa, de acuerdo a la publicacién del presupuesto
de egresos del Fondo de Asistencia Social FAM-AS.

e E| SEDIF informa del Proyecto de Inversion a la SEFIR a través del Sistema Integral Inversion
Publica (SIIP).

e El SEDIF autoriza y aprueba los montos asignados.

En ese sentido, si bien, el proceso de asignacion presupuestal a los programas que operan en la
entidad y que son financiados, total o parcialmente, con recursos provenientes del FAM- AS, se
encuentra documentado en sus manuales de procedimientos y ROP, este no se presenta de
manera detallada. Ademas, no se especifican criterios para la asignacion de las
aportaciones del FAM-AS. Al respecto, durante las entrevistas con las personas funcionarios
del SEDIF Coahuila a cargo de los programas, se identificaron criterios no documentados, pero
que se utilizan para la asignacion; por ejemplo, se busca garantizar brindar la misma atencién
que se dio en el gjercicio fiscal previo, para ello

“[...] lo que hacemos es realizar una proyeccién del posible incremento del costo de cada
racion con base en la inflacion; a partir de esa proyeccién se hace la propuesta de asignacion
presupuestal”. [Entrevista, PF3, 31 de marzo de 2025].

También se identificé que este criterio fue aplicado, en general, para todos los programas
alimentarios, con excepcion de la modalidad fria del programa “Alimentacién escolar” ya que, a
nivel nacional, se ha buscado transitar de los desayunos frios a los calientes, lo que ha resultado
en una reduccion de su presupuesto.

“A partir del sexenio anterior, la inclinaciéon de politica publica que se hizo a nivel nacional,
pues fue la reduccion de los desayunos frios y la migracién hacia los calientes [...]. Los frios
han tenido menos presupuesto cada vez, mientras que los calientes han tenido mas’.
[Entrevista, PF3, 31 de marzo de 2025].

Sin embargo, no se contd con informacion documental o proveniente de las entrevistas sobre
cdmo se determina el cambio en la asignacion del presupuesto para cada una de las vertientes
del programa de desayunos escolares.

Es importante sefialar que las EIASADC del 2022 y 2023 establecen que 85% de los recursos del
FAM-AS deben destinarse a programas alimentarios y 15% a programas de desarrollo
comunitario y asistencia social, sin contar con lineamientos especificos que orienten a las
entidades federativas en la distribucién interna de estos recursos entre los programas que operan
en cada vertiente. Ademas, esta distribucién presupuestaria predeterminada puede limitar la
capacidad de los SEDIF para asignar recursos en funcién de su contexto o ante necesidades de
asistencia social no alimentarias prioritarias.

A partir de lo anterior, se concluye que, aunque el proceso de asignacion presupuestal a los
programas financiados con recursos del FAM-AS esta parcialmente documentado, se hace de
manera general y carece de especificidad, particularmente, en lo relativo a los criterios utilizados
para determinar los montos asignados a cada programa. Cabe sefalar que, entre las
responsabilidades definidas en la EIASADC para los SEDIF, no se identific la de documentar
los criterios y el proceso interno que siguen para la asignacién de recursos a cada programa; esta
situacion genera opacidad en el proceso y debilita la capacidad institucional para justificar de
forma técnica las decisiones presupuestales ante auditorias, revisiones externas o procesos de
mejora continua. La falta de criterios explicitos también limita la posibilidad de evaluar la equidad,
eficiencia y oportunidad con la que se distribuyen los recursos entre programas o territorios.
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4. La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones del FAM-AS y esta
desagregado por las siguientes categorias para 2022 y 2023:

a) Por programa Sl
b) Niumero y costo de apoyos otprgados_, desagregado por tip_o d_e apoyo, por ejgmplo., S|
desayunos escolares, apoyos alimentarios, desarrollo comunitario y de asistencia social.

c) Tipos de apoyos (desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social). Sl
d) Municipios y/o localidades atendidas. Si
e) Poblacién beneficiada (mujeres, hombres, personas indigenas y grupos etarios). Si
f) Gastos de operacion Si

Respuesta: si, la entidad federativa documenté en 2022 y 2023 el destino de las
aportaciones del FAM- AS y se encuentra desagregado en todas las categorias
establecidas en la pregunta, por lo que le corresponde un nivel de cumplimiento 4.

Para el desarrollo de esta evaluacion se contd diversos reportes mensuales y trimestrales,
dirigidos principalmente al SNDIF y a la SHCP, a través de los cuales da cuenta del destino de
las aportaciones del FAM-AS para 2022 y 2023. En cuanto a la desagregaciéon por programa,
en 2022 se contd con el Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa Alimentario ° y
el Reporte Trimestral del Recurso Ejercido del Programa Asistencia Social a Personas en
Situacion de Vulnerabilidad, 8° para 2023, se contd con los reportes Ejercicio 2023 Atencion
Alimentaria, Ejercido 2023 Desarrollo Comunitaria y Ejercido 2023 Atencién a Grupos Prioritarios,
81-83 en los que se presenta la informacion respecto del ejercicio trimestral de los recursos del
fondo para cada uno de los programas y subprogramas. Sin embargo, para 2022, en dichos
formatos no se identificd informacién referente a los programas Casa de las nifias y los nifios de
Coahuila Albergue y Casa Cuna, los cuales, de acuerdo con las ROP de ambos programas son
también cofinanciados con recursos del Ramo 33, 8% asi como del Programa Salud y Bienestar
Comunitario.

En relacion con la desagregacion por tipos de apoyo, el numero de apoyos entregados, los
municipios atendidos, y poblaciéon beneficiaria, el SEDIF realizé el Reporte Mensual de
Cobertura y Distribucién para cada uno de los programas financiados por el Fondo. 8¢-°En dicho
formato también se distingue la informacion por subprogramas. Destaca que la informacion sobre
los tipos de apoyo, el numero de apoyos entregados y poblacién atendida se registra para cada
uno de los municipios del estado. En cuanto a la poblacion beneficiaria, la desagregacion que se
hizo en este formato corresponde al programa y subprograma, ya que incluyé informacion de
grupos poblacionales especificos como: personas adultas mayores, nifias y nifios de 6 a 24
meses y mujeres embarazadas. Para 2023, el formato fue mejorado y se incluye desagregacion
por sexo (nifias, ninos, mujeres, hombres).

Por otro lado, en el Padron de beneficiarios de los programas de la estrategia integral de
asistencia social alimentaria y desarrollo comunitario (EIASADC) 2022 y 2023, "% ademas de
reportar la informacién por programa (en formatos separados), se reportan diversos niveles de
desagregacion de la poblacion beneficiaria como son sexo, condicion de discapacidad o
si son personas indigenas, ademas de la desagregacion geografica por entidad federativa,
municipio y localidad.
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Entre la informacién proporcionada para el desarrollo de esta evaluacion, se identificd para ambos
ejercicios fiscales, un documento denominado ANEXO 13: INDICADORES DEL FAM- AS.
IMPACTO, USO Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAM-AS POR EL SEDIF, 112113
en el que se presenta informacion sobre los recursos asignados para gastos de operacion
financiados con recursos del FAM-AS. Cabe senalar que, en ambos ejercicios fiscales, no se
asignaron recursos del Fondo para gastos operativos.

Finalmente, cabe destacar que, aunque la entidad dispone de informacion relevante sobre el
destino de las aportaciones del FAM-AS, incluyendo desagregaciones por programa y
subprograma, numero y tipo de apoyos, municipio o localidad, asi como poblacién beneficiaria,
dicha informacién se encuentra dispersa en distintos formatos y documentos. Algunos datos se
presentan en bases de datos, mientras que otros se localizan en documentos de texto normativo,
como las Reglas de Operacion (ROP), sin una integracioén sistematica. Esta fragmentacion no
solo dificulta su analisis y utilizacién para la toma de decisiones estratégicas, sino que también
aumenta el riesgo de inconsistencias entre fuentes, lo que puede derivar en decisiones basadas
en datos incorrectos, incompletos o imprecisos. En ese sentido, se recomienda disefiar e
implementar un instrumento Unico de seguimiento que integre de manera sistematica y
estandarizada toda la informacién relativa al destino de las aportaciones del FAM-AS en la
entidad.

Para mas informacion sobre los recursos presupuestales del FAM- AS en la entidad, ver el Anexo
1 de este informe.
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5. En caso de existir un diagnéstico de las necesidades en materia de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social en la entidad, ;este es consistente
con el destino de las aportaciones del FAM-AS en la entidad federativa?

Si bien el estado de Coahuila cuenta con el Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila 2017-2023 ™
y el Programa Especial de Asistencia Social e Integracion Familiar 2017- 2023, 7 en los que se
incluyen apartados y secciones en las que se presentan diagnosticos y analisis sobre distintos
aspectos sociales y econdmicos de la entidad, ninguno de ellos corresponde con un diagnéstico
especifico y detallado de las necesidades en materia de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social para Coahuila. En ese sentido, no es posible hacer una
valoracion de la consistencia entre las necesidades del estado y el destino de las aportaciones
del FAM-AS.

Contar con diagnésticos actualizados y especificos sobre las problematicas que buscan atender
los programas financiados con recursos del FAM-AS es clave para fortalecer la toma de
decisiones informada y estratégica. Aunque en diversos documentos normativos y operativos del
SEDIF Coahuila (como las ROP y manuales de procedimiento) se reconoce la importancia de
este tipo de insumos como parte del ciclo operativo de los programas, actualmente no se cuenta
con un diagnostico estatal que documente de forma integral las necesidades en materia de
derecho a la alimentacién, ni para el conjunto del Fondo ni para sus componentes individuales
(desayunos escolares, apoyos alimentarios, asistencia social, etc.).

Esta ausencia representa una limitacion sustantiva para la planeacion, focalizacion y gestion
eficiente de los recursos, especialmente en contextos de alta demanda y presupuestos
restringidos. Ademas, sin un analisis claro y actualizado de la situacién alimentaria de la poblacion
objetivo, se dificulta anticipar necesidades emergentes, priorizar territorios o0 grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad, asi como medir el impacto real de las intervenciones.

Para el desarrollo de esta respuesta se revisé informacion documental: Plan Estatal de Desarrollo
de Coahuila 2017-2023, el Programa Especial de Asistencia Social e Integracion Familiar 2017-
2023, las ROP 2022 y 2023 y los manuales de procedimientos vigentes para ambos afos, de los
programas estatales financiados con recursos del FAM- AS.
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6. ¢ Existe concurrencia de recursos en los programas que son financiados por el FAM-AS
en la entidad federativa? Las fuentes concurrentes pueden ser recursos federales,
estatales, municipales u otros recursos.

Respuesta: si, en 2022 y 2023 existido concurrencia de recursos para algunos de los
programas que son financiados por el FAM-AS en Coahuila.

Con base en la informacion proporcionada por el SEDIF de Coahuila para el desarrollo de esta
evaluacion se identificd que, tanto para el ejercicio fiscal 2022 como para el 2023, existié
concurrencia de recursos en algunos de los programas que son financiados por el FAM-
AS. En el caso del gjercicio 2022, se contd con convenios de colaboracion de concertacion de
objetivos entre el gobierno del estado de Coahuila y los gobiernos municipales; ''#'3" a través de
ellos, entre otros acuerdos, los gobiernos municipales autorizaron al gobierno estatal a hacer uso
de montos definidos provenientes de sus participaciones federales para contribuir al
financiamiento de alguno o algunos de los programas del FAM- AS. Cabe sefialar que, la cantidad
aportada y el o los programas a los que van destinadas dichas aportaciones dependen de cada
municipio. Por ejemplo, en el caso del municipio de Allende, se destinaron recursos municipales
en 2022 sélo para el programa “Desayunos Escolares, Vertiente Frios”, por un monto de
$139,392.93 pesos. ¥” En el caso del municipio de Candela, para ese mismo afio, se destinaron
recursos para financiar dos programas del FAM- AS: “Desayunos Escolares, Vertiente Calientes”,
con un monto de $105,607.20, pesos y “Desayunos Escolares, Vertiente Frios”, con $3,673.00
pesos.'36

Adicionalmente, se cuenta con el “Reporte Trimestral de Recurso Ejercido por Programa
Alimentario”, "%en el que se identifico para 2022 una inversion total proveniente de otros recursos
(sin especificar la fuente del financiamiento) por $3,977,148.09 pesos para dos programas:
“‘Desayunos escolares, Vertiente Calientes” y “Asistencia social alimentaria a personas de
atencion prioritaria, Vertiente Nifias y nifios de 2 a 5 afios no escolarizados” (ver Cuadro 4). En
ambos casos, la proporcion de los recursos provenientes del FAM- AS es superior a 95%
(97.36% y 99.33%, respectivamente) lo que visibiliza que, a pesar de contar con otras fuentes
de financiamiento, la implementacién de estas acciones recae fundamentalmente en los recursos
provenientes del Fondo, al igual que en el caso del resto de los programas financiados por el
FAM- AS en la entidad en donde no se identificaron recursos concurrentes. Al respecto, en 2022,
el FAM- AS representé 98.4% del total de los recursos con los que cuenta la entidad
federativa para apoyos alimentarios, de asistencia social y acciones de desarrollo
comunitario.

Cuadro 4. Programas con fuentes de financiamiento concurrentes en los ejercicios fiscales
2022 y 2023 y distribucion de los recursos por fuente de financiamiento.

Presupuesto Porcentaje
Presupuesto L Presupuesto total . .
L ejercido de otras ST financiado
Programa ejercido del FAM- P ejercido por el
AS uentes de programa con recursos
financiamiento del FAM-AS
Desayunos
2022 | escolares, vertiente $142,419,079.62 $3,855,606.91" $146, 274,686.53 97.36%
Calientes
Asistencia social
2022 | limentaria 81 $18,000,000.00 $121,541.18" $18,121,541.18 99.33%
personas de atencion
prioritaria, nifias vy
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Presupuesto
ejercido de otras
fuentes de
financiamiento

Porcentaje
financiado
con recursos
del FAM-AS

Presupuesto Presupuesto total
ejercido por el

programa

Programa ejercido del FAM-
AS

nifios de 2 a 5 afios
no escolarizados

2022 :ﬁtlzlcli-adAs en la $240, 032,770.64 $3,977,148.09 $244,009,918.73 98.37%
Desayunos

2023 | escolares, vertiente $177,824,706.382 $2,142,020.943 $179,966,727.32 98.81%
Calientes

2023 :ﬁmzl-adAs en la $290,113,328.472 $2,142,020.94° $292,255,349.41 99.27%

Fuente: elaboracion propia con base en el Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa
Alimentario 2022 y Ejercido 2023 Atencién Alimentaria. 7982

Notas: 1. Con la informacién disponible para el desarrollo de esta evaluacion, no fue posible identificar la
fuente de los recursos (estatal, municipal). 2. Incluye recursos de Ramo 33 de ejercicios fiscales anteriores.
3. Recursos municipales.

En el caso de 2023, no se identificaron convenios de colaboracién en los que los gobiernos
municipales se comprometieran a destinar recursos especificos al cofinanciamiento de los
programas del FAM- AS; sin embargo, el SEDIF Coahuila si reportd recursos municipales
ejercidos para el programa “Desayunos escolares, Vertiente Calientes”, con un monto de
$2,142,020.94. 8 En ese sentido, la proporcién de recursos del FAM-AS para este programa
representé 98.8% del presupuesto total ejercido y el total de recursos del fondo constituyd
99.3% del total de los recursos con los que cuenta la entidad federativa para apoyos
alimentarios, de asistencia social y acciones de desarrollo comunitario.

Por otro lado, como parte de la informacién proporcionada para el desarrollo de esta evaluacion,
también se compartieron las relaciones de “Cuotas de Recuperacion” para los periodos escolares
2021- 2022 (que abarca el periodo agosto 2021 a julio 2022) y 2022- 2023 (agosto 2022 a julio
2023), 138139 en las que se incluye informacion sobre ingresos para los programas “Alimentacion
escolar, Vertiente Frios”, “Alimentacion escolar, Vertiente Calientes”, “Despensas”, “Atencion
Alimentaria a Personas en Situacion de Vulnerabilidad, Modalidad Caliente” y “Atencién
Alimentaria a grupos prioritarios, Modalidad Fria”. Estas cuotas estan previstas en las ROP de
los programas como mecanismos de corresponsabilidad y no como parte de las fuentes de
financiamiento de los programas. En entrevista con las personas funcionarias a cargo de la
operacion del FAM- AS en la entidad, se mencioné que las cuotas de recuperacion son
gestionadas por el SEDIF y son utilizadas prioritariamente para el financiamiento de los gastos
de operacion (compra de articulos de limpieza, equipo de cocina, mandiles, fumigaciones).
Ademas, se menciondé que estos recursos no son reportados al SNDIF.

“Cada escuela tiene una referencia bancaria para depositar las cuotas que le corresponden de acuerdo
con el numero de nifias y nifios que esta atendiendo el programa; esto entra al DIF estatal, quien lleva
la contabilidad del ingreso y con base en la disponibilidad de recursos, es como se va gestionando o
planeando. Los reportes de estos ingresos se realizan por ciclo escolar, y esto debido a que los
comités de padres cambian cada ciclo escolar”. [Entrevista, PF3, 2 de abril de 2025].

Para mas informacion sobre la concurrencia de recursos en la entidad para los ejercicios fiscales
2022 y 2023, ver el cuadro 5 del Anexo 2.
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IIl. GESTION Y OPERACION

7. ldentificar y describir los procesos en la gestion y operacion del FAM-AS, asi como la o
las dependencias y areas responsables de cada proceso en la entidad federativa.

En 2022y 2023, el SEDIF Coahuila conté con documentacién en la que se describen los procesos
en la gestion y operacién de los programas financiados, total o parcialmente, con recursos del
FAM- AS, pero no se identificaron procesos documentados sobre la gestién y operacion
del Fondo en general. A partir de la normatividad vigente, la EIASADC 2022 y 2023,3337:3 |as
ROP 2022 y 2023,"33810-1241 asi como los manuales de procedimientos de los programas
financiados con recursos del FAM- AS en Coahuila, 4547-%° se construy6é un diagrama de flujo
general del FAM-AS aplicable para ambos afios, el cual se describié con detalle en el apartado |.
CARACTERISTICAS DEL FAM-AS (ver Figura 3 y ANEXO 3. PROCESOS EN LA GESTION Y
OPERACION DEL FAM-AS EN LA ENTIDAD FEDERATIVA.).

En términos generales, la gestidon y operacion del FAM-AS inicia con la aprobacion del PEF por
la Camara de Diputados. La SHCP comunica al SNDIF los montos asignados, quien a su vez
calcula la distribucion estatal y publica el aviso correspondiente, 32 asi como la EIASADC, 3335
que difunde en el Encuentro Nacional con los SEDIF. EI SEDIF Coahuila recibe la notificacion del
monto, lo distribuye entre los programas (siguiendo la evolucién histérica de recursos) y elabora
las ROP. Posteriormente, solicita a la Secretaria de Finanzas estatal la autorizacion y ministracion
de los recursos, presentando un expediente técnico por programa. Finanzas revisa, autoriza y
gestiona los depdsitos, informando al SEDIF de cada ministracion. Una vez recibidos los recursos,
el SEDIF Coahuila ejecuta los programas conforme a las ROP, ya sea de forma directa (como en
Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Prioritaria vertiente caliente, Unidades
Productivas de Desarrollo, Salud y Bienestar Comunitario o Desayunos Escolares) o en
coordinacién con los SMDIF, como en el programa de los Primeros 1,000 dias de vida. En este
ultimo esquema, se firman convenios de colaboracion y las Coordinaciones Regionales del SEDIF
son enlace con los SMDIF, quienes, de acuerdo con los manuales realizan la entrega de apoyos,
recaban cuotas de corresponsabilidad y capturan informacion en sistemas como el SIIP-G. El
SEDIF consolida y valida la informacion programatica y operativa de las areas internas y de los
SMDIF para remitirla al SNDIF o ala SHCP. La Secretaria de Finanzas revisa y valida los reportes
en el SRFT, que luego se publican como insumos para la planeacién, seguimiento y rendicion de
cuentas en los ambitos estatal y federal.

En cuanto a cuellos de botella, como parte de los manuales de procedimientos de los programas,
se identifican “riesgos inherentes” que se vinculan a afectaciones a su operacion; en el programa
de desayunos escolares, se sefiala como riesgo Recepcion de insumos por personal no
autorizado (comité de participacién social) y, para mitigar este riesgo se solicita que el personal
docente realice la recepcion de insumos a falta de integrantes del Comité.”**'*" En las entrevistas
se identificd que, uno de los principales retos a los que se enfrenta el SEDIF Coahuila es el bajo
involucramiento de los SMDIF en la operacién de los programas:

“La operacion de los programas en Coahuila esta centralizada al SEDIF; la participacion de los
municipios en Coahuila es limitada porque mas o menos en el afio 2010 o 2011 se empez6 esa
dinamica de operacion centralizada y eso, de cierta forma, le quité la responsabilidad al municipio,
y al dia de hoy, no tienen los elementos, ni recursos humano ni material para podernos ayudar”
[Entrevista virtual PF3, 31 de marzo de 2025]

44



Finalmente, no se identificaron buenas practicas documentadas.
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Figura 3. Flujo del Proceso general de gestion y operacion del FAM- AS en Coahuila 2022- 2023

Fuente: elaboracion propia con base en la LCF, EIASADC 2022 y 2023, ROP 2022 y 2023 de los programas financiados con recursos del FAM-

AS en Coahuila, Manuales de procedimientos de los programas financiados con recursos del FAM- AS en Coahuila.
1,3-8,10,11,25,33-39,41,45,47-59
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8. ¢, Como realiza el SEDIF la asignacién de recursos del FAM-AS a los programas estatales
y determina las prioridades entre las diversas necesidades alimentarias, de asistencia
social y desarrollo comunitario en la entidad federativa?

Como se sefialé previamente, el SEDIF Coahuila proporciond, para el desarrollo de esta
evaluacion, los manuales de procedimientos de los distintos programas financiados, parcial o
totalmente, con recursos del FAM- AS en la entidad, en los que se describe, en términos
generales, los procesos para la entrega de los apoyos de cada uno de ellos.*>4"-%° Entre dichos
procesos, se incluye el de asignacion de recursos a los programas; sin embargo, en ningun caso
se detallan las actividades que se desarrollan para la asignacion presupuestal a cada uno
de los programas ni se especifican los criterios utilizados para determinar las prioridades
entre las diversas necesidades alimentarias, de asistencia social y desarrollo comunitario.
Por lo anterior, no es posible hacer una valoracion del proceso de asignacion presupuestal
ni sobre la determinacion de prioridades.

Sin embargo, se identificd que las areas del SEDIF que participan en este proceso son la
Direccion General, quien tiene entre sus funciones someter a la aprobacion de la Junta de
gobierno los presupuestos de egresos e ingresos del Sistema, la Direccion Administrativa, asi
como la DVNAAyDC, debido a sus siguientes funciones:*

e Revisar e integrar los programas y anteproyectos de presupuestos correspondientes a la Direccion,
e instrumentar las medidas conducentes para su adecuada operacion.

e Coordinar el seguimiento de los recursos federales, estatales y/o municipales, autorizados para la
aplicacion de los Programas Institucionales de Asistencia Social.

Con la informacion disponible, no fue posible determinar si alguna area del SMDIF participa
en la asignacion de los recursos del FAM-AS a los programas estatales.

Por otro lado, de acuerdo con las ROP y los manuales de procedimientos de los programas, '3~
8,10-12,41,4547-59 13 DVNAAYDC es la encargada de realizar los diagnosticos y analisis de las
necesidades alimentarias, de asistencia social y desarrollo comunitario para Coahuila. Sin
embargo, como también se menciond anteriormente, si bien el estado de Coahuila contaba con
el Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila 2017-2023 " y el Programa Especial de Asistencia
Social e Integracion Familiar 2017- 2023, ™ en los que se incluyeron apartados y secciones en
las que se presentaron diagndsticos y analisis sobre distintos aspectos sociales y econdmicos de
la entidad, ninguno de ellos correspondié con un diagndstico especifico y detallado de las
necesidades alimentarias, de asistencia social y desarrollo comunitario para Coahuila, ni se
cuenta con diagndsticos especificos para los distintos programas. En ese sentido, no es posible
determinar que se cuente con informaciéon diagnéstica para la determinacion de
prioridades y la asignaciéon de recursos del FAM-AS a los diversos programas. En ese
mismo sentido, se desconoce cuales son las fuentes de informacion utilizadas y si estas
son las mas actualizadas.

En cuanto al proceso de asignacion presupuestal, si bien no se encuentra documentado de
manera detallada, en entrevista con las personas funcionarias del SEDIF de Coahuila que
participan en la implementacién de los programas se identificd que ésta se realiza, principalmente,
con base en el presupuesto asignado y ejercido en el ejercicio fiscal previo y el anteproyecto de
presupuesto que elabora el SEDIF a partir de las proyecciones que realizan en la DVNAAyDC
sobre el posible aumento en los costos de los apoyos brindados debido a la inflacion.
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“[...] lo que hacemos es realizar una proyeccién del posible incremento del costo de cada
racion con base en la inflacion; a partir de esa proyeccién se hace la propuesta de asignacion
presupuestal”. [Entrevista, PF3, 31 de marzo de 2025].

En ese sentido, se identifica que el presupuesto asignado y ejercido en el ejercicio fiscal
previo y el anteproyecto de presupuesto que elabora el SEDIF son los principales insumos
de este proceso.

Adicionalmente, las personas funcionarias participantes en la evaluacion refirieron que, a nivel
nacional, se ha impulsado un transito gradual de desayunos escolares de la modalidad fria a la
caliente. Es decir, se prioriza el financiamiento de los desayunos calientes que ha resultado
en un aumento de su presupuesto. Sin embargo, tampoco se identificaron los criterios especificos
a partir de los cuales se esta dando esta migracion de los desayunos frios a los calientes.

“A partir del sexenio anterior, la inclinacion de politica publica que se hizo a nivel nacional,
pues fue la reduccién de los desayunos frios y la migracién hacia los calientes |[...]. Los frios
han tenido menos presupuesto cada vez, mientras que los calientes han tenido mas’.
[Entrevista, PF3, 31 de marzo de 2025].

Los productos de este proceso son los presupuestos asignados por programa, los
expedientes Unicos a través de los cuales la DVNAAyDC gestiona los recursos con la
Secretaria de Finanzas y la determinaciéon de metas para cada uno de los programas. Sobre
este Ultimo punto, las personas funcionarias sefialaron que, una vez definido el monto
presupuestal con el que contaran en el ejercicio fiscal, es que pueden definir las metas de
cobertura de cada uno de los programas:

“Cada ano se hace el mismo ejercicio, partimos de la asignacién presupuestal y, con base en

esa cantidad y el costo de la racién, se determina la meta como tal del numero de raciones y

los dias que vamos a atender de cada uno de los programas”. [Entrevista, PF3, 31 de marzo

de 2025].
Se considera fundamental documentar de manera detallada el proceso que se sigue para la
asignacion de recursos a los programas presupuestarios, definiendo de manera puntual a las
areas involucradas del SEDIF y la Secretaria de Finanzas, los procedimientos y actividades, los
insumos y productos generados. Resulta particularmente relevante documentar el proceso que
se sigue en el caso de los desayunos escolares frios y calientes, asi como los criterios de
priorizacion que se han utilizado; adicionalmente, se deben justificar dichos criterios a partir de
un diagnéstico detallado del estado, sus caracteristicas, necesidades especificas, poblaciones
beneficiarias, entre otras caracteristicas que permitan contribuir a garantizar que los criterios sean
pertinentes y oportunos al contexto especifico de Coahuila.

Para el desarrollo de esta respuesta, se retomaron hallazgos de las entrevistas realizadas a
personas funcionarias del SEDIF Coahuila y se revis6 informacion documental: ROP 2022 y 2023,
manuales de procedimientos de los programas, Manual de Organizacién del SEDIF Coahuila,
Plan Estatal de Desarrollo de Coahuila 2017-2023 y el Programa Especial de Asistencia Social e
Integracion Familiar 2017- 2023.
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9. Identificar y describir los procesos en la gestidén y operacion de los dos programas con
mayor porcentaje de recursos asignados del FAM-AS (uno alimentario y uno de asistencia
social), asi como la o las dependencias y areas responsables de cada proceso en la entidad
federativa.

En 2022 y 2023, el programa alimentario que recibié el mayor porcentaje de recursos
asignados del FAM-AS fue el de Desayunos Escolares. En cuanto a los programas de asistencia
social, también para ambos afios, fue el Programa Atencion a Grupos Prioritarios. Para la
identificacion y descripcion de los procesos de ambos programas, en los dos afios se conté con
sus ROP 11241y con los manuales de procedimientos. 852 En ellos se define a las instancias
participantes y describe la mecanica operativa, incluyendo un diagrama del proceso; destaca que
no se identificaron cambios significativos entre ambos ejercicios fiscales.

La operacion del programa Desayunos Escolares inicia con un diagndstico elaborado por la
DVNAAyYDC del SEDIF para identificar necesidades alimentarias en planteles escolares, lo que
sustenta el expediente Unico de solicitud de recursos ante la Secretaria de Finanzas. Con los
fondos autorizados, el SEDIF gestiona la adquisicion de insumos y realiza pedidos mensuales a
proveedores, quienes entregan los productos a las escuelas segun calendario. EI Comité de
Participacién Social y el personal escolar revisan calidad y cantidad, rechazando y solicitando
reposicion si no cumplen con ello. Si los insumos son aceptados, el Comité firma el formato de
recepcion y prepara los desayunos (frios o calientes) que son entregados a las y los estudiantes
beneficiarios; madres, padres o tutores realizan el pago de la cuota de recuperacion y, cuando
corresponde, entregan el material de limpieza necesario para la correcta operacién del programa.
El Comité y el personal escolar archivan comprobantes y remiten la informacion al SEDIF, que
realiza seguimiento y analisis de riesgos para identificar areas de mejora. Para una descripcion
detallada de este proceso, ver el Anexo P2 y ANEXO 3. PROCESOS EN LA GESTION Y
OPERACION DEL FAM-AS EN LA ENTIDAD FEDERATIVA..

Figura 4. Flujo del Proceso general de gestion y operacién del programa de Desayunos Escolares
en Coahuila, 2022- 2023

Nota: una version ampliada de esta figura se encuentra en el Anexo 3 y en el Anexo P2.
Fuente: Elaboracion propia con base en los manuales de procedimientos del programa 2020 y 2022 y las ROP 2022
y 2023_1,41,51,52

En 2022 y 2023, el Programa de Atencion a Grupos Prioritarios integré6 dos componentes, y
procesos, principales: UNIPRODES y COPUSI. Con base en los manuales operativos de ambos
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componentes, se construyé una propuesta de macroproceso del programa, donde se identifico
que la operacion inicia con la planeacion y programacion anual, en la que el SEDIF, a través de
la DVNAAyYDC, analiza las necesidades de las comunidades con mayor vulnerabilidad, define qué
proyectos productivos y apoyos alimentarios son prioritarios y asigna los recursos del programa
a cada iniciativa. Posteriormente, se gestionan los recursos financieros ante la Secretaria de
Finanzas y se adquieren los insumos necesarios. Con esto, el programa se divide en dos
subprogramas complementarios que se implementan simultaneamente. En el subprograma
COPUSI, el SEDIF atiende las solicitudes de escuelas o comedores comunitarios que requieren
equipamiento; se verifica que cada centro cuente con espacio adecuado y, de ser asi, se le dota
de equipamiento de cocina (completo o parcial). El personal del SEDIF entrega el equipo en las
instalaciones, formaliza la recepcion con firmas y sellos y deja funcionando la cocina. En el
subprograma UNIPRODES, se organizan grupos de personas beneficiarias y se les proporciona
capacitacion y recursos (por ejemplo, semillas, herramientas o infraestructura) para establecer
proyectos productivos como huertos, granjas o talleres. Las personas de la comunidad
implementan su proyecto con acompafiamiento del SMDIF, que verifica la entrega de materiales,
da seguimiento a la operacion del proyecto y reporta los avances al SEDIF. Para una descripcion
detallada de este proceso, ver el Anexo P2 y ANEXO 3. PROCESOS EN LA GESTION Y
OPERACION DEL FAM-AS EN LA ENTIDAD FEDERATIVA..

Figura 5. Flujo del Proceso general de gestion y operacién del programa de Atencion a Grupos
Prioritarios en Coahuila, 2022- 2023

Nota: una version ampliada de esta figura se encuentra en el Anexo 3 y en el Anexo P2.
Fuente: elaboracion propia con base en los manuales de procedimientos del programa 2020 y 2022 y en

las ROP 2022 y 2023.10-1248-50,

Respecto a los cuellos de botella, los programas identifican riesgos inherentes, sus causas, y
las acciones que se proponen para atender dichos riesgos. No se identificaron buenas
practicas. Si bien los procesos operativos estan descritos en manuales y ROP, persisten retos
como que esta descripcidn es muy general, riesgos no mitigados en la operacion y ausencia de
buenas practicas documentadas. Para el desarrollo de esta respuesta, se revisé informacion
documental: ROP 2022 y 2023, y manuales de procedimientos de los programas.
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10. Valorar la participacion social en cada uno de los programas financiados con recursos
del FAM-AS en la entidad federativa durante el ejercicio fiscal 2022 y 2023.

En la EIASADC 2022 y 2023 333% se reconoce la participacion social como un componente
esencial para la operacion efectiva de los programas alimentarios y de desarrollo comunitario.
Esta participacion se promueve mediante la conformacién de comités o grupos de desarrollo,
concebidos no solo como entes administrativos, sino como agentes de cambio vy
corresponsabilidad que contribuyen a la planificacién, operacion, vigilancia y evaluacién de los
programas. Este principio se encuentra también reflejado en las ROP de los programas
financiados con recursos del FAM-AS para los ejercicios 2022 y 2023 en Coahuila, °-810-1241
con la excepcién del programa “Atencion Alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida”, el cual
no contempla mecanismos formales de participacién social. Incluso, en las ROP del subprograma
Cocinas Populares y las del Programa de Desayunos Escolares se establecen disposiciones
especificas sobre la integracién, funciones y obligaciones de los comités.’ 247 No obstante,
para esta evaluacién la entidad solo proporciond evidencia documental de los comités del
Programa de Desayunos Escolares donde, entre 2022 y 2023, se integraron 545 comités, lo
que limita la posibilidad de analizar de manera homogénea el funcionamiento e impacto de la
participacion social en el resto de los programas implementados en la entidad en ambos ejercicios
fiscales.

Sobre el Comité de Participacion Social del Programa de Desayunos Escolares, de acuerdo
con sus ROP,"*' debe estar conformado por padres y madres de familia, tutores de los
beneficiarios, asi como personal docente o administrativo de los planteles escolares. Su
formalizacidén se realiza mediante un Acta Constitutiva, en la que se definen las funciones de
los integrantes. El comité tiene entre sus responsabilidades: la recepcién, distribuciéon y
entrega de los desayunos, la vigilancia del programa, la aplicacion adecuada de los
recursos, la higiene en la preparacién de alimentos, y el almacenamiento y control de
inventarios, especialmente en la modalidad caliente. Ademas, se preveé la corresponsabilidad en
la aportacion de ciertos insumos complementarios (como tortillas, agua embotellada o articulos
de limpieza), bajo mecanismos organizados entre las familias beneficiarias.

De acuerdo con el Manual de Organizacion del SEDIF, los Coordinadores Regionales tienen entre
sus funciones “acudir a las reuniones de trabajo convocadas por las distintas areas del Sistema
DIF Estatal y de los comités establecidos, asi como dar seguimiento a los puntos sefialados” 4°
Debido al cambio de la administracion actual para el periodo 2024-2030, no se logro entrevistar
a los Coordinadores Regionales para conocer la interaccién con los SMDIF con los padres de
familia y los comités. Con la informacién documental disponible, no fue posible describir los
modelos de participacion social de los Comités del Programa de Alimentacion Escolar; no
obstante, a partir de las entrevistas se identificaron algunos aspectos de la dinamica de dicho
Comité.
“Primero convocamos en el plantel escolar una reunién de padres de familia, y les damos a conocer
la operacion del programa, los beneficios del programa y les solicitamos participacién social de los
padres de familia para la integracion de un comité. Ese comité esta formado por un presidente, un
tesorero, vocales diferentes de vigilancia nutricional, de alimentacion, equipos de trabajo. Es
importante la participacion social de los padres de familia, porque son acciones de
corresponsabilidad para la operacion del programa; les explicamos que nosotros hacemos una
parte de la operacion del programa, pero quien hace otra parte son ellos como padres de familia
(--.) es importante su participacién para que ellos vean como se trabaja dentro del programa y le
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den vigilancia. Ellos son los responsables de estar dentro del plantel, de recibir las raciones con el
proveedor, de verificar la cantidad, el tiempo de entrega, la calidad de los productos, de hacer un
buen almacenaje, de llevar un programa de inventarios de primeras entradas, primeras salidas, de
tener higiene a la hora de poder entregar esas raciones a sus hijos. También les contamos de la
importancia que es tener los desayunos dentro del plantel escolar y entregarlos diariamente a los
nifios antes de que empiece la labor escolar o en su hora de receso para que los consuman dentro
del plantel. Entonces, todo ese trabajo requiere de participacion social y la participacion social la
hacen ellos dentro del plantel, al igual de llevar un control de a cuantos y qué nifios se les esta
beneficiando. Ademas, no pueden estar las mismas madres de familia cada semana en cada
entrega, por eso solicitamos se hagan equipos de trabajo para que se rolen y les toque una vez al
mes trabajar con el programa, de vigilar que las raciones las consuman los nifios, de que no se
haga una accién impropia de la operacién del programa, de efectuar cualquier reporte {(...). Esa
participacion social, pues es totalmente de padres de familia y queda asentado en un acta”.
[Entrevista, PF1, 28 de marzo de 2025].

No fue posible identificar mejoras en la implementacién de los programas financiados con
los recursos del FAM-AS como resultado de la participacién social. Tampoco fue posible
contrastar, los avances o retrocesos de la participacién social de cada uno de los programas
financiados con recursos del FAM-AS entre los afios 2022 y 2023. Sin embargo, de acuerdo con
lo referido por las personas funcionarias del SEDIF Coahuila, uno de los logros de los Comités
del Programa de Alimentacion Escolar es el conocimiento de los integrantes sobre la
operacion del programa; por ello, las personas funcionarias del SEDIF Coahuila consideran
que la participacion social ha sido util en la operacion de los programas financiados con
los recursos del FAM-AS, puesto que existe una corresponsabilidad de las madres y los padres
de familia. Respecto a buenas practicas, las capacitaciones de orientacion alimentaria son
consideradas por las madres y los padres de familia no solo para la prestacion del servicio
alimentario en las escuelas sino también para ser implementadas en sus hogares. De
acuerdo con lo senalado por las personas funcionarias del SEDIF, los retos que limitan la
colaboracién son que no existen incentivos adicionales para que las madres y los padres de
familia participen en los comités; la mayoria de los padres de familia trabaja y delegan su
participacidon a personas que no pueden tomar decisiones sobre los procesos de los Comités; no
se establece un programa de capacitaciones para orientar y fortalecer la participacion social; y
no se realiza un seguimiento ni se documenta la participacion social mediante los comités.

Si bien la participacion social esta reconocida normativamente como un componente esencial en
la operacion de los programas alimentarios y de desarrollo comunitario, sélo se conté con
informacion documental del Programa de Desayunos Escolares, lo que limita el analisis del
funcionamiento y resultados de la participacion social en la operacion de los programas. Por otro
lado, aunque los comités en el caso del programa de Desayunos Escolares si operan, persisten
retos, como la falta de incentivos para participar, ausencia de procesos de capacitacion formal y
de mecanismos de seguimiento y documentacion. Esto limita el potencial transformador de la
participaciéon social y su sostenibilidad como parte integral del modelo de operacién. Para el
desarrollo de esta respuesta, se retomaron hallazgos de las entrevistas realizadas a personas
funcionarias del SEDIF Coahuila y se revisé informacion documental: ROP 2022 y 2023,
manuales de procedimientos de los programas, y el Manual de Organizacién del SEDIF Coahuila.
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11. ¢ Las personas servidoras pubicas del SEDIF y del SMDIF involucradas en la operacion
de los programas recibieron capacitacién del FAM-AS en 2022 y 20237

Aunque la EIASADC 2022 y 2023 5 reconoce la capacitacion como un componente clave para
la operacion eficiente de los programas financiados con recursos del FAM-AS, no se conté con
evidencia documental que demuestre la implementaciéon sistematica y estructurada de
estas acciones en la entidad durante los ejercicios fiscales revisados, ni para el personal
del SEDIF ni para el de los SMDIF.

Sin embargo, de acuerdo con lo sefalado por las personas funcionarias del SEDIF en las
entrevistas, el personal del SEDIF, especificamente las personas responsables de los programas
y el area de orientacion alimentaria si capacita al personal operativo de las coordinaciones
regionales asignado al area de alimentacion para realizar sus funciones.

“Nosotros tenemos personal asignado en las coordinaciones regionales solamente para el area de
la alimentacion. Ese personal operativo es capacitado tanto por personal operativo de nosotros,
como responsables de programa, y por el area de orientacién alimentaria, para realizar todas las
funciones que son las visitas de sequimiento y supervision a los planteles escolares, la formacion
de los comités de padres de familia, el seguimiento en cuanto a las entregas o las cuotas de
recuperacion”. [Entrevista, PF1, 28 de marzo de 2025].

Oftra persona informante mencion6é que cada ano les dan una capacitacién para conocer los
cambios en la EIASADC, en la normatividad o en la operacion de los programas.

Aqui hacemos cada afio una reunién para dar a conocer los cambios de la EIASADC, como tal, o
la normatividad, o simplemente los cambios en la operacion que se van a hacer, en este caso, para
mejorar los procesos de forma local, estatal. Hacemos dos tipos de reuniones. Una es la reunion
con todos los responsables titulares de cada uno de los programas como tal, y a su vez hacemos
una reunioén con el area de las coordinaciones. [Entrevista, PF3, 31 de marzo de 2025].

Destaca que no se identificd que la entidad contara con un programa anual de capacitacién o un
esquema de capacitacion formal estructurado. Tampoco se cuenta con evidencia sobre ejercicios
de retroalimentacion a las capacitaciones implementadas, por lo que no es posible determinar si
las mismas fueron utiles para las personas involucradas en la gestion y operacion del FAM-AS.

Por otro lado, como parte de la implementacion de los programas, la normatividad considero la
implementacién de diversas acciones de capacitacion con personas beneficiarias, asi como con
los comités de participacién social. Por ejemplo, las ROP 2022 del Programa Desayunos
Escolares consider6 como Accidn Transversal las capacitaciones, senalando que se
desarrollaran platicas con materiales didacticos y educativos para promover el consumo de
alimentos saludables, asi como capacitaciones para que los preparadores de alimentos lleven a
cabo el correcto manejo y manipulacion de los alimentos para evitar riesgos de contaminacion. ’
En las ROP 2023 mencionan que las acciones integrales de orientacion y educacion alimentaria
debera dirigirse principalmente a los beneficiarios de la intervencion mediante acciones
participativas y formativas. ' En ambas ROP de 2022 y 2023 se mantiene las mismas
responsabilidades para el personal del centro educativo inscrito en el Programa de Alimentacion
Escolar, como por ejemplo promover la implementacion de la orientacion alimentaria incluyendo
la participacién de los padres de familia en talleres y actividades educativas. Por otro lado, en la
normatividad del Programa Atencion Alimentaria de Grupos Prioritarios 2023 se menciona que
los Coordinadores Regionales SEDIF se encargan de capacitar a los SMDIF con la finalidad de
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fomentar una cultura de habitos alimentarios saludables en el entorno familiar (...), y brinda
capacitaciones del proceso de almacenamiento de dotaciones. "2

De acuerdo con las entrevistas el area de Orientacion Alimentaria es la encargada de capacitar
a los comités del Programa de Alimentacion Escolar y los equipos de trabajo. Se procura que las
personas que hacen parte del equipo de orientacion alimentaria sean nutridlogos para impartir
las platicas de preparacion de los platillos, darles a conocer el menu y capacitarlos sobre higiene
en la preparacién de alimentos y el plato del buen comer. Estas labores de orientacion alimentaria
son parte de un esquema que es permanente, debido a que la mayor parte de los casos son
padres nuevos. Ademas, refieren contar con los registros de asistencia a las capacitaciones a
nivel municipal y distinguiendo las tematicas abordadas; sin embargo, no se contd con dicha
documentacién para el desarrollo de esta evaluacion.

En conclusién, no se identific6 que en la entidad se cuente con una practica sistematica y
estructurada de acciones de capacitacion a las personas funcionarias a cargo de la operacién de
los programas financiados con los recursos del FAM- AS. Esto podria limitar la posibilidad de la
estandarizacion de conocimientos, la mejora continua de los procesos, asi como la adaptacion
de las personas funcionarias a los cambios normativos, programaticos u operativos. Si bien
existen esfuerzos por parte del personal del SEDIF Coahuila para capacitar al personal operativo
y a los comités de participacién social, es necesario que estos formen parte de un esquema
institucionalizado de formacion, que contemple la participacion de todas las personas
involucradas en la implementacién y que cuente con programas anuales de capacitacion,
calendarios definidos, esquemas de evaluacion y mecanismos de retroalimentacion que
contribuyan a conocer la efectividad de las acciones, asi como acciones de registro y seguimiento
a estas acciones.

Cabe sefialar que la ausencia de una practica sistematica y estructurada de acciones de
capacitacion se verificé también por parte del SNDIF, ya que no se cuenta con un programa de
fortalecimiento de capacidades que considere sesiones periddicas para abordar temas
normativos o técnicos. Adicionalmente, de acuerdo con lo recabado en las entrevistas, la
orientacion brindada por el SNDIF, a través de los Encuentros Nacionales y visitas anuales al
SEDIF, fue considerada limitada, ya que en estos espacios no siempre participd el personal
directamente involucrado en la operacion de los programas. A eso se suma que se identificd que
no todas las entidades participaron en el Encuentro Nacional lo que sugiere que no recibieron de
forma directa la informacién técnica y normativa, ni participaron en el intercambio de experiencias
y buenas practicas. 142

Para el desarrollo de esta respuesta, se retomaron hallazgos de las entrevistas realizadas a
personas funcionarias del SEDIF Coahuila y se revisé informacion documental: ROP 2022 y 2023,
EIASADC 2022 y 2023, y la Minuta del XXI Encuentro Nacional de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario 2021.
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12. ; Cuales son los retos en la gestion y operacién de los programas financiados con los
recursos del FAM-AS en la entidad federativa?

No se identificd un documento oficial que dé cuenta de los retos en la gestiéon u operacién o
que identifiquen aspectos que limiten el logro de los objetivos y metas de ninguno de los
programas financiados con los recursos del FAM-AS en Coahuila para los afios de los ejercicios
fiscales evaluados. Tampoco habia en 2022 o en 2023 un proceso automatizado o reuniones
especificas que trataran este tema. Por lo que no hay evidencia de su existencia ni posibilidad de
seguimiento, lo que representa un area de oportunidad.

Por otro lado, con base en la informacién revisada, asi como derivado de las entrevistas con
personal del SEDIF Coahuila, se identificaron los siguientes retos:

e Uno de los principales desafios, identificados en las entrevistas realizadas, durante los
ejercicios fiscales 2022 y 2023 es la escasa participacion de los SMDIF en la operacion
de los programas debido a que, desde aproximadamente 2010, el SEDIF concentra dicha
operacién, lo que limita la corresponsabilidad municipal, la eficiencia operativa y la
sostenibilidad de las intervenciones.

o Oftro reto relevante es el enfoque inercial en la asignacion presupuestaria, sin contar con
criterios documentados ni diagndsticos especificos de necesidades alimentarias, sociales
o comunitarias. La asignacién de recursos se basa en el presupuesto ejercido el afno
anterior, ajustado por inflacion, lo que genera una cobertura practicamente constante cada
afio o incluso decreciente si se incrementa el costo de los insumos o el niumero de apoyos
a personas con discapacidad. Esto afecta la capacidad de los programas para responder
a cambios en la demanda o a necesidades emergentes.

o A pesar de contar con manuales y lineamientos actualizados por programa, no existe un
documento formal que sistematice de manera integral el proceso general de gestién y
operacion del FAM-AS en la entidad. Ademas, los procesos de operacién para cada uno
de los programas se presentan de manera general, sin especificar aspectos
fundamentales como los insumos, productos y tiempos. Esta carencia obstaculiza la
estandarizacion de procesos, el seguimiento transversal y la mejora continua.

e No se cuenta con un programa anual de capacitacion estructurado, lo que limita la
profesionalizacion del personal operativo y técnico, asi como la adaptacion a cambios
normativos o estratégicos. Aunque se identifican esfuerzos puntuales, estos no forman
parte de un sistema institucionalizado.

e Si bien se identifican riesgos inherentes en los manuales de procedimientos, en algunos
casos, al ser situaciones que dependen del propio programa, no pueden ser considerados
riesgos; ademas, en varios casos las acciones propuestas no resuelven ni previenen el

problema.

Para el desarrollo de esta respuesta, se retomaron hallazgos de las entrevistas realizadas a
personas funcionarias del SEDIF Coahuila y se revisoé informacion documental: ROP 2022 y 2023,
manuales de procedimientos de los programas, el Manual de Organizacién del SEDIF Coahuila
EIASADC 2022 y 2023, la Minuta del XXI Encuentro Nacional de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario 2021.
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IV. GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

13. ¢ Las areas responsables de la gestidon y operacion en la entidad federativa cuentan con
informacién que permita dar seguimiento a los recursos del FAM-AS?

El SEDIF Coahuila proporciond, para el desarrollo de esta evaluacion, diversos documentos que
dan cuenta de la implementacion de los distintos programas financiados, parcial o totalmente,
con recursos del FAM- AS en la entidad, como son la EIASADC 2022 y 2023, las ROP y los
manuales de procedimientos de los programas de ambos ejercicios fiscales, en los que se
describe, en términos generales, los procesos para la entrega de los apoyos de cada uno de ellos.
Entre ellos, se identificé como una de las actividades, la integracién del padrén de personas
beneficiarias, sin detallar el proceso vinculado a ello.

Por otro lado, no hay evidencia de que ni 2022 ni en 2023, el area de gestion contara con manual
de procedimientos, guias u otros documentos para realizar el seguimiento de los recursos.
Dado que la documentacién es un componente esencial de la sistematizaciéon, no se puede
considerar que el proceso para dar seguimiento a los recursos del FAM-AS esté completamente
sistematizado. La documentacién no permite replicar el proceso de manera uniforme, incluso si
cambian las personas responsables, no facilita la capacitacion de nuevo personal. Sin
documentacién, el proceso puede depender demasiado del conocimiento tacito (experiencia o
costumbre) de ciertas personas, lo que lo hace vulnerable a errores, discrecionalidad o
interrupciones (por ejemplo, cuando hay rotacién de personal).

Sin embargo, llevaron a cabo las actividades correspondientes que les permitieron la gestion de
recursos y rendimiento de cuentas en tiempo y forma. En ambos ejercicios fiscales, las personas
funcionarias realizaron procesos estructurados, en tanto que organizaron los procesos clave de
manera ordenada con base en la experiencia. Utilizaron sistemas informaticos para el
seguimiento de los recursos, particularmente a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT). Este sistema esta a cargo de la SHCP y permite el seguimiento puntual al
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos y, en ese sentido, cuenta con
tres componentes (reportes): destino del gasto, donde se registra el avance fisico y financiero;
gjercicio del gasto, en el que se reporta el avance financiero de la totalidad de los programas;
indicadores, se presenta informacion sobre las metas y avances de los indicadores del Fondo.
Estos reportes se generan al cierre del trimestre, por lo que se reportan, todos los aios, en abril
(primer trimestre), julio (segundo trimestre), octubre (tercer trimestre), y enero (cuarto trimestre);
con ello, se busca la captura del avance parcial que se tuvo durante determinado trimestre, pero
también reportar los avances acumulados en el ejercicio fiscal. '43

Ademas, como parte de las entrevistas con personas funcionarias publicas, se mencionoé que se
cuenta con un sistema informatico para dar seguimiento a las entregas de desayunos escolares

“En ese sistema cargamos los programas de alimentacion escolar en sus dos modalidades y el
programa de sujetos vulnerables en la modalidad caliente [...] [Entrevista, PF1, 28 de marzo de
2025].

“En la direccion contamos con una plataforma en la que se carga y da seguimiento a la solicitud de
los insumos que voy a entregar a cada centro; es ahi donde yo informo mensualmente, doy de alta
al centro que voy a atender, cargo la informacién de cuantos beneficiarios; ahi también capturo el
mendu, y la plataforma, mes con mes de manera automatica va emitiendo los recibos de cada uno
de los centros sobre los insumos que va a recibir” [Entrevista, PF1, 28 de marzo de 2025]
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No obstante, algunas de las funciones las realizaron de manera manual utilizando hojas en el
programa Excel, por lo que esta informacion se encuentra disponible en estas hojas de calculo.
Las tareas, aunque repetitivas, al requerir la intervencién humana son susceptibles a errores y
disminuyen la eficiencia de los procesos.

“Yo vacio toda mi informacién ahora si que en una hojita de Excel; los reportes que hacemos mes
con mes son en formatos Excel similares, dependiendo de cual es la informacién que tengo que
entregar ante Secretaria de Técnica” [Entrevista, PF1, 28 de marzo de 2025]

Por otro lado, en el marco de las responsabilidades de los SEDIF establecidas en la EIASADC
2022 y 2023,%5%7 se identifico la entrega de diversos reportes al SNDIF, con son los informes
mensuales de cobertura y distribucion, en los que se registra el total de personas atendidas y los
apoyos distribuidos por municipio en el mes, asi como distinguir de las personas beneficiarias
apoyadas con recursos del Ramo General 33 o con recursos estatales o municipales; estos
informes se deben enviar a mas tardar el dia 10 del mes posterior al reportado. %57 Otro ejemplo
es el Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa del Ramo 33 Fondo V.1, el cual
permite identificar el presupuesto asignado del FAM-AS y destinado a cada uno de los programas
implementados en la entidad; estos reportes se deben entregar a mas tardar el dia 10 del mes
posterior a la conclusion del trimestre reportado. #¢7 Para estos informes se identificaron formatos
homogéneos, pero no el uso de algun sistema informatico.

Para los reportes que se realizan mediante el SRFT y los remitidos al SNDIF, se identifico que se
cumplieron con las fechas establecidas, por lo que se considera que la informacién estuvo
actualizada.

Por otro lado, no se identificd que las personas responsables de la sistematizacién hayan recibido
capacitacion. Tampoco se identificaron retos o buenas practicas relacionados con la
informacion que les impidiera o que les ayudara a dar seguimiento a los recursos del FAM-AS.

Para el desarrollo de esta respuesta, se retomaron hallazgos de las entrevistas realizadas a
personas funcionarias del SEDIF Coahuila y se revisé informacion documental: EIASADC 2022
y 2023, y la Guia de Conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos.
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14. La entidad federativa reporta informaciéon para monitorear el desempeio del FAM-AS
con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de armonizacién Si
contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir, con el detalle suficiente Si
sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Completa (cabalidad de acuerdo con Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos), es decir que incluya la totalidad de la Si
informacion solicitada

d) Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento Si
establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable. Si

Respuesta: la entidad federativa reporté informacion para monitorear el desempeio del
FAM- AS en 2022 y 2023 y cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta,
por lo que le corresponde un nivel de cumplimiento 4.

Para 2022 y 2023, el monitoreo del desempefio de los programas financiados con los recursos
del FAM-AS, se realizd en diversos momentos y mediante varios instrumentos de informacién
entre la SHCP, el SNDIF, y el SEDIF. El proceso se desarrolla en cumplimiento a lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la LCF, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y de operacién de los recursos del Ramo General 33, entre otros. En términos
generales, se identifica que se cuenta con una persona funcionaria del SEDIF responsable de
integrar y capturar los datos, tanto presupuestales como de los indicadores. Ademas, el SNDIF
revisé la informacién incorporada y la validacién correspondié a la SHCP.

Al respecto, el SEDIF Coahuila proporcioné informacion para monitorear el desempeiio del
FAM-AS, en primera instancia a la SHCP con los reportes trimestrales de avance financiero y
sobre el avance de indicadores de la MIR al SRFT de ambos ejercicios fiscales. De acuerdo con
lo sefialado por las personas funcionarias del SEDIF, los reportes se produjeron en tiempo y
forma conforme el calendario establecido al inicio de ano elaborado por la Unidad de Evaluacién
del Desempeiio de la SHCP. En segundo lugar, el SEDIF Coahuila proporciond para la evaluacion
las MIR especificas para los programas implementados en la entidad, con lo cual también se
contribuye al seguimiento desagregado del desempeio del FAM- AS. Sin embargo, cabe
sefalar que no se contd con los reportes de avance de dichos indicadores, por lo que no es
posible afirmar que sean herramientas efectivamente empleadas para el seguimiento de los
recursos del Fondo.

Por otro lado, se emitieron diversos reportes al SNDIF como son los informes mensuales de
Distribucion y Cobertura de los Programas de Asistencia Social Alimentaria, en los que se
proporciona informaciéon a nivel municipal sobre la cantidad de apoyos entregados
mediante cada uno de los programas que fueron implementados en la entidad y el numero
de personas beneficiarias, distinguiendo entre los distintos apoyos y componentes (por
ejemplo, modalidades calientes y frias, si se atendieron personas adultas mayores, mujeres
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embarazadas o nifias y nifios de distintos subgrupos etarios). Para 2023, ademas de estas
desagregaciones, se incluye informacion por sexo de las personas beneficiarias.

Por otro lado, el Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa, describe como se
distribuyeron los recursos federales, estatales, municipales y otros recursos, entre los diversos
programas, considerando los programas de los tres ejes de la EIASADC 2022 y 2023: atencion
alimentaria, desarrollo comunitario y grupos prioritarios. Al respecto, si bien el formato permite
distinguir entre estas cuatro fuentes de financiamiento, en el caso de los programas del SEDIF
Coahuila, para ambos ejercicios, solo se reportaron recursos federales y municipales. Este
formato presenta una estructura organizada con informacion general de la entidad y un desglose
especifico de los programas y los recursos asignados. Para cada programa, se especifican los
montos correspondientes a diversas fuentes de financiamiento y se proporciona informacion por
subprograma. En 2022, estos reportes se entregaron en formatos separados para cada uno de
los ejes de la EIASADC; para 2023, se integraron en un mismo documento y se incluyé un cuadro
resumen con informacién agregada por eje, brindando un panorama integral del ejercicio de los
recursos del Fondo.

Adicionalmente, el SEDIF integré y entregoé al SNDIF el Padrén de Beneficiarios de los Programas
de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC)
2022y el Padrén de Beneficiarios de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2023. Para esta evaluacion se conté con los
padrones de todos los programas correspondientes a cada uno de los ejes implementados en
2022 y 2023, lo que permitié verificar que cumplen con la informacion obligatoria de las personas
beneficiarias en los formatos reglamentarios. En ese sentido, fueron homogéneos,
desagregados, completos y actualizados, lo que permite su utilizacion para el monitoreo de la
cobertura y el seguimiento de la poblacién atendida.

De acuerdo con las entrevistas, existe retroalimentacién constante entre el SNDIF y el SEDIF
para que la informacion que recibe el SNDIF cumpla con los requerimientos, asi mismo cuando
se presentan observaciones, las mismas se atienden de inmediato. Igualmente, en las entrevistas
se refirié la implementacion de un proceso de comunicacion agil entre el SEDIF y los SMDIF para
el seguimiento pormenorizado de los programas y su operacion.

Por lo anterior, se considera que la informaciéon de seguimiento, presupuestaria y de atencién
a la poblacion beneficiaria para 2022 y 2023 es comparable, clara, uniforme, congruente,
oportuna y transparente. Sin embargo, es importante sefalar que el registro de la informacion,
particularmente la proporcionada al SNDIF, se realiza mediante formatos digitales (Excel), pero
manualmente, es decir, sin el uso de sistemas automatizados o plataformas informaticas
especificas, lo que incrementa el riesgo de errores, duplicidades o inconsistencias en los datos
reportados.
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15. El SEDIF en la entidad federativa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Cumple

a) Los documentos de disefio, normativos y operativos del FAM-AS estan actualizados y son si
publicos, es decir, disponibles en paginas electronicas oficiales de la entidad federativa.
b) La informacion para monitorear el desempefio del FAM-AS esta actualizada y es publica, N

s . L i - s . o
es decir, disponible en paginas electronicas oficiales de la entidad federativa.
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion relacionadas con el FAM-AS, de acuerdo con lo establecido en la normatividad Si
aplicable.
d) Los padrones de beneficiarios de los programas de la EIASADC y de otros apoyos de
asistencia social entregados con recursos del FAM-AS son publicos y estan disponibles en Si
paginas electronicas oficiales de la entidad federativa.
e) La informacién es accesible a la ciudadania. Si

Respuesta: si, el SEDIF Coahuila cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas para 2022 y 2023 y cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la
pregunta, por lo que le corresponde un nivel de cumplimiento 3.

A partir de la revision y verificacion de la informacién proporcionada para el desarrollo de esta
evaluacion, asi como de busquedas especificas por parte del equipo evaluador, se concluye que
el SEDIF Coahuila cuenta con mecanismos formales para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas de los recursos provenientes del FAM-AS. En primer lugar, los documentos
de disefio, normativos y operativos del FAM-AS estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en paginas electrénicas oficiales de la entidad federativa ya que en la
pagina de Coahuila Transparente (http://bit.ly/4fd993F) se identificaron las ROP de los programas
del SEDIF Coahuila para distintos ejercicios fiscales (http://bit.ly/41giwcO), asi como el manual
de organizacion del SEDIF Coahuila (https://bit.ly/450kKQ9).

Si bien, en la pagina web del SEDIF Coahuila (http://bit.ly/44S4Bfv), se encuentra el micrositio
Programas Sociales, donde se incluye informacion especifica para cada uno de los programas
de la institucion, incluyendo los financiados con recursos del FAM- AS, no se incluye la
normatividad aplicable a los mismos (como las ROP vigentes, que se incluyen en otro micrositio
de la pagina), lo que se identifica como un area de oportunidad para brindar informaciéon completa
e integral sobre los apoyos, procesos, derechos y obligaciones para las personas beneficiarias.
Cabe sefalar que, en la pagina del SEDIF esta el micrositio Transparencia y en él se encuentra
la pagina web de Informes Especiales (http://bit.ly/4Am7MO9Q), donde se incluyen algunos
documentos normativos de los programas financiados con recursos del FAM- AS (ROP), pero no
se identificaron las correspondientes a 2023. Respecto a la informacién para monitorear el
desempeno del FAM-AS en la entidad, en el micrositio Transparencia en la pagina web del SEDIF
Coahuila, en la pagina Informes Especiales (http://bit.ly/4Am7MO9Q), se almacenan los informes
de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados del FAM-AS correspondientes a los ejercicios
fiscales 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. Ademas, se incluye el Informe mensual de Avance en
indicadores enero- junio 2021 por lo que, si bien, es informacién publica, no esta actualizada.

Por otro lado, con base en la informacion proporcionada por el SEDIF Coahuila se confirmé que
se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion relacionadas con el FAM-AS, de acuerdo con lo establecido en la normatividad
aplicable, documentados en el manual de procedimientos para la atencién de Solicitudes de
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Informacién, el cual busca dar cumplimiento a las obligaciones de acceso a la informacion del
SEDIF Coahuila establecidas en la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Coahuila. Adicionalmente, en la pagina de transparencia de Coahuila (http://bit.ly/456WnPw), se
comunican los plazos de respuesta para contestar las solicitudes de informacion, asi como los
procesos de ajustes y recursos de revision, y pone a disposicion de la ciudadania un formato para
realizar dicho proceso.

También de acuerdo con la informacion proporcionada, los padrones de personas
beneficiarias de los programas de la EIASADC y de otros apoyos de asistencia social
entregados con recursos del FAM-AS son publicos y estan disponibles en la pagina web
de la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas (SEFIRC) de la entidad federativa
(http://bit.ly/410gSY;j). Sin embargo, la informacién reportada corresponde al ejercicio fiscal 2019,
es decir, no esta actualizada. Destaca también que, en este reporte no se incluye la misma
informacion que los padrones de personas beneficiarias proporcionadas para el desarrollo de la
evaluaciéon, que incluye, por ejemplo, desagregacion por sexo, condicion de discapacidad,
pertenencia étnica, entre otros. Finalmente, en la pagina de Coahuila Transparente, se encuentra
publico el padron de personas beneficiarias de algunos de los programas del SEDIF,
correspondiente al ejercicio fiscal 2025, pero no se identificd la informaciéon de los programas
financiados con recursos del FAM- AS (http://bit.ly/45uUn3R).

En términos de accesibilidad ciudadana, el contenido de la pagina del SEDIF Coahuila cubrié
criterios basicos de percepcidén y operabilidad conforme a los principios de la Iniciativa de
Accesibilidad Web (WAI), pues ofrece el contenido con imagenes, subtitulos y sintetiza la
informacion de los programas sociales que hacen parte del FAM-AS y ofrece los datos de
contacto, ademas es comprensible ya que el lenguaje es claro y conciso. En el caso de la pagina
de Coahuila Transparente, que es donde se identificod la mayor parte de la informacion analizada
en esta pregunta, se considera que también se cumple con los principios ya que, si bien, se
prioriza el uso de texto sobre apoyos visuales, estos textos son cortos y concisos. Ademas, las
personas usuarias pueden navegar facilmente, ya que la informacion estd ordenada y el
contenido es legible y comprensible.

El SEDIF Coahuila cuenta con mecanismos institucionalizados para garantizar la transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos del FAM-AS. Entre ellos, se identificd que los
documentos normativos y operativos, como las ROP y manuales institucionales, se encuentran
actualizados y disponibles en sitios oficiales como “Coahuila Transparente”. Asimismo, el SEDIF
ha dispuesto micrositios informativos sobre sus programas sociales, mecanismos de acceso a la
informacién, informes de evaluacion y padrones de beneficiarios, lo que refleja un esfuerzo por
facilitar el acceso publico a informacioén clave sobre la gestion del fondo. No obstante, persisten
areas de oportunidad. Por un lado, existe una dispersion de la informacién normativa en
diferentes secciones de los portales institucionales, lo que podria dificultar el acceso integral a
las personas beneficiarias. Por otro lado, se identificaron deficiencias en la actualizacién de
ciertos contenidos, como las ROP 2023 o los padrones de beneficiarios mas recientes y
desagregados. Esta falta de actualizacion y sistematizacion afecta la utilidad de los mecanismos
de transparencia activa, particularmente para el seguimiento de avances, la fiscalizacion
ciudadana y la planeaciéon basada en evidencia. Cabe sefialar que, aunque se identificé una
pagina del SNDIF para el FAM-AS, en esta no se incluye informacion completa del Fondo (como
informacion presupuestal, indicadores, cobertura, entre otros). Ver ANEXO P3 para evidencia
visual.
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V. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

16. ; Como documenta la entidad federativa los resultados del FAM-AS?

Documentos Aplica

a) Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal Si
b) Indicadores estatales No
c) Programas Anuales de Trabajo (Programas operativos anuales, Informes trimestrales) Si
d) Evaluaciones Si
e) Informes sobre la atencién a las necesidades a las que contribuye el FAM-AS No
f) Otro, especificar No

El SEDIF Coahuila documenté en 2022 y 2023 los resultados del FAM- AS mediante diversas
herramientas e informes. En primer lugar, la entidad federativa empled, para los ejercicios 2022
y 2023, la MIR federal. Los indicadores de la MIR federal se registraron en el SRFT de la SHCP,
de conformidad con el articulo 85 fraccién Il de la LFPRH. Con base en dichos informes, la
Secretaria de Finanzas de Coahuila publica igualmente de forma trimestral el Informe del Ramo
33,’* en el que se presenta informacion desagregada para cada uno de los Fondos de
Aportaciones del Ramo General 33 en la entidad, en el que, ademas de la contribucion del estado
al logro de los objetivos plasmados en la MIR federal para el FAM- AS, se incluye el avance
financiero. Tanto para 2022 como para 2023, se encuentran disponibles los reportes trimestrales,
asi como el informe definitivo (anual). Con estos informes se contribuye principalmente a la
rendicién de cuentas, asi como a la planeacion, programacion y seguimiento de los recursos del
Fondo.

Sobre los indicadores estatales, para el desarrollo de esta evaluacion, se contoé con las MIR de
los programas implementados en la entidad en 2022 y 2023, asi como las fichas técnicas de los
indicadores. Sin embargo, no fueron proporcionados, ni se identificaron de manera publica los
reportes de avances de estos, por o que no es posible afirmar que sean herramientas
efectivamente utilizadas para documentar los resultados del FAM- AS en la entidad.

Ademas, el SEDIF Coahuila cont6 con los Programas Operativos Anuales (POA) para ambos
anos, 2022 y 2023, los cuales se publicaron en el Peridédico Oficial del estado y se encuentran
disponibles en la pagina web Coahuila Transparente. Cada uno contiene informacion sobre los
programas del FAM-AS, como sus objetivos, descripcion, caracteristicas, cobertura, poblacion
objetivo, vinculacion con el Programa Estatal de Desarrollo, si cuentan o no con ROP, registro de
metas e indicadores, presupuesto Estatal y presupuesto Federal.'® 46 E| POA es uno de los
principales instrumentos de planeacion, y sienta las bases para el seguimiento y rendicién de
cuentas de las acciones desarrolladas anualmente.

El POA se revisa con la Junta de Gobierno y trimestralmente se dan a conocer los avances de
los compromisos establecidos, para facilitar el seguimiento por parte de las areas responsables.
Estos informes trimestrales se encuentran igualmente disponibles para su consulta en la en la
pagina web Coahuila Transparente. Ademas, en el Peridédico Oficial del estado, se publico el
Informe Anual sobre el Cumplimiento del Programa Operativo Anual del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia y Proteccion de Derechos del Estado de Coahuila de
Zaragoza correspondiente a los afios 2022 y 2023. 4748 Con estos informes se contribuye a la
rendicién de cuentas.
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Por otro lado, desde 2019 y hasta 2023, el SEDIF Coahuila ha coordinado el desarrollo anual de
Evaluaciones de Consistencia y Resultados del FAM- AS, las cuales encuentran publicadas
en la pagina del SEDIF. '° En ese sentido, se contd con evaluaciones para los ejercicios 2022
y 2023; sin embargo, ambas evaluaciones destacan prioritariamente resultados sobre la gestion
de los recursos del Fondo, especificamente a partir del analisis de la MIR y sus indicadores y de
documentos normativos y de referencia (manuales de procedimientos). Ademas, cabe sefialar
que no se identificd, para ninguna de las dos evaluaciones, que se hayan reconocido debilidades
0 areas de oportunidad o que se hayan emitido recomendaciones de mejora. En ese sentido, si
bien con esta evaluacion se genera evidencia para la mejora del disefio y la gestion del Fondo,
esto no se verificd en ninguno de los dos ejercicios de evaluacion. Al respecto, se considera una
fortaleza que el estado coordine el desarrollo de las evaluaciones a los recursos del Fondo, pero
es necesario promover ejercicios de evaluacién rigurosos y exhaustivos que den cuenta de
resultados mas alla de la gestién, ademas que contribuyan efectivamente a la mejora de la
intervencion.

Asimismo, no se identificaron informes especificos sobre la atencion a las necesidades a
las que contribuye el FAM-AS en Coahuila; sin embargo, se identific6 que, como parte del
Quinto Informe de Gobierno 2017- 2023, correspondiente a 2022, se incluyd informacion
relacionada con los programas financiados con recursos del FAM- AS como son los desayunos
escolares, frios y calientes o el programa Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién
Prioritaria. ' No se encontro informacion relacionada con los programas financiados con los
recursos del FAM- AS en el Sexto informe de Gobierno 2017- 2023, correspondiente a 2023.

En conclusién, el SEDIF Coahuila ha implementado diversos mecanismos para documentar los
resultados del FAM-AS, destacando el uso de la MIR federal. Asimismo, se cuenta con POA para
2022 y 2023, que incluyen metas, indicadores y presupuestos, asi como informes trimestrales y
anuales de seguimiento que contribuyen a la planeacién y rendicién de cuentas. A nivel estatal,
el SEDIF también elaboré las MIR e indicadores de los programas implementados; sin embargo,
no se cuenta con evidencia publica o documental de su seguimiento o uso efectivo para la mejora
del desempefio del Fondo.

Aunado a ello, aunque la entidad ha impulsado la realizacién anual de Evaluaciones de
Consistencia y Resultados desde 2019, incluidas las de 2022 y 2023, estas se han enfocado
mayoritariamente en aspectos de gestion normativa y operativa, sin reportar recomendaciones ni
reconocer areas de mejora. Esto limita su potencial como instrumento para fortalecer el disefio y
el logro de resultados del FAM-AS. Finalmente, no se identificaron diagndsticos o informes
especificos sobre la atencion a las necesidades sociales que busca resolver el Fondo, lo que
representa una oportunidad para vincular mejor los resultados con las prioridades del desarrollo
estatal.
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17. Analisis del diseno de la MIR federal del FAM-AS.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 1006 del FAM-AS?® establecio los objetivos e
indicadores para evaluar el desempefio del Fondo en 2022 y 2023, centrados, principalmente, en
los ejes de apoyos alimentarios y desarrollo comunitario y, en menor medida, en apoyos
asistenciales. En total, se definieron 16 indicadores: uno de Fin, tres de Propdsito, seis de
Componente y seis de Actividad. Para responder a esta pregunta se utilizé la MIR Federal 2022
y 2023, y entrevistas, pero no se tuvo acceso a las fichas técnicas de los indicadores. No hubo
modificaciones en el nivel de Fin entre la MIR 2022 y la 2023; en el nivel Propdsito, el indicador
de “Porcentaje de localidades de alta y muy alta marginacién”, cambié su frecuencia de reporte
de “Bianual” en 2022 a “Trienal” en 2023. Para el nivel de Componente, de 2022 a 2023, cambio
el indicador de desayunos de un porcentaje a una tasa de variacion y se amplié la denominacion
del indicador para incluir apoyos y servicios. Para el nivel de Actividad, la medicion de asesorias
cambié de “Porcentaje de asesorias realizadas” (trimestral) a “Porcentaje de visitas de
seguimiento a la EIASADC” (anual). Aunque se mostraron mejoras en la MIR 2023, respecto a la
2022, en ambas se evidenciaron inconsistencias en la légica vertical y horizontal de los
indicadores, lo que restringié su utilidad para evaluar el cumplimiento de los objetivos y
resultados de los programas del Fondo. Desde la logica vertical, la MIR debe reflejar una
estructura jerarquica en la que los objetivos de nivel superior (Fin y Propésito) se logran a partir
del cumplimiento progresivo de los niveles inferiores (Componente y Actividad), lo que asegura
coherencia en la cadena de resultados.?®Sobre los indicadores orientados a incidir en los
determinantes sociales de la salud, en localidades de alta y muy alta marginacion, la MIR
establecid dos objetivos especificos de Actividad: dar seguimiento a la implementacion de
Proyectos Comunitarios (PC) por parte de los Grupos de Desarrollo (GD); y dar seguimiento a las
capacitaciones impartidas para la constitucion de estos grupos. La medicion de ambas
actividades, mediante el porcentaje de informes presentados, permitié valorar su avance, pero no
confirmo si fueron necesarias y suficientes para alcanzar el objetivo del componente: implementar
PC y capacitar a los GD. Aunque los porcentajes de ejecucion de las Actividades se hubieran
cumplido, esto no garantizé que lograra el objetivo del Propésito, ya que no se pudo constatar
que la poblacion en situacion de vulnerabilidad por carencias sociales haya mejorado en aquellos
determinantes sociales que la afectaban. Esto por dos razones: porque la ejecucion de los PC y
las capacitaciones eran condiciones necesarias, pero no suficientes en el cumplimiento de los
proyectos y porque no se especificaron aquellos determinantes sociales susceptibles de ser
modificados. Se sugiere especificar un determinante concreto y susceptible de mejora,
considerando los PC que se implementaron. Respecto a los indicadores asociados con los
apoyos alimentarios, la MIR definié dos objetivos de Actividad: verificar que las dotaciones
alimentarias entregadas por los SEDIF cumplieran con criterios de calidad nutricional y medir el
porcentaje de recursos asignados a estos apoyos. Aunque ambos objetivos pudieron cumplirse,
no resultan suficientes para alcanzar el objetivo del Componente; es decir, entregar un
porcentaje determinado de desayunos escolares calientes a la poblacion objetivo; estos
desayunos requieren condiciones minimas de infraestructura y logistica en los planteles
escolares, elementos que no pueden ser verificados, Unicamente, mediante el analisis nutricional
de las raciones. Por otro lado, asignar al menos 85.0% de los recursos del FAM-AS a apoyos
alimentarios no garantiza que se cumpla la meta especifica definida de entregar 65.0% de
desayunos calientes. En cuanto al objetivo de Fin, que busca reducir la vulnerabilidad por
carencias sociales, los indicadores de Propdésito, aun si se hubieran alcanzado, solo contribuirian
a disminuir la vulnerabilidad por carencia alimentaria, sin incidir en las otras dimensiones. Por lo
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tanto, se identific6 una falta de coherencia légica entre los niveles de Componente y
Propésito, asi como entre Propésito y Fin. Se sugiere considerar la construccion de
indicadores de Propésito que atiendan las dos dimensiones en que se centra el FAM-AS, de
forma que ello se refleje también en el Fin, asi como ajustar el indicador de Fin para que evalue
la contribucion del programa a la reduccién de la carencia alimentaria. Para mejorar la légica
vertical se recomienda especificar determinantes sociales claros, como la carencia por
acceso a la alimentaciéon nutritiva y de calidad, agregar indicadores para abordar el
sobrepeso y obesidad y la desnutricion, asi como considerar indicadores para medir
desarrollo comunitario. Analizar la l6gica horizontal, implicoé revisar la coherencia entre el
nombre del indicador, el objetivo que buscd medir, su método de célculo y los medios de
verificacion.?® Respecto a los indicadores de Fin y Propdsito, se detectd que no eran claros,
relevantes ni monitoreables. Por ejemplo, el indicador que evalué el cambio en el estado
nutricional de la poblaciéon escolar solo considerd la prevalencia de sobrepeso y obesidad,
omitiendo la prevalencia de desnutricién. Ademas, el medio de verificacion empleado (Encuesta
Nacional de Salud y Nutricidn) no especificé quién la realiza ni con qué frecuencia, lo cual limita
su utilidad. En los indicadores de Componente, los medios de verificacion fueron adecuados,
pero, solo algunos permitieron un seguimiento efectivo del programa, como el indicador en el que
se buscod medir la mejora alimentaria a través de apoyos con calidad nutrimental, en donde se
contabilizé la proporcién de personas beneficiarias que recibieron el apoyo, sin evaluar aspectos
cualitativos del contenido, ni su impacto nutricional, lo que contradice la intencién declarada. En
los indicadores de Actividad, se detectaron inconsistencias entre lo que se busco demostrar y lo
que realmente se midié. Algunos indicadores solo reportaron el cumplimiento de acciones, sin
evaluar su calidad, impacto o resultados. Se recomienda adoptar indicadores mas orientados a
resultados, como el porcentaje de personas funcionarias que aplican correctamente los
lineamientos, en lugar del numero de asesorias brindadas. En el andlisis de la MIR del FAM-AS
2022 y 2023 se identificaron areas de mejora, lo que implica una revisién integral para
garantizar su coherencia. Los indicadores carecieron de claridad, relevancia, capacidad de
monitoreo y adecuacion metodologica. Ademas, la MIR no parece haber sido elaborada a partir
de un diagndstico riguroso basado en arbol de problemas y arbol de objetivos, como se esperaria
en una planeaciéon basada en resultados. Es fundamental contar con fichas técnicas de los
indicadores y con fuentes de informacion especificas para cada indicador para dar
seguimiento y trazabilidad al cumplimiento de las metas, a fin de facilitar la toma oportuna de
acciones correctivas. No se identificé la participacion de las areas responsables del FAM-
AS en la entidad federativa en el disefo de la MIR federal de 2022 y 2023, ni evidencia de
que esta herramienta se utilizara para la toma de decisiones o mejora programatica. Por lo
tanto, el balance entre la importancia federal y la pertinencia de la MIR en Coahuila muestra
que, si bien, el reporte federal del FAM-AS 2023 permitid dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de metas e indicadores estratégicos y de gestion, su uso local fue limitado para
la planeacion y mejora programatica. Aunque esencial para la rendicion de cuentas vy la
transparencia, su relevancia en la entidad requiere indicadores mas acordes con las realidades
territoriales y mecanismos que evaluen integralmente los resultados e impactos de los programas,
como se vera mas adelante (pregunta 18 y 19). El anélisis complementario de esta pregunta se
desarrollo en el Anexo PA4.
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18. ¢Cuadles son los resultados del FAM-AS en la entidad federativa en los ejercicios
fiscales 2022 y 2023 de acuerdo con los indicadores federales estratégicos?

Para analizar los resultados (Anexo 4, Cuadro 7) del FAM-AS en la entidad federativa durante los
ejercicios fiscales 2022 y 2023, se compard el desempefio de los indicadores federales
estratégicos disponibles. Cabe sefialar que no se reportaron datos para el nivel de objetivo Fin ni
para el nivel Propésito. Para ambos afos, la informacién reportada correspondié a siete
indicadores cinco de nivel Componentes y dos de Actividades. De ellos, unicamente tres fueron
indicadores federales estratégicos de nivel Componente.

Los tres indicadores estratégicos de los que el SEDIF reporté informacién para 2022 y 2023,
fueron validados por la SHCP al cierre del reporte del 4° trimestre de cada ejercicio fiscal. Con
base en la informacion proporcionada, se identifica que los indicadores estratégicos mostraron,
en ambos ejercicios fiscales (2022 y 2023), un avance destacado respecto a su meta [90%,
100%]. Sin embargo, no se contdé con informacion sobre los medios de verificacion, se
desconocen los valores de las variables que los integran y, en la mayoria de los casos, no se
presentd una justificacion del avance, limitando asi la posibilidad de contrastar documentalmente
los resultados reportados. Para los dos afios evaluados, el SEDIF Coahuila dio seguimiento a los
mismos indicadores, destacando que dos de ellos tuvieron modificaciones de forma en su
denominacién, sin cambios en la metodologia de calculo.

Cuadro 5. Resultados Indicadores Estratégicos FAM-AS del SEDIF Coahuila, 2022 y 2023

Nombre del Indicador 2022

Frecuencia de

Unidad de

Meta Programada

Avance 2022

Proporcion de despensas-dotaciones entregadas
que cumplen con los criterios de calidad nutricia

medicion

Trimestral

medida

%

2022

100

96.17

Porcentaje de la poblacién de la Estrategia
Integral de la Asistencia Social Alimentaria y
Desarrollo Comunitario con apoyos a alimentos

Anual

%

100

98.37

Servicios de asistencia social brindados a
personas sujetas de asistencia social en situacion
de vulnerabilidad.

Nombre del Indicador 2023

Anual

Frecuencia de
medicion

%

Unidad de
medida

100

Meta Programada
2023

100

Avance 2023

Porcentaje de beneficiarios que reciben apoyos de
los Programas de Atencion Alimentaria de la
Estrategia Integral de Asistencia Social,
Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

Anual

%

100

100

Proporcién de despensas-dotaciones entregadas
que cumplen con los criterios de calidad nutricia.

Anual

%

100

100

Porcentaje de apoyos y servicios de asistencia
social brindados a grupos de atencion prioritaria
respecto a los programados

Trimestral

%

100

100

Fuente: Elaboracion propia con datos del reporte de avance de indicadores de SEDIF Coahuila.
Resultados

e Proporcién de despensas-dotaciones entregadas que cumplen con los criterios de calidad
nutricia: en 2022 se alcanz6 96.17% de cumplimiento y 100% en 2023. Este indicador
mide el porcentaje de apoyos alimentarios despensas-dotaciones entregados que
cumplen con los criterios de calidad nutricia de los lineamientos de la EIASADC. Es un
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indicador factible de alcanzar y no se considera laxo, ya que los criterios de calidad
nutricia establecidos por la EIASADC son exigentes y buscan asegurar una alimentacion
saludable para la poblacion beneficiaria.

e Porcentaje de la poblacion de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria y
Desarrollo Comunitario con apoyos a alimentos (2022) / Porcentaje de beneficiarios que
reciben apoyos de los Programas de Atencion Alimentaria de la Estrategia Integral de
Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario (2023): en 2022 se registro
98.37% de cumplimiento y 2023 fue de 100.0%. Este indicador mide el porcentaje de
beneficiarios de los programas de la Estrategia Integral de la Asistencia Social,
Alimentacién y Desarrollo Comunitario que reciben apoyos alimentarios con criterios de
calidad nutricia y asi mejoran su alimentacion. Este indicador es factible de alcanzar y
tampoco se considera laxo, hasta cierto punto, puesto que la mejora en la alimentacion
de los beneficiarios depende de varios factores, por lo que puede estar poco relacionada
con el objetivo de determinar el impacto de los apoyos en las personas beneficiarias.

e Servicios de asistencia social brindados a personas sujetas de asistencia social en
situacioén de vulnerabilidad (2022) / Porcentaje de apoyos y servicios de asistencia social
brindados a grupos de atencibn prioritaria respecto a los programados (2023): para ambos
afios, el cumplimiento fue de 100%. Este indicador mide el porcentaje de apoyos y
servicios de asistencia social brindados a grupos de atencion prioritaria respecto a los
programados a otorgar durante el ejercicio fiscal. EI comportamiento de este indicador
depende de la demanda, asi como de la disponibilidad presupuestaria, de manera que no
se considera un indicador laxo, dado que se requiere un monitoreo constante del
contexto para cumplir con las metas establecidas o realizar las modificaciones pertinentes.

Durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023, el SEDIF Coahuila reporté resultados sobre tres
indicadores estratégicos federales de nivel Componente del FAM-AS, todos con niveles de
cumplimiento elevados, entre 90% y 100%. Si bien estos resultados sugieren un buen desempefio
respecto a las metas establecidas, el analisis de estos se encuentra limitado por la falta de
informacién sobre los medios de verificacion, la ausencia de datos desagregados y el
desconocimiento del valor las variables que integran los indicadores. Cabe destacar que los tres
indicadores se mantuvieron constantes entre ambos ejercicios, con ligeras modificaciones en su
denominacién, sin cambios en su metodologia de célculo.

Para el desarrollo de esta respuesta, se retomaron los resultados sobre los indicadores
estratégicos de la MIR Federal reportados por el SEDIF Coahuila para 2022 y 2023.
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19. ¢Cuales son los resultados del FAM-AS en la entidad federativa en 2022 y 2023 de
acuerdo con los indicadores federales de gestion?

Para analizar los resultados (Anexo 4, Cuadro 7) del FAM-AS en la entidad federativa durante los
ejercicios fiscales 2022 y 2023, se comparé el desempeno de los indicadores federales de gestion
disponibles que, para ambos afos, correspondio a cuatro indicadores: dos de nivel Componentes

y dos de Actividades.
Cuadro 6. Resultados Indicadores de Gestion FAM-AS del SEDIF Coahuila, 2022 y 2023

Nivel de
Objetivo

Componente

Nombre del Indicador 2022

Porcentaje de capacitaciones otorgadas en materia
de los determinantes sociales de la salud a Grupos de
Desarrollo constituidos en localidades de alta y muy

alta marginacion.

Frecuencia
(o[}
medicion

Anual

Unidad
de
medida

%

Meta
Programada
2022

100%

Avance
2022

100%

Avance
con
respecto
a la meta

100%

Componente

Porcentaje de proyectos comunitarios implementados
en materia de los determinantes sociales de la salud a
Grupos de Desarrollo constituidos en localidades de
alta y muy alta marginacion.

Anual

%

100%

93.33%

93.33%

Actividad

Porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social
destinados a otorgar apoyos alimentarios.

Anual

%

96.89%

97.04%

100.16%

Actividad

Nivel de
Objetivo

Componente

Porcentaje de recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples, componente Asistencia Socia destinados
para asistencia social.

Nombre del Indicador 2023

Porcentaje de capacitaciones otorgadas a Grupos de

Desarrollo en el marco de los Programas de Salud y

Bienestar Comunitario en localidades de alta y muy
alta marginacion.

Anual

Frecuencia
de

medicion

Anual

%

Unidad
de
medida

%

3.93%

Meta
Programada
2023

100%

2.96%

Avance
2023

100%

75.23%

Avance
con
respecto
a la meta

100%

Componente

Porcentaje de proyectos comunitarios implementados
con los Grupos de Desarrollo en el marco de los
Programas de Salud y Bienestar Comunitario en

localidades de alta y muy alta marginacion.

Anual

%

100%

100%

100%

Actividad

Porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social
destinados a otorgar apoyos alimentarios.

Anual

%

97.26%

97.63%

100%

Actividad

Porcentaje de recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples, componente Asistencia Socia destinados a
otorgar atencion social.

Anual

%

2.74%

2.34%

85%

Fuente: Elaboracién propia con datos del reporte de avance de indicadores de SEDIF Coahuila

Los cuatro indicadores de gestion de los que el SEDIF report6 informacion para 2022 y 2023,
fueron validados por la SHCP al cierre del reporte del 4° trimestre de cada ejercicio fiscal. Con
base en la informacion proporcionada, se identifica que tres de los indicadores de gestion
mostraron, en ambos ejercicios fiscales (2022 y 2023), un avance destacado respecto a su
meta [90%, 100%], mientras que uno tiene un avance adecuado [70%, 90%]. Sin embargo, no
se contd con informacion sobre los medios de verificacidn y se desconocen los valores de las
variables que los integran, limitando la posibilidad de contrastar documentalmente los resultados
reportados. Para los dos afios evaluados, el SEDIF Coahuila dio seguimiento a los mismos
indicadores, destacando que los dos indicadores de nivel Componente tuvieron modificaciones
de forma en su denominacion, sin modificaciones en la metodologia de calculo.
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Resultados

Porcentaje de capacitaciones otorgadas en materia de los determinantes sociales de la
salud a Grupos de Desarrollo constituidos en localidades de alta y muy alta marginacion
(2022) / Porcentaje de capacitaciones otorgadas a Grupos de Desarrollo en el marco de
los Programas de Salud y Bienestar Comunitario en localidades de alta y muy alta
marginacion (2023): en ambos afos se reportd 100.0% de cumplimiento. El indicador mide
el porcentaje de capacitaciones otorgadas en materia de los determinantes sociales con
relacién al numero de capacitaciones programadas. Esta meta depende de la constitucién
de los Grupos de Desarrollo para implementar los proyectos comunitarios; sin embargo,
como se desconoce cuantos grupos se constituyeron y los desafios para su conformacion,
no se puede valorar si la meta es retadora o si es laxa.

Porcentaje de proyectos comunitarios implementados en materia de los determinantes
sociales de la salud a Grupos de Desarrollo constituidos en localidades de alta y muy alta
marginacion (2022) / Porcentaje de proyectos comunitarios implementados con los
Grupos de Desarrollo en el marco de los Programas de Salud y Bienestar Comunitario en
localidades de alta y muy alta marginacién (2023): en 2022 se alcanz6é 93.33% de
cumplimiento y 100.0% en 2023. El indicador mide el porcentaje de proyectos
comunitarios implementados en materia de los determinantes sociales de la salud a
Grupos de Desarrollo constituidos en localidades de alta y muy alta marginacién, con
relacion al total de proyectos programados en materia de los determinantes sociales de la
salud a Grupos de Desarrollo constituidos en localidades de alta y muy alta marginacion.
Nuevamente, esta meta depende de la constitucién de los Grupos de Desarrollo para
implementar los proyectos comunitarios; dado que se desconoce cuantos grupos se
constituyeron y los desafios para su conformacion, no se puede valorar si la meta es
retadora o si es laxa.

Porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos
alimentarios: en 2022 se alcanzé 97.041% de cumplimiento y en 2023, 97.628.
Porcentaje de recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, componente Asistencia
Social destinados para asistencia social: en 2022 se alcanz6 2.95% de cumplimiento y en
2023, 2.33%.

Los indicadores de gestion reportados por el SEDIF Coahuila muestran altos niveles de
cumplimiento, pero su analisis se ve limitado por la falta de medios de verificacion, de datos
desagregados y de contexto sobre su formulaciéon y cumplimiento.

Para el desarrollo de esta respuesta, se retomaron los resultados sobre los indicadores de gestion
de la MIR Federal reportados por el SEDIF Coahuila para 2022 y 2023.

70



20. En caso de que la entidad federativa cuente con indicadores propios en 2022 y 2023,
écuales son los resultados del FAM-AS o de los programas financiados con recursos del
fondo en ejercicio fiscal 2023 de acuerdo con los indicadores estatales?

En 2022 y 2023, el SEDIF Coahuila conté con MIR de los Programas Presupuestarios
estatales financiados con los recursos del FAM- AS, donde se establecieron indicadores y metas
a nivel Fin, Proposito, Componente o Actividad (ver Anexo 4). En 2022, el SEDIF elaboré MIR
para siete programas presupuestarios estatales: los programas de Asistencia Alimentaria a
Personas de Atencion Prioritaria en sus vertientes de apoyos alimentarios calientes y frios; los
programas de Desayunos Escolares, también en sus vertientes calientes y frios; el subprograma
COPUSI; el subprograma de UNIPRODES vy el Programa de Salud y Bienestar Comunitario. Para
2023, se continud con la integracién de MIR en cinco de estos programas, excluyendo a COPUSI
y UNIPRODES. Ademas, en el caso de los programas que contaron con MIR para ambos afios,
no se identificaron cambios en los indicadores

Cada una de estas matrices incluy6 indicadores en todos los niveles de objetivos (Fin, Propdsito,
Componente y Actividad). El subprograma COPUSI fue el Unico que reporté dos indicadores en
nivel Componente y dos en nivel Actividad, mostrando un mayor detalle operativo. Todos los
indicadores definidos en las MIR comparten ciertas caracteristicas comunes: son de tipo
porcentual, con una frecuencia de medicion mensual, y una meta programada constante de
100%. Ademas, en términos generales, se identificé que la mayoria de los indicadores revisados,
aun los asociados a los niveles de Fin y Propdsito son de gestién (medicion de productos y
coberturas operativas); por ejemplo, el indicador de Fin del programa Desayunos Escolares
“Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes escolarizados beneficiados con apoyos alimentarios”.
Esto implica que, aunque utiles para el monitoreo operativo, no permiten evaluar de manera
adecuada los resultados e impactos en el bienestar de la poblacién beneficiaria. En contraste, el
indicador de Propésito del programa Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion
Prioritaria (vertiente frios), “Variacién del porcentaje de personas que por su condicién de
vulnerabilidad se encuentran en situacion de carencia alimentaria o desnutricién”, se identific
que el avance en el logro de su meta depende de condiciones externas y se trata de un fenémeno
multicausal, por lo que no es posible atribuir sus resultados al programa.

Otra observacion relevante es que falta claridad en la definicion de los indicadores; por ejemplo,
en el programa Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencion Perioritaria (vertiente
caliente), el indicador de Propdsito “Variacion del porcentaje de nifias y nifios de 2 a 5 afios 11
meses no escolarizados en situacion de vulnerabilidad” carece de una definicion precisa del
concepto de “vulnerabilidad” y de una metodologia que permita medir cambios atribuibles al
programa. Esto limita su capacidad para evaluar el logro de objetivos de resultado y su
comparabilidad en el tiempo.

Una de las principales limitaciones identificadas en todos estos indicadores es la falta de
informacion sobre los avances reales alcanzados. Ademas, aunque las fichas técnicas
proporcionadas incluyen los medios de verificacion previstos (como metas anuales, padrones de
beneficiarios o reportes mensuales de indicadores), no se anexaron registros sobre el desempeno
logrado en los ejercicios fiscales revisados. Es decir, no se cuenta con reportes que indiquen el
grado de cumplimiento de las metas, ni con justificaciones del avance o retrocesos, ya que la
informacién proporcionada corresponde a la planeacion de metas. Este vacio de informacion
impide hacer una evaluacién objetiva y completa del desempeno de los programas, tanto en su
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impacto como en la eficiencia de su implementacion. Esto evidencia una brecha entre la
planeacion y el seguimiento: la base técnica para la definicién de objetivos e indicadores existe,
pero el monitoreo y la retroalimentacion requieren fortalecimiento para cerrar el ciclo de gestion
por resultados. Ademas, los indicadores estatales no complementan de forma estratégica a los
de la MIR federal, ya que ambos grupos se concentran en actividades y productos, sin medir de
manera suficiente resultados o impactos en bienestar, nutricion o condiciones de vida de la
poblacion beneficiaria.

En términos generales, el sistema de indicadores del SEDIF Coahuila prioriza la medicion de los
avances operativos, dejando de lado el monitoreo de resultados e impactos vinculados a la
poblacion beneficiaria. La falta de indicadores de resultado y de impacto, sumada a la ausencia
de datos de avance y a definiciones metodoldgicas poco precisas, limita el potencial de las MIR
como herramientas para la toma de decisiones y la mejora de programas.

Para el desarrollo de esta respuesta, se retomaron las MIR 2022 y 2023, asi como las fichas
técnicas de sus indicadores, de los programas estatales financiados con recursos del FAM- AS
en Coahuila.
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21. En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas del FAM-AS que
permitan identificar hallazgos relacionados con los indicadores a nivel Fin y Propésito, en
2022 y 2023 ¢4 cudles son los resultados de estas evaluaciones?

El FAM-AS del estado de Coahuila ha sido sujeto de diversas evaluaciones externas;
particularmente, se realizaron Evaluaciones de Consistencia y Resultados para los ejercicios
fiscales 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, la cuales fueron coordinadas por el SEDIF y tienen el
objetivo de evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo, para proporcionar
informacion acerca de su disefio, gestion y resultados. Sobre la Evaluacion de Consistencia y
Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2022, en el apartado VIII. Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones, se identificaron los siguientes
resultados:

e En el apartado Disefio, se identific6 como fortaleza que “las metas e indicadores del FAM -
ASISTENCIA SOCIAL COAHUILA DE ZARAGOZA fueron reportados en tiempo y forma por parte del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, al cierre del cuarto trimestre del afio 2022”.

e En el apartado Planeaciéon y Orientacion a Resultados se sefiala como fortaleza que “el Plan
Estratégico y los Planes de Trabajo Anuales del FAM - ASISTENCIA SOCIAL COAHUILA DE
ZARAGOZA emitido por el Gobierno del Estado de Coahuila, de Zaragoza esta vinculados a la MIR
del programa”.

e Enrelacion con la Cobertura y Focalizacion, se encontré como fortaleza que “la estrategia de cobertura
y mecanismos de focalizacion, del FAM - ASISTENCIA SOCIAL COAHUILA DE ZARAGOZA, se
encuentran definidas en la LCF, en el SNCF, en la Ley de Asistencia Social y en la Ley de Asistencia
Social y Proteccion de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, dichos documentos normativos
del programa definen la poblacion objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran disefiadas
en un horizonte de mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el diagndstico del
programa”.

e Respecto a la Operacién, la evaluacion identifica como una fortaleza del Fondo que “los
procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones, estan estandarizados de conformidad con la Guia
para la Elaboracién de Procedimientos emitida por la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza (Manuales de Procedimientos), se
encuentran sistematizados, se difunden publicamente mediante paginas de internet oficiales y se
apega a lo establecido a la LCF en lo que respecta el ejercicio de los recursos del FAM - ASISTENCIA
SOCIAL COAHUILA DE ZARAGOZA”.

e En cuanto a la Percepcion de la Poblacién Atendida, se reconoce como una fortaleza que “los
programas financiados con FAM — ASISTENCIA SOCIAL en Coahuila, cuentan con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida con las siguientes caracteristicas: su
aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas, corresponden a las caracteristicas
de sus beneficiarios y los resultados que arrojan son representativos”

e Finalmente, en relacion con la Medicién de Resultados, se destacan dos fortalezas:

o “Los valores de los indicadores reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
revelan que las metas a nivel Fin y Propdsito fueron cumplidas.

o Adecuada transparencia y rendicién de cuentas de los indicadores del FAM - ASISTENCIA
SOCIAL COAHUILA DE ZARAGOZA a través de los componentes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos”.

Destaca que como parte de esta evaluacién no se identificaron oportunidades, debilidades o
amenazas y tampoco se emitieron recomendaciones. Sin embargo, el gobierno del estado tiene
establecido un formato de Difusién de los Resultados de las Evaluaciones del Desempefio, donde
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sintetiza informacién relevante de las evaluaciones como: el proveedor, los objetivos generales y
especificos de la evaluacion, la metodologia utilizada, los instrumentos de recoleccion de la
informacién, los principales hallazgos, asi como conclusiones y recomendaciones producto de la
evaluacioén. En el Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones del Desempefio
para la evaluacion del ejercicio 2022, se identificaron dos recomendaciones en el apartado 2.
Principales hallazgos de la Evaluacion:

e “Se recomienda que los resultados de las evaluaciones se carguen al Sistema de Recursos
Federales Transferidos.

e Se recomienda cargar la informacién del programa al Sistema de Contabilidad Gubernamental, con
el fin de generar de forma directa la informaciéon para el Sistema de Recursos Federales
Transferidos”.

Sobre la Evaluacion de Consistencia y Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2023, en el
apartado Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones, se
identificaron los siguientes resultados:

e Enrelacién con el I. Disefio, se identificé una fortaleza y una oportunidad:

o Fortaleza: “El programa tiene congruencia entre su propoésito fundamental, las metas y objetivos
de su MIR, asi como en la su contribucion a los objetivos de Desarrollo Sostenible”.
o Oportunidad: “Es importante mantener la vigencia y actualizacién de la informacion”.

e Para el apartado /l. Planeacion y orientacion a resultados, se reconoce como fortaleza que “la
planeacién de los programas se realiza de forma anual durante la entrega de los ante proyectos de
presupuesto, atendiendo a la elaboracion de programas presupuestarios para el ejercicio fiscal que
corresponde y con apego a los ASM que derivan de las evaluaciones anteriores”.

e En cuando a la /ll. Cobertura y focalizacién, destaca como fortaleza que “estrategia de cobertura y
focalizacion es congruente con la planeacion estatal y nacional en su identificacion de diagnésticos
iniciales que especifican los tipos de carencias sociales y las caracteristicas de las poblaciones
objetivos y potenciales que deben ser atendidas”.

e Sobre la IV. Operacion, en la evaluacion se sefiala como fortaleza que “las reglas de operacion de
los programas cuentan con elementos que ofrecen claridad en la seleccién de beneficiarios”.

e Por ultimo, sobre la VI. Medicién de resultados, se identifica que “los indicadores reflejan el resultado
de la operacion del programa, lo que contribuye a fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas;
del mismo son reportados lo resultados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos de la
Secretaria de Hacienda” es una fortaleza del Fondo.

Cabe senalar que, nuevamente, no se identificaron debilidades o amenazas, ni se emitieron
recomendaciones de mejora para el Fondo. En el caso de esta evaluacion, tampoco se
identificaron recomendaciones en el Formato para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones del Desemperio. Si bien es positivo que el SEDIF Coahuila impulse evaluaciones
recurrentes del FAM- AS, es fundamental que estas respondan a las necesidades reales de
informacion estratégica para la toma de decisiones y que empleen enfoques metodoldgicos
diversos. La realizacién consecutiva de cinco evaluaciones de consistencia y resultados que, por
su diseflo metodoldgico y desarrollo, resulta en hallazgos similares limita su valor agregado y
revela la necesidad de explorar otros tipos de evaluacion que generen evidencia complementaria.
Ademas, es importante fortalecer la profundidad del andlisis, ya que afirmaciones generales
resultan poco utiles. Evaluaciones mas rigurosas y detalladas pueden contribuir de forma mas
efectiva a la mejora de los programas, a la transparencia y a la rendicién de cuentas.

Para el desarrollo de esta respuesta, se revisaron los informes finales de las Evaluaciones.
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22. ;Se han implementado acciones de mejora a partir de los resultados de las
evaluaciones al FAM-AS y a los programas financiados con sus recursos?

Como se sefald previamente, en las tres evaluaciones externas sobre consistencia y resultados,
una para 2022 y 2023, no se identificaron debilidades o amenazas, ni se emitieron
recomendaciones de mejora. Sin embargo, en el Formato para la Difusion de los Resultados de
las Evaluaciones del Desemperio para la evaluacion del ejercicio 2022, se identificaron dos
recomendaciones:

e Se recomienda que los resultados de las evaluaciones se carguen al Sistema de Recursos
Federales Transferidos

e Serecomienda cargar la informacién del programa al Sistema de Contabilidad Gubernamental, con
el fin de generar de forma directa la informacion para el Sistema de Recursos Federales
Transferidos

Al respecto, en la evaluacion correspondiente al ejercicio fiscal 2023 se senalo:

“En una revision de las evaluaciones de desempefio a ejercicios anteriores y la documentacion
respecto de los Aspectos Susceptibles de Mejora, se identificé que no existen ASM pendientes de
atender en cuanto al tipo de evaluacién que se muestra en este documento”.

Sin embargo, para el desarrollo de esta evaluaciéon no sé contdé con informacién documental o
como parte de las entrevistas sobre la atencion de estas recomendaciones o sobre la definicion
y seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora relacionadas con los ejercicios de evaluacién
correspondientes a los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

En el caso del Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones del Desemperio
para la evaluacién del ejercicio 2023 no se identificaron recomendaciones. Considerando lo
anterior, no es posible determinar si se implementaron en 2022 y 2023 acciones de mejora
a partir de los resultados de las evaluaciones al FAM-AS y a los programas financiados
con Sus recursos.

Cabe senalar que, como parte de la informacion proporcionada para el desarrollo de la evaluacion
no se identificd el proceso que se sigue en la entidad para la difusion de los resultados de las
evaluaciones (aunque se contd con el Formato para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones del Desemperio de ambos anos, y se identific6 que ambas evaluaciones y sus
formatos de difusion se encuentran disponibles para consulta en la pagina web del SEDIF), ni
para la atencion y seguimiento de las recomendaciones que derivan de ellas. Al respecto, se
identificd que, en la pagina web de la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila, se cuenta
con un subsitio de Autforias y Evaluaciones, en el que se presentan los informes de las
evaluaciones referidas (y las correspondientes a otros Fondos y programas presupuestarios
implementados en la entidad); sus formatos de difusién, y lo relacionado con los Aspectos
Susceptibles de Mejora. Sin embargo, nos es posible acceder a ninguno de los documentos ya
que, cuando se intenta acceder a la liga, se abre una pagina de error. Ademas, en el caso de los
Aspectos Susceptibles de Mejora de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados del FAM-
AS, la liga no se encuentra habilitada, lo que sugiere que no se cuenta con el documento
vinculado a ellos.

Es fundamental que las evaluaciones del Fondo se disefien con mayor rigor metodolégico y
profundidad analitica, de forma que generen evidencia util para mejorar el disefo, implementacion
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y seguimiento de los programas financiados. La repeticién de evaluaciones del mismo tipo
(consistencia y resultados) y su bajo nivel de andlisis han limitado su utilidad, al no ofrecer
recomendaciones ni detonar procesos de mejora o aprendizaje institucional. Se recomienda
diversificar los enfoques metodoldgicos y promover una mayor calidad de los analisis para que
las evaluaciones realmente contribuyan a una gestién mas eficiente, transparente y orientada a
resultados.

Para el desarrollo de esta respuesta, se revisaron los informes finales de las Evaluaciones, asi
como la pagina web de la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila.
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VI. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS (FODA) Y RECOMENDACIONES DEL FAM-AS

CONTRIBUCION Y DESTINO

Fortalezas

La existencia de una metodologia Unica y basada en criterios técnicos del CONEVAL para
el célculo del indice de Vulnerabilidad. Esta herramienta permite identificar, con
objetividad y comparabilidad entre entidades federativas, los niveles de vulnerabilidad
social y alimentaria de la poblacién obijetivo.

El SEDIF Coahuila realiza la planeacion anual de sus programas alineada con la
normatividad aplicable, asi como con la EIASADC.

El SEDIF Coahuila cuenta con instrumentos normativos actualizados (ROP y manuales
de procedimientos) que brindan un marco general para la gestion.

El SEDIF Coahuila documenté en 2022 y 2023 el destino de las aportaciones del FAM-
AS con desagregacion por programa y subprograma, tipos de apoyos, territorial y
poblacion beneficiaria.

Oportunidades

Aunque la EIASADC establece que 85% de los recursos del FAM-AS deben destinarse a
programas alimentarios y 15% a programas de desarrollo comunitario y asistencia social,
no se cuenta con lineamientos especificos emitidos por el SNDIF que orienten a las
entidades federativas en la distribucion interna de estos recursos entre los programas que
operan en cada vertiente.

Fortalecer la diversificacion de las fuentes de financiamiento del FAM-AS en Coahuila,
mediante aportaciones estatales y municipales, asi como utilizar un diagndstico estatal de
necesidades alimentarias y de asistencia social para reorientar recursos hacia zonas y
grupos con mayor necesidad para eficientar el uso de los recursos.

Debilidades

Si bien la férmula para el célculo del indice de Desempefio 2022 y 2023 se encuentra
publica, entre ambos afos se identificaron cambios que limitan la comparabilidad de sus
resultados.

No se cuenta con evidencia documental del proceso de calculo y analisis de los indices
de Vulnerabilidad Social y de Desempefio que realizé el SNDIF en 2022 y 2023, por lo
que no es posible replicar y validar los resultados. Esto resulta en falta de transparencia
sobre la forma en la que se asignaron los recursos del FAM-AS entre las entidades.

Las EIASADC 2022 y 2023 establecen que los SEDIF deben destinar 85% de los recursos
del FAM-AS a programas alimentarios y 15% restante a programas de desarrollo
comunitario y de asistencia social. Esta distribucion presupuestaria, al estar
predeterminada, puede limitar la capacidad de las entidades para reasignar recursos en
funcién de su contexto especifico o ante necesidades de asistencia social no alimentarias
prioritarias, lo que podria limitar la respuesta de los estados a través del Fondo.
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No existe un diagndstico especifico, integral y actualizado de las necesidades alimentarias
y de asistencia social en Coahuila que oriente la planeacién, la asignacion presupuestal y
el seguimiento a los avances en los objetivos de los programas financiados con los
recursos del FAM-AS.

Entre las responsabilidades definidas en la EIASADC para los SEDIF, no se identificé la
obligacion de documentar los criterios y el proceso interno que siguen, para la asignacion
de recursos a cada programa. Esto tampoco fue abordado por el SNDIF como parte de
las recomendaciones para la implementacion de los programas.

La distribucion interna de los recursos del FAM-AS entre programas en la entidad se
realiza de forma inercial, replicando el presupuesto del afio previo (ajustado solo por
inflacién), sin un proceso formal documentado ni criterios explicitos para determinar
prioridades entre necesidades alimentarias, de asistencia social y comunitarias.

Aunque el SEDIF Coahuila cuenta con informacién relevante y desagregada sobre el
destino de las aportaciones del FAM-AS, esta se encuentra dispersa en distintos formatos
y documentos, lo que limita su utilidad potencial para la toma de decisiones y aumenta el
riesgo de inconsistencias entre las fuentes.

No se identificaron lineamientos ni acciones de capacitacién por parte del SNDIF o la
SHCP que orienten a las entidades sobre cédmo registrar y reportar de manera completa
los recursos concurrentes del FAM-AS. Esto ha llevado a que, en el caso de Coahuila,
solo se reporten convenios municipales y no consideren otros aportes relevantes, como
los gastos de operacion cubiertos por el estado, lo que limita la visibilidad del esfuerzo
financiero real de cada orden de gobierno.

Aunque en ambos ejercicios fiscales se identificé la existencia de recursos concurrentes
en el financiamiento del FAM-AS en Coahuila, la informacién proporcionada no permite
conocer con claridad el origen especifico de dichos recursos para todos los programas.
Esta falta de trazabilidad y documentacion limita la transparencia del gasto y dificulta la
evaluacién de la corresponsabilidad institucional en la implementacién del Fondo.

Amenazas

La operacion de los programas financiados con recursos del FAM-AS en Coahuila
depende en mas de 98% de recursos federales del Ramo General 33, lo que supone un
riesgo significativo, ya que cualquier variacion en las transferencias federales impacta
directamente la cobertura de los programas estatales.

La inflacion sostenida en precios de alimentos y suministros impacta en la cobertura de
los programas.

El SEDIF Coahuila no elaboré y public6 ROP del Programa de Atencion Alimentaria en
Situacion de Emergencia o Desastre durante 2022 y 2023, un programa que también se
establece en la EIASADC y que es decision del SEDIF operarlo o no. Dada la
obligatoriedad de contar con este instrumento normativo para poder disponer de recursos
presupuestarios, esto significa que ante la ocurrencia de una contingencia (desastre
natural o emergencia sanitaria), no existe un componente financiado para responder de
manera inmediata con asistencia alimentaria.
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GESTION Y OPERACION

Fortalezas

Contar con la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario
(EIASADC) la cual es revisada y actualizada cada afio en atencion al principio de
anualidad presupuestaria de los recursos federales y que sirve como documento
normativo para la operacion de los programas financiados con los recursos del FAM-AS
en las entidades federativas.

La EIASADC 2022 y 2023 incluyo guias de operacion para los programas alimentarios, de
asistencia social y de desarrollo comunitario, con procesos generales aplicables a todas
las entidades federativas. Estas guias contribuyen a estandarizar la operacion del FAM-
AS a nivel nacional y permiten a los SEDIF ajustarlas a su contexto local, facilitando una
implementaciéon mas ordenada y alineada con los lineamientos federales.

La EIASADC establece responsabilidades especificas al SNDIF, a través de la DGADC,
para asegurar la adecuada implementacion de los programas en las entidades como
capacitar y asesorar al personal de los SEDIF, revisar y dar seguimiento a la publicacion
de las ROP, asesorar, monitorear y evaluar las acciones de los SEDIF y SMDIF, entre
otras.

La EIASADC establece directrices operativas claras que delimitan las responsabilidades
de los SEDIF, en cumplimiento de la normativa federal aplicable (como elaborar y publicar
anualmente las ROP para cada uno de los programas de la estrategia que operen, asi
como el reporte de la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales), lo que contribuye a la transparencia y rendicién de cuentas.

Los programas financiados con FAM-AS en Coahuila cuentan con procedimientos de
operacion documentados y actualizados para cada programa (mediante ROP y manuales
de procedimientos).

Las EIASADC 2022 y 2023 establecen lineamientos para integrar comités de participacion
ciudadana en los programas del FAM-AS, particularmente del de desayunos escolares,
definiendo su composicion, funciones y operacion. Esto promueve la corresponsabilidad
social, la vigilancia comunitaria y la incorporacion de perspectivas locales en la ejecucion
de los programas, bajo una base normativa comun para todas las entidades.

Oportunidad

Las EIASADC 2022 y 2023 contemplan recomendaciones para fomentar la participacion
de directivos y docentes escolares en los programas alimentarios; sin embargo, el
principal reto al que se enfrentan los SEDIF es la participacion de madres y padres. Esto
representa una oportunidad para que el SNDIF identifique buenas practicas desarrolladas
en los estados y, con base en ello, proponga recomendaciones, herramientas operativas
0 esquemas de incentivos no monetarios que orienten a los SEDIF en la promocion de
dicha participacion, reconociendo su valor para la vigilancia, adaptacion contextual y
corresponsabilidad en la operacién de los programas.

Existe margen para potenciar el rol de los SMDIF en la gestién del FAM-AS. Dado que
actualmente su participacion es limitada, incorporarlos mas en la planificacion y
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seguimiento local de los programas podria mejorar la identificacion de necesidades de
primera mano y la eficiencia operativa en cada municipio.

Debilidades

Si bien los manuales de procedimientos elaborados por el SEDIF Coahuila para cada uno
de los programas financiados con recursos del FAM-AS estan actualizados, no estan
estandarizados ni presentan una estructura homogénea entre si. Ademas, no se identifico
la existencia de un proceso general de la implementacion del Fondo en la entidad,
documentado de manera integral que permita visualizar de forma clara y secuencial los
procedimientos comunes entre los programas, responsables, productos y tiempos en su
gestion y operacion.

El SEDIF Coahuila concentra la operaciéon y los SMDIF tienen un rol limitado, lo que
reduce la corresponsabilidad local, puede generar sobrecarga al nivel estatal y limitar la
eficacia y sostenibilidad de las intervenciones en territorio.

Aunque normativamente existen figuras de participacion comunitaria (por ejemplo,
comités de padres de familia en Desayunos Escolares), en la practica su funcionamiento
es desigual y poco documentado en la mayoria de los programas.

La capacitacion y orientaciéon brindada por el SNDIF a través de los Encuentros
Nacionales y visitas anuales al SEDIF fue considerada limitada, ya que no siempre
participé en estos espacios el personal directamente involucrado en la operacion de los
programas. Esto puede reducir el alcance e impacto de los contenidos técnicos impartidos
y limitar su aplicacién practica en los procesos de gestion del FAM-AS.

No todas las entidades federativas participan en los Encuentros Nacionales. Esto implica
que algunas no recibieron de forma directa la informacién técnica compartida ni
participaron en el intercambio de experiencias, lo cual limita la actualizacion, el
alineamiento y el aprovechamiento de buenas practicas.

No se cuenta con un esquema institucionalizado de capacitacién por parte del SNDIF
dirigido a los SEDIF, especificamente con el personal responsable de la operacion de los
programas. En caso de requerir apoyo técnico o formativo, las entidades deben solicitarlo
directamente, lo que puede generar desigualdades en el acceso a la informacién y en la
calidad de la implementacién del FAM-AS.

No se identificd evidencia documental o en las entrevistas de solicitudes formales por
parte del SEDIF Coahuila al SNDIF para recibir capacitaciones, asistencia técnica o
acompanamiento especifico en la implementacién del FAM-AS, lo que podria reflejar un
desconocimiento sobre los canales existentes, asi como limitar la capacidad de mejora de
la entidad.

No existe un programa estatal anual, formal y estructurado de capacitacion continua para
el personal del SEDIF encargado de la operacion del FAM-AS, lo que limita la
profesionalizacién del personal operativo y técnico, dificulta la estandarizacién de
conocimientos y reduce la capacidad de adaptarse a cambios normativos o estratégicos.

En la revisién documental y entrevistas no se identificaron procesos estructurados de
capacitacion o acompafamiento técnico por parte del SEDIF hacia los SMDIF. Esta
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ausencia limita la transferencia de conocimientos, la correcta implementacion de los
programas y la apropiacion local de sus componentes.

Amenazas

El periodo de tres afios de los gobiernos municipales genera cambios frecuentes en el
personal y prioridades locales, lo que puede afectar la continuidad operativa del FAM-AS.
Actualmente, la EIASADC no contempla mecanismos para mitigar este riesgo, lo que
puede limitar la coordinacién con los SEDIF y la implementacion sostenida de los
programas.

Existen diversos retos que limitan la participacion social como la falta de disponibilidad de
tiempo por parte de las madres y los padres de familia por su condicion laboral, lo que
limita el potencial de la participacion social en la implementacién y seguimiento de los
programas.

GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

Fortalezas

La EIASADC 2022 y 2023 incluye un calendario especifico que detalla las fechas limite
para la entrega de los principales productos y reportes del FAM-AS por parte de los
SEDIF, incluyendo las ROP, convenios y diversos informes de seguimiento. Esta
disposicién contribuye a ordenar el proceso de planeacion y operaciéon del Fondo, ya que
brinda a las entidades un marco claro de cumplimiento, alineado con el ciclo fiscal.

Coahuila ha reportado en tiempo y forma la informacion sobre el ejercicio de los recursos
y el avance de metas del FAM-AS a las instancias federales correspondientes (por
ejemplo, integrando datos en el SRFT de SHCP).

Oportunidades

Actualmente, varios procesos del FAM-AS, como el seguimiento de metas, el reporte de
avances o la sistematizacién de entregas, se realizan mediante formatos digitales, pero
de forma manual, es decir, sin el uso de sistemas automatizados o plataformas
informaticas especificas. Esto representa una oportunidad para que el SNDIF avance
hacia un modelo digital mas integrado. La implementacion de herramientas informaticas
estandarizadas, para la generacion de reportes automatizados y la trazabilidad de los
apoyos, por ejemplo, permitiria reducir errores, mejorar la oportunidad y calidad de la
informacion y facilitar el monitoreo y la rendicion de cuentas.

Debilidades

Si bien la EIASADC incluye guias operativas para la implementacion de los programas,
no se identifica un proceso operativo detallado para el seguimiento de los recursos del
FAM-AS, lo que puede limitar la estandarizacion y sistematizacion del seguimiento entre
entidades, asi como dificultar la trazabilidad y control del uso de los recursos del Fondo.

En los ejercicios fiscales evaluados, el SNDIF no elabord ni publicé un informe nacional
con los resultados del FAM-AS. Esta ausencia limita la retroalimentacion a las entidades,
reduce la transparencia y dificulta identificar avances, retos comunes y buenas practicas
entre los estados.
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e Laintegracion, procesamiento y analisis de la informaciéon que reporta el SEDIF al SNDIF
para el seguimiento de los recursos y el logro de resultados se realiza mediante formatos
digitales, pero de forma manual; es decir, sin el uso de sistemas automatizados o
plataformas informaticas especificas, lo que incrementa el riesgo de errores, duplicidades
o inconsistencias en los datos reportados.

¢ Aunque el SNDIF cuenta con una pagina especifica que concentrara de manera accesible,
clara y actualizada la informacion del FAM-AS, esta informacion no esta completa (no se
incluye temas presupuestales, de indicadores, cobertura, entre otros). Esto limita el
cumplimiento de los principios de transparencia y rendicién de cuentas establecidos en la
normativa aplicable, y dificulta el acceso a informacién clave para el seguimiento
ciudadano, la fiscalizacién y la toma de decisiones informadas por parte de los actores
involucrados.

e La informacién publica disponible sobre el FAM-AS en Coahuila esta incompleta y
desactualizada. Ademas, tampoco se identificé un sitio web o seccion especifica y
estructurada donde se concentre, de forma accesible, clara y actualizada, la informacion
publica relevante sobre el FAM-AS.

e No hay evidencia que el SEDIF Coahuila haya implementado acciones de mejora
derivadas de los resultados y hallazgos de las evaluaciones realizadas al FAM-AS, lo que
sugiere que las evaluaciones externas no han detonado procesos claros de mejora
continua en la gestion del Fondo a nivel estatal.

Amenazas

¢ Informacion clave de los programas financiados con recursos del FAM-AS es publicada
por dependencias ajenas al SNDIF y el SEDIF, como la Secretaria de Finanzas o la de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, como indicadores, presupuesto y padrones. Esta
fragmentacion limita la trazabilidad, reduce la transparencia y debilita la capacidad del
SEDIF para centralizar la informacion y garantizar el acceso publico oportuno.

ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS
Fortalezas

o EIFAM-AS en Coahuila cuenta con una MIR tanto a nivel federal como estatal, en la cual
se han definido indicadores para distintos niveles: Fin, Propdsito, Componente y Actividad,
lo que refleja la intencién de alinear los recursos y acciones con resultados esperados de
manera estructurada.

Oportunidades

o EI SEDIF Coahuila podria establecer alianzas estratégicas con instituciones académicas
locales (como universidades publicas) para desarrollar ejercicios de evaluacién rigurosos
y utiles, con metodologias sdlidas y objetivas, orientadas a la mejora de los programas
financiados por el Fondo.
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Debilidades

La MIR federal del FAM-AS fue elaborada exclusivamente por el SNDIF, sin la
participacion del SEDIF, lo que limita la alineacion con el contexto, capacidades vy
necesidades especificas de la entidad.

La MIR federal del FAM-AS no presenta una logica vertical y horizontal entre niveles (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) y no esta respaldada por un diagnéstico explicito
construido a partir de arbol de problemas y objetivos, lo cual limita su utilidad como
herramienta de planeacién orientada a resultados.

La MIR federal del FAM-AS se utilizé prioritariamente para rendicion de cuentas, sin
integrarse de manera efectiva a los procesos de planeacién, seguimiento, evaluacion y
mejora continua.

El monitoreo y la evaluacién de los recursos del FAM-AS en la entidad se ha centrado
prioritariamente en el desempefo (productos y procesos). No se cuenta con indicadores
o informes que den cuenta de los resultados en aspectos como el estado nutricional o la
seguridad alimentaria.

Si bien la entidad reportd niveles altos de cumplimiento en los indicadores estratégicos y
de gestion de la MIR Federal, en dicho reporte no se incluye informacion que permita la
replicabilidad de los indicadores, como medios de verificacion publicos y accesibles, y los
valores de las variables de las formulas de calculo.

Se han desarrollado diversos ejercicios consecutivos de evaluaciones de consistencia y
resultados, a partir de las cuales no se han identificado areas de mejora ni se han emitido
recomendaciones, lo que sugiere que las evaluaciones no han detonado procesos de
aprendizaje y cambio en la gestion del FAM-AS.

Amenazas

En el contexto del sector publico en México se ha deteriorado la cultura de la evaluacion,
lo que resulta en que los ejercicios evaluativos se perciben como obligaciones
administrativas y no como una herramienta para la mejora de las intervenciones.

RECOMENDACIONES
Contribucion y destino

Transparentar el calculo de los indices de asignaciéon. Asegurar la documentacion y
difusidon transparente de la metodologia, asi como el proceso detallado utilizado por el
SNDIF para calcular los indices de Vulnerabilidad Social y de Desempeno que determinan
la distribucion del FAM-AS a los estados. Esto incluye documentar los criterios, variables,
fébrmulas y cualquier ajuste anual, de modo que los resultados sean replicables y
comparables entre afios (SNDIF, DGADC).

Realizar un analisis sobre la distribucion de recursos asignada desde la EIASADC
para asegurar su pertinencia en los distintos contextos en los que se operan los
recursos del Fondo
Realizar analisis de las necesidades alimentarias, de desarrollo comunitario y de
asistencia social nacional y estatal, que permita determinar la pertinencia de la distribucion
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actual de los recursos del FAM- AS definida en la EIASADC (85% a programas
alimentarios y 15% a desarrollo comunitario y de asistencia social) y, en su caso,
identificar alternativas de flexibilizacién de dicha norma para que las entidades tengan
margen de accion para responder a sus contextos. (SNDIF, DGADC).

o Elaborar un diagnéstico estatal integral de las necesidades alimentarias y de
asistencia social en Coahuila, para orientar la planeacion, asignacién presupuestal,
programacion y seguimiento de los programas financiados con recursos del FAM-AS. Se
puede valorar incluir a los SMDIF para identificar con mayor detalle las necesidades y
problematicas en sus contextos (SEDIF Coahuila; DVNAAyYDC, Secretaria Técnica,
Coordinaciones regionales).

o Definir criterios y orientaciones generales para la asignacion de presupuesto entre
los programas estatales. Se recomienda que el SNDIF elabore lineamientos generales
para orientar a las entidades federativas en la distribucion del presupuesto del FAM-AS
entre los programas, con base en criterios como el diagnéstico estatal, padrones previos
y prioridades locales. Asimismo, que en la EIASADC se establezca como responsabilidad
de los SEDIF contar con criterios documentados vy justificados para dicha distribucién, a
fin de fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas (SNDIF, DGADC).

o Formalizar criterios de asignacion presupuestal a los programas del FAM-AS en la
entidad. Definir, documentar y difundir, criterios técnicos y transparentes para la
asignacion de los recursos entre los programas financiados con recursos del FAM-AS, asi
como criterios de priorizacion (por ejemplo, desayunos calientes o frios); e integrarlos en
la normatividad interna. Se debera procurar que estos estén vinculados con las
necesidades identificadas en el diagnéstico estatal de necesidades alimentarias y de
asistencia social (SEDIF Coahuila; DVNAAyDC, Secretaria Técnica).

¢ Integrar y sistematizar la informacion sobre el destino de los recursos del FAM-AS
en la entidad. Se recomienda al SEDIF Coahuila, en colaboracion con dependencias
como la Secretaria de Finanzas, desarrollar un mecanismo a través del cual se integre
toda la informacion financiera y de cobertura relacionada con el destino de los recursos
del FAM-AS en la entidad, en formatos homologados y accesibles. Este mecanismo debe
permitir la trazabilidad de los recursos por programa, tipo de gasto y fuente de
financiamiento, poblacién atendida, tipo de apoyo, y facilitar el analisis comparativo entre
ejercicios fiscales ((SEDIF Coahuila -DVNAAyDC, Secretaria Técnica-, Secretaria de
Finanzas.

o Desarrollar lineamientos y capacitaciones para el adecuado registro de recursos
concurrentes en las entidades. El SNDIF, en coordinaciéon con la SHCP, debe emitir
lineamientos especificos sobre como registrar y reportar los recursos concurrentes del
FAM-AS, incluyendo aportaciones en especie, gastos de operacion absorbidos por los
estados, y otras fuentes distintas a los convenios municipales. Asimismo, debe establecer
mecanismos de capacitacion técnica a los SEDIF para asegurar la correcta aplicaciéon de
dichos lineamientos (SNDIF y SHCP).

Gestidn y operacion
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Mejorar el reporte de los recursos concurrentes con los que cuentan los programas
financiados por el FAM-AS en la entidad. Se recomienda que el SEDIF Coahuila, en
colaboracién con la Secretaria de Finanzas, disefie mecanismos internos para
documentar y desagregar el origen de los recursos concurrentes (municipales, estatales,
operativos) por programa, incluyendo referencias a convenios y/o acuerdos formales. Esto
debe acompanarse de formatos claros y procesos de validacion interinstitucional (por
ejemplo, con los SMDIF o la Secretaria de Finanzas) (SEDIF Coahuila, Secretaria de
Finanzas).

Elaborar y emitir las ROP del Programa de Atencion Alimentaria en Situaciéon de
Emergencia o Desastre, aun si no se proyecta una asignacion presupuestaria especifica,
con el fin de contar con un instrumento normativo que permita activar recursos del FAM-
AS rapidamente ante contingencias, como son las bajas temperaturas a las que se
enfrenta la entidad, para la atencién de poblaciones no consideradas en otros programas
(SEDIF Coahuila, DVNAAyDC).

Documentar y estandarizar procesos para la implementacién del FAM-AS y todos
los programas financiados con sus recursos en la entidad en un manual integral.
Desarrollar un ejercicio colaborativo que permita identificar los procedimientos comunes
a todos los programas financiados con recursos del FAM-AS en la entidad, como es el caso
del proceso de seguimiento a recursos, asi como las particularidades de cada programa, con
la finalidad de integrar el proceso general de operacion del Fondo y los procesos
especificos de los programas desde una vision integral y homogénea. Se debera procurar,
en la medida de lo posible detallar todas las actividades, responsables, tiempos y
formatos. La estandarizaciéon garantizara que la gestion sea uniforme en todo el estado y
no dependa del conocimiento tacito del personal (SEDIF Coahuila, DVNAAyDC).

Incrementar la participacion de los SMDIF en la ejecucion del FAM-AS en la entidad.
Para ello, se deben delegar funciones operativas claras y corresponsabilidad en la
planeacion y seguimiento de los programas a nivel local. Asimismo, se deben fortalecer
los procesos de capacitacion y fortalecimiento con las personas funcionarias de los
municipios para contribuir a su adecuado involucramiento (SEDIF Coahuila, DVNAAyDC
y Coordinaciones Regionales).

Impulsar la participacion social en todos los programas financiados con el FAM-AS.
Explorar mecanismos para reforzar la operacion de los comités de participacion
comunitaria y otras formas de participacion social considerados en la operacion de los
programas financiados con el FAM-AS. Para ello, el SNDIF puede recopilar y difundir
buenas practicas implementadas en los estados e implementando incentivos no
monetarios para motivar a madres, padres y voluntarios a involucrarse activamente
(SNDIF, DGADC).

Institucionalizar un programa de capacitacion continua para las personas
funcionarias a cargo de la implementacion de los programas en los estados.
Establecer desde el SNDIF un esquema formal de capacitacion continua dirigido a los
equipos estatales del FAM-AS. Este programa debe considerar sesiones periddicas, sin
que esto implique una demanda alta de tiempo para las personas funcionarias (por
ejemplo, trimestrales o semestrales) de formacién técnica, actualizacion normativa,
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talleres practicos previos a los reportes para aclarar dudas, entre otros. Para el desarrollo
de las capacitaciones, se debera buscar el involucramiento de entidades como la SHCP,
para las tematicas correspondientes (SNDIF, DGADC).

Implementar un programa de seguimiento y capacitaciéon estatal. Desarrollar en
Coahuila un programa formal de capacitacion continua para el personal del SEDIF y de
los SMDIF en materia de FAM-AS. Este programa incluiria capacitaciones periddicas
planificadas (por ejemplo: trimestrales o semestrales) sobre temas operativos,
administrativos y normativos relevantes, asi como induccion para nuevo personal. De esta
forma se profesionaliza al recurso humano y se asegura la actualizacién constante frente
a cambios de reglas o estrategias (SEDIF Coahuila, DVNAAyYDC y Coordinaciones
Regionales).

Generacion de informacién y rendicion de cuentas

Disenar e implementar un mecanismo que integre informacién relevante del FAM-
AS para mejorar su seguimiento Se recomienda al SNDIF disefiar y poner en marcha
un mecanismo o herramienta digital que permita el registro y seguimiento de informacion
sobre el uso de los recursos del FAM- AS en las entidades y su desempeno. El SNDIF en
colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
desarrollé una Estrategia para Focalizar Hogares con Inseguridad Alimentaria que incluye
una propuesta para la focalizaciéon de la EIASA, asi como un Sistema de Informacién de
Inseguridad Alimentaria (SlIA), el cual podria retomarse y buscar fortalecerse para que,
en el futuro, el SNDIF cuente con un sistema que permita integrar la informacion de
manera oportuna. Dicha propuesta puede consultarse en la siguiente direccidn
electrénica: http://sitios.dif.gob.mx/dgadc/wp-
content/uploads/2012/10/ProgramaNacionesUnidasParaDesarrollo.pdf (SNDIF, DGADC
con soporte del area informéatica)

Elaborar un informe ejecutivo anual de los resultados del FAM-AS a nivel nacional
Institucionalizar la elaboracién de un informe anual por parte del SNDIF que presente los
resultados globales del FAM-AS a nivel nacional, asi como informacién a nivel estatal. El
informe debe difundirse publicamente y compartirse con los SEDIF para retroalimentacion.

Fortalecer el subsitio disponible con informaciéon del FAM-AS en pagina web del
SNDIF, donde se publique informacién nacional relevante, como la normativa vigente
(EIASADC, lineamientos), formulas de distribucion, montos asignados a cada entidad,
informes consolidados de ejercicio de recursos y resultados, ademas de la informacion ya
disponible como noticias o boletines relacionados (por ejemplo, informacién sobre los
encuentros nacionales). Este espacio debe mantenerse actualizado y de facil acceso para
personas funcionarias y publico en general (SNDIF, DGADC con soporte del area
informéatica, de comunicacioén social y de la Unidad de Transparencia).

Habilitar un subsitio con informacién del FAM-AS en pagina web del SEDIF
Coahuila. Desarrollar y publicar en la pagina web del SEDIF Coahuila un subsitio
dedicado al FAM-AS, que concentre de forma accesible y actualizada toda la informacion
publica relevante: reglas de operacion, montos presupuestarios recibidos, distribucion de
recursos por programa y municipio, informes de ejercicio, padrones de beneficiarios
(respetando datos personales), resultados de evaluaciones y auditorias, entre otros
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(SEDIF Coahuila, DVNAAyYDC con soporte del area informatica, de comunicacion social y
de la Unidad de Transparencia).

Orientacion y medicion de resultados

Revisar y mejorar la MIR del FAM-AS. Llevar a cabo una revisién integral de la MIR del
FAM-AS a nivel federal para fortalecer su légica y pertinencia, asegurando vinculos claros
entre los niveles Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Se puede valorar la inclusion
de los SEDIF en este ejercicio con la finalidad de incluir sus contextos, perspectivas y
experiencias en el seguimiento a los indicadores de la MIR desde sus entidades y, con
ello, contribuir a la pertinencia de este instrumento (SNDIF, DGADC).

Fortalecer el reporte de los indicadores de la MIR Federal a los que la entidad da
seguimiento con la finalidad de asegurar su replicabilidad. Para ello, se sugiere, por
ejemplo, definir con mucha claridad los medios de verificacion (especificar el nombre
completo del documento que sustenta la informacion; nombre del area que genera o
publica la informacion; frecuencia de actualizacion del documento, que debe coincidir con
la temporalidad del indicador; asi como el enlace a la pagina en la que se encuentra la
informacion, cuando corresponda), asi como incluir los valores especificos de las
variables utilizadas en las férmulas de calculo (SEDIF Coahuila, DVNAAyDC).

Fortalecer los ejercicios de evaluacion del FAM-AS en la entidad a través de la
colaboracion con instituciones académicas. El SEDIF Coahuila puede establecer
alianzas estratégicas con universidades y centros de investigacidn para disefar y
desarrollar ejercicios de evaluacién rigurosos y utiles para la mejora del FAM-AS en la
entidad, asi como para dar cuenta de los resultados en aspectos como el estado
nutricional o la seguridad alimentaria de la poblacion beneficiaria (SEDIF Coahuila,
DVNAAyDC).
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VII. CONCLUSIONES

La evaluacion del FAM-AS en Coahuila, correspondiente a los ejercicios fiscales 2022 y 2023,
puso de manifiesto que, si bien el Fondo tiene el potencial de contribuir a la mejora de las
condiciones de vida de grupos en situacion de vulnerabilidad, existen ambitos criticos de mejora
que deben ser atendidos para asegurar una gestion mas efectiva y un ejercicio mas transparente
y orientado a resultados. En términos generales, las conclusiones apuntan a la necesidad de
fortalecer la planeacién estratégica, la asignacion y focalizacion de recursos y los mecanismos
de seguimiento del Fondo, con el fin de potenciar su impacto en la poblacién objetivo.

Una primera reflexion se centra en la planificacion y asignacion de los recursos. La ausencia de
un diagnostico actualizado de necesidades y la distribucion inercial del presupuesto podrian
limitar la capacidad del FAM-AS para adaptarse a los cambios sociales y focalizar sus apoyos
donde mas se requieren. Es imperativo que el SEDIF Coahuila desarrolle e institucionalice
herramientas de planeacion basadas en evidencia (diagnésticos actualizados, criterios técnicos
de asignacion), de tal manera que el uso de los recursos se oriente por la equidad y la eficacia.
Contar con una base diagndstica sélida permitira transitar hacia una gestion proactiva, capaz de
anticipar demandas emergentes (por ejemplo, identificando municipios o localidades con mayores
carencias alimentarias o aumentos en el crecimiento de grupos demograficos especificos como
la infancia o las personas adultas mayores) y de reorientar los programas para atender dichas
areas prioritarias.

En este sentido, también se reconoce el marco normativo y de referencia federal como guia sélida
para la gestion de los programas financiados con recursos del FAM- AS en Coahuila. Al respecto,
se considera una fortaleza del Fondo, contar con una metodologia Unica y basada en criterios
rigurosos para el calculo del IVS. Sin embargo, no se contdé con evidencia documental de los
criterios y el procedimiento seguido por el SNDIF para el célculo y andlisis de los resultados por
entidad federativa, tanto para el IVS como el ID; la documentacion y publicacion de estos
elementos, dara certeza y transparencia sobre el proceso de asignacion de recursos entre los
estados, ademas de brindarles herramientas que les permitan mejorar su desempeiio global.

Por otro lado, la revision y actualizacién constante de la EIASADC ha permitido a las entidades
linear sus intervenciones a esta estrategia, lo que proporciona objetivos comunes y criterios
nacionales. Ademas, define acciones transversales que contribuyen al fortalecimiento de los
recursos del Fondo, como es la capacitacion a las entidades, la revision y vigilancia a las
entidades para que cuenten con ROP de cada uno de sus programas, el seguimiento constante
de los recursos presupuestales y de los avances en la operacion del FAM-AS. No obstante, se
identifican algunos elementos que podrian mejorarse; por ejemplo, se estable que se debe
destinar al menos 85% del FAM-AS a programas alimentarios, lo que ha podria restringir la
flexibilidad de las entidades para atender problematicas no alimentarias especificas de sus
contextos. Por ello, es necesario encontrar un balance entre cumplir con los lineamientos
nacionales y adaptar la gestién local para responder oportunamente a contingencias y cambios
en el entorno.

Relacionado con lo anterior, las conclusiones subrayan la importancia de documentar y
estandarizar los procesos en un manual integral de operacion para garantizar la continuidad y
calidad de la operacion. Contar con procesos claros y estandarizados, difundido entre todo el
personal, reduce la discrecionalidad y asegurara que las personas beneficiarias reciban apoyos
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bajo los mismos criterios de elegibilidad y calidad de servicio, sin importar el municipio en el que
se encuentren. Coahuila ya cuenta con manuales de procedimiento y ROP actualizadas para sus
programas, lo cual es positivo, pero se requiere un esfuerzo adicional para fortalecer la definicion
de todos los procedimientos, homologar los procesos comunes entre los programas y especificar
las particularidades de cada uno de ellos, asi como definir macroprocesos vinculados
directamente al FAM- AS. Esto incluye institucionalizar practicas que hoy dependen de la
experiencia del personal, de modo que la gestidon no se resienta ante la rotacién de personas
funcionarias y se mantenga la memoria institucional.

Otro eje de mejora identificado es el fortalecimiento de la participacion y la corresponsabilidad
local. La implementacion efectiva de los mecanismos de participacion social (como los comités
comunitarios) y el mayor involucramiento de los SMDIF se identifican necesarios para arraigar
los programas en las comunidades, vigilar y contribuir a su correcta ejecucion y garantizar su
sostenibilidad. En ese sentido, se recomienda explorar la posibilidad de pasar de una operacién
centralizada a un esquema mas colaborativo y descentralizado, donde los actores locales sean
aliados activos en todas las etapas del proceso. Esto no solo distribuira mejor la carga de trabajo,
sino que enriquecera la gestion con el conocimiento del contexto local y promovera la
transparencia mediante la vigilancia ciudadana y el seguimiento puntual de las acciones en cada
municipio.

La evaluacion también concluye que la orientacion a resultados del FAM-AS debe profundizarse.
Si bien es adecuado contar con indicadores que den cuenta de la entrega de los bienes y servicios
comprometidos, también es deseable contar con informacion sobre los cambios en las
problematicas que se busca atender con los programas. Por ello, se debe valorar la viabilidad de
ampliar el monitoreo a indicadores de resultado e impacto, por ejemplo, midiendo el estado
nutricional de la nifiez atendida o la seguridad alimentaria de las familias beneficiadas, mas alla
del numero de raciones entregadas. También se concluye que es importante continuar
impulsando el desarrollo de ejercicios de evaluaciones al Fondo, procurando nuevos tipos de
evaluacion que brinden otro tipo de informacion, sin sacrificar su rigurosidad y calidad, con la
finalidad de generar hallazgos y recomendaciones utiles para la mejora de las intervenciones
implementadas con recursos del FAM- AS.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, se reafirma la importancia de garantizar la
publicidad, claridad y accesibilidad de la informacion del Fondo. Se sugiere centralizar la
informacion en un portal Unico actualizado, pero que mantenga la informacion histérica del FAM-
AS, lo cual permitira a cualquier persona interesada conocer facilmente qué recursos se ejercen,
en qué se utilizan, quiénes son los beneficiarios, qué resultados se estan obteniendo, como se
puede acceder a los apoyos, los tiempos de ejecucion de los programas, entre otros. Con ello,
ademas de promover la transparencia, se impulsa la participacién informada.

A partir de los hallazgos de la evaluacion, se realiz6 un analisis de FODA resaltando los siguientes
hallazgos sintéticos en cada eje evaluado:

e Contribucién y destino: Fortalezas: alineacién con estrategia nacional EIASADC vy
documentacién desagregada del destino de las aportaciones del FAM-AS.
Oportunidades: posibilidad de diversificar financiamiento (aportes estatales,
municipales) para reducir la dependencia a los recursos federales. También, utilizar el
diagndstico estatal especifico para orientar el uso de los recursos. Debilidades: ausencia
de diagnéstico de necesidades y criterios formales de asignacion de recursos; asignacion
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inercial del presupuesto entre programas. Amenazas: dependencia de recursos
federales; no se elaboré ni publicaron ROP del programa de emergencias o desastres en
2022 y 2023 ni se asignaron recursos.

o Gestion y operacion: Fortalezas: procedimientos operativos definidos y actualizados para
cada programa. Oportunidades: apertura para mayor involucramiento municipal y
comunitario. Debilidades: no se cuenta con un proceso general de implementacion del
Fondo en la entidad; baja participacion de SMDIF y de los comités comunitarios; falta de
capacitacion sistematica al personal. Amenazas: existencia de diversos retos que limitan
la participacion social.

e Generacion de informacién y rendicion de cuentas: Fortalezas: cumplimiento puntual de
la entrega de informacién financiera/programatica a la federacion. Oportunidades:
digitalizacion de los procesos de seguimiento de los recursos del FAM-AS en la entidad.
Debilidades: la integracién y reporte de informacion para el seguimiento de los recursos
se hace sin el uso de sistemas automatizados; informacion publica dispersa e incompleta
(padrones desactualizados, documentacion no centralizada); evaluaciones previas no
aprovechadas para mejorar. Amenazas: informacién clave de los programas financiados
con el Fondo se encuentra publica pero fragmentada en diversas paginas institucionales.

o Orientacién y resultados: Fortalezas: existencia de una MIR y cumplimiento de metas
operativas comprometidas. Oportunidades: establecer alianzas estratégicas con
instituciones académicas locales para desarrollar ejercicios de evaluacion orientados a la
mejora de los programas financiados por el Fondo. Debilidades: enfoque limitado en
resultados e impactos (falta medir cambios en bienestar), evaluaciones que no detonan
procesos de aprendizaje y mejora. Amenazas: deterioro de la cultura de la evaluacién en
la administracién publica, lo que resulta en que esta no se percibe como una herramienta
para la mejora de las intervenciones.

En sintesis, la evaluacion concluye que el FAM-AS en Coahuila cuenta con una base institucional
sélida y programas operando conforme a la normatividad, pero se identifican aspectos que
podrian mejorar para contribuir a una gestion mas estratégica, participativa y orientada a
resultados. En particular, fortalecer la planeacion, presupuestacién y operacion con informacion
confiable, institucionalizar la participacion local, enfocar la operacion hacia el logro de resultados
sustantivos, y consolidar la transparencia seran pasos clave para mejorar la eficacia y la
legitimidad del FAM-AS.
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ANEXOS

ANEXO 1. DESTINO DE LAS APORTACIONES DEL FAM-AS EN COAHUILA

Cuadro 1.

Ano fiscal

Presupuesto del FAM-AS en los ejercicios fiscales 2022 y 2023, por municipio

Municipio

Aprobado

Modificado

Ejercido

Ejercido/Modificado

2022

Abasolo $ 415,302.54 ND ND ND
Acufia $ 16,222,553.78 ND ND ND
Allende $ 980,073.46 ND ND ND
Arteaga $  1,248,802.34 ND ND ND
Candela $  1,264,523.67 ND ND ND
Castafios | $  2,997,123.36 ND ND ND
C%:]itg‘;s $  1866,557.25 ND ND ND
Escobedo | $  1,002,303.43 ND ND ND
Franciscol g 10,569,059.48 ND ND ND
adero
Frontera $  3,802,361.50 ND ND ND
g:ggg $  1,740,587.06 ND ND ND
Guerrero $ 403,127.44 ND ND ND
Hidalgo $ 30,098.28 ND ND ND
Jiménez $ 746,116.85 ND ND ND
Judrez $ 469,180.14 ND ND ND
Lamadrid | $ 472,540.28 ND ND ND
Matamoros $ 16,482,143.48 ND ND ND
Monclova | $  10,788,312.32 ND ND ND
Morelos $ 417,909.76 ND ND ND
Muizquiz $  4,157,883.36 ND ND ND
Nadadores $ 579,148.33 ND ND ND
Nava $ 798,818.15 ND ND ND
Ocampo $  2,574,430.01 ND ND ND
Parras $  5,082,746.58 ND ND ND
Piedras $  2,653,900.82 ND ND ND
Negras
Progreso $ 1,435,549.62 ND ND ND
ia.mos $  2,082,060.82 ND ND ND
rizpe

101




Ano fiscal Municipio Aprobado Modificado Ejercido  Ejercido/Modificado
Sabinas $ 3,204,975.59 ND ND ND
Sacramento | $ 37,545.73 ND ND ND
Saltillo $ 23,751,603.39 ND ND ND
Buenz\"’/‘gntura $  2,404,180.07 ND ND ND
SanJuande | o 345493340 ND ND ND
Sabinas
San Pedro $ 21,953,392.92 ND ND ND
Sierra Mojada | $ 2,471,086.80 ND ND ND
Torreén $ 46,117,131.49 ND ND ND
Viesca $ 9,848,500.99 ND ND ND
Villa Unién $ 619,393.28 ND ND ND
Zaragoza $ 184,327.46 ND ND ND
Abasolo $ 852,445.36 ND ND ND
Acuna $ 23,554,464.08 ND ND ND
Allende $ 1,234,027.44 ND ND ND
Arteaga $ 3,164,469.64 ND ND ND
Candela $ 1,735,246.68 ND ND ND
Castarios $ 3,834,203.22 ND ND ND
C%:]ztg;s $  2,227,840.90 ND ND ND
Escobedo $ 1,376,316.82 ND ND ND
Franciseol. | ¢ 13 516 464.74 ND ND ND
Madero
2023 Frontera $  4,737,601.84 ND ND ND
General | ¢ 558,058.70 ND ND ND
Cepeda
Guerrero $ 596,444.80 ND ND ND
Hidalgo $ 442,710.00 ND ND ND
Jiménez $ 974,266.64 ND ND ND
Juarez $ 695,237.92 ND ND ND
Lamadrid $ 732,446.80 ND ND ND
Matamoros $ 18,837,640.28 ND ND ND
Monclova $ 11,313,434.82 ND ND ND
Morelos $ 1,095,057.84 ND ND ND
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Ano fiscal

Municipio Aprobado Modificado Ejercido  Ejercido/Modificado
Muzquiz $ 5,360,497.84 ND ND ND
Nadadores $ 821,676.56 ND ND ND
Nava $ 1,409,376.24 ND ND ND
Ocampo $ 3,856,701.05 ND ND ND
Parras $ 6,509,856.64 ND ND ND
Ziedras $  3,287,895.44 ND ND ND

egras
Progreso $ 2,297,353.16 ND ND ND
ia.mos $  3,707,200.20 ND ND ND
rizpe
Sabinas $ 4,219,896.22 ND ND ND
Sacramento $ 158,112.00 ND ND ND
Saltillo $ 37,689,089.70 ND ND ND
Bueran S 2773,934.72 ND ND ND
Sanduande | ¢ 4 378 476.56 ND ND ND
Sabinas

San Pedro $ 30,314,663.10 ND ND ND
Sierra Mojada | $ 3,582,170.35 ND ND ND
Torredn $ 50,094,998.91 ND ND ND
Viesca $ 12,536,859.43 ND ND ND
Villa Unién $ 988,993.92 ND ND ND
Zaragoza $ 345,163.44 ND ND ND

Notas: ND: informacién no disponible.
Fuente: elaboracion propia con informacién de los Oficios de Oficios de Aprobacion Inversion Estatal 2022

y 2023.
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Cuadro 2. Presupuesto del FAM-AS en los ejercicios fiscales 2022 y 2023 por programa y tipo de apoyo

Porcentaje
Numero de L Presupuesto financiado
L * . Presupuesto ejercido e
Ao fiscal Programa Tipo de apoyo apoyos or el broarama ejercido del con
otorgados P prog FAM-AS recursos
del FAM-AS
Desayunos
escolares 2,844,938 $59,999,998.84 $59,999,998.84 100.0%
Programa de modalidad frios
Alimentacién Desayunos
Escolar escolares o
: 3,400,996 $146,274,686.53 $142,419,079.62 97.4%
modalidad
caliente
Mujeres
embarazadas en 6,748 $502,680.00 $ 502,680.00 100.0%
Programa de periodo de
Atencion lactancia
2022 los Primeros 6 a3 12 meses 7,496 $441,330.00 $ 441,330.00 100.0%
1000 dias NI —
ifas y nifos de o
12 & 924 meses 9,236 $633,600.00 $633,600.00 100.0%
Programa de | Nifias y nifios de
'Atenmo.n 2 a 5 afios no 107,266 $18,121,541.18 $18,000,000.00 99.3%
Alimentaria a escolarizados
Grupos
Prioritarios Adulto Mayor 17,310 $12,422,040.00 $12,422,040.00 100.0%
Programa de Atencion Alimentaria
a Personas en Situacion de ND ND ND ND
Emergencia o Desastre
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Porcentaje

Numero de Presupuesto financiado

apoyos
otorgados

Presupuesto ejercido
por el programa

ejercido del con

Ao fiscal Programa*  Tipo de apoyo

FAM-AS recursos

del FAM-AS

Programa de Sal_ud y Bienestar 506 ND ND ND
Comunitario
Subprograma
Unidades
Productivas de ND $917,536.00 $917,536.00 100.0%
Desarrollo
(UNIPRODES)
Programa Subprograma
Asistencia Cocinas
Social a Populares y
Personas en Unidades de ND $3,243,120.58 $3,243,120.58 100.0%
situacion de Servicios
vulnerabilidad Integrales
Subprograma de
Apoyos ND $270,000.00 $270,000.00 100.0%
econdmicos
Subprograma de
Apoyos ND $1,183,385.60 $1,183,385.60 100.0%
Funcionales
Gastos de operacion NA NA NA NA
Total 2022 $244,009,918.73 $240,032,770.64 98.4%
Programa de 2‘:?2&2‘;8
2023 Alimentacién dalidad 3,993,470 $179,966,727.32 $177,824,706.38 98.8%
Escolar mol'a It a*
caliente
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Porcentaje

Numero de . Presupuesto financiado
S * - Presupuesto ejercido ..
Ao fiscal Programa Tipo de apoyo apoyos or el broarama ejercido del con
otorgados P prog FAM-AS recursos
del FAM-AS
Desayunos
escolares 4,715,345 $ 65,489,965.02 $ 65,489,965.02 100.0%
modalidad frios*
Mujeres
Programa de | embarazadas en 0 0 0 0
_Atencion periodo de
los Primeros Nif ifios d
1000 dias inas y ninos de 0- 0 0 0
6 a 24 meses
Nifias y nifios de
Programa de 2 a 5 afios no 72108 $20,080,752.47 $20,080,752.47 100.0%
Atencion escolarizados*
Ali i
'"(;fﬂéirs'a @ | Adulto Mayor 25800 $19,950,000.00 $ 19,950,000.00 100.0%
Prioritarios P.ersonas. con 0 0 0 0
Discapacidad
Programa de Atencién Alimentaria
a Personas en Situacion de 0 0 0 0
Emergencia o Desastre
Proarama de Capacitaciones
9 a grupos de 170 $1,140,000.00 $1,140,000.00 100.0%
Salud y
desarrollo
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Porcentaje

Numero de . Presupuesto financiado
S * - Presupuesto ejercido ..
Ao fiscal Programa Tipo de apoyo apoyos or el broarama ejercido del con
otorgados P prog FAM-AS recursos
del FAM-AS
Comuntari | Proyectos
SELITERTES, $884,624.60 $884,624.60 100.0%
comunitarios y
sociales™
Programa
Agfct:?ar;c:a Subprograma de
P otros apoyos de ND $4,743,280.00 $4,743,280.00 100.0%
ersonas en ) :
) i atencion social
situacién de
vulnerabilidad
Gastos de operacion NA NA NA NA
Total 2023* $292,255,349.41 $290,113,328.47 99.3%

Notas: * Incluye recursos del Ramo 33 de ejercicios fiscales anteriores; ND, no disponible; NA, no aplica.

Fuente: elaboracion propia con base en los Reportes Trimestrales del Recurso Ejercido por Programa Alimentario 2022 y 2023, Reportes
Trimestrales del Recurso Ejercido por el Programa Asistencia Social a Personas en Situacion de Vulnerabilidad 2022; reportes “Ejercido 2023
Atencion Alimentaria”, “Ejercido 2023 Desarrollo Comunitario”, “Ejercido 2023 Atencién a Grupos Prioritarios” y “Resumen Ejercido 2023”;
Distribucion y Cobertura mensual del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién Prioritaria 2022 y 2023; Distribucion y
Cobertura mensual del Programa Desayunos Escolares 2022 y 2023; Distribucion y Cobertura mensual del Programa de Asistencia Social
Alimentaria en los Primeros 1000 dias 2022 y 2023; Padron de Beneficiarios de los programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2022 y 2023.
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Cuadro 3. Poblacién atendida por programa y por sexo en 2022 y 2023

Ninas y Nifiasy  Adolescente ;. ... Adulto Ll

ninos ninos 3 s mayore
Nihas y s Poblacié Personas

nifos 12 = con
az24 2a5 discapacida
EHeses afios no 13 - 17 afios A de 65 d
escolariza y 11 meses
dos

Mujeres
Ao embarazada
fisca Programa Hombre soen
| s periodo de
lactancia

6-12 indigena

anos y
11 meses

Programa
de
Alimentacio
n Escolar

30253 31973 0 0 0 0 727,779 0 0 0 0 0 0

Programa
de Atencioén
Alimentaria

en los

Primeros

1000 dias

610 633 1687 1874 2309 0 0 0 0 0 0 0 0

Programa
de Atencion 26406
Alimentaria 5926 3977 0 0 0 0 17310 0 188

2022 a Grupos
Prioritarios

Programa
de Atencién
Alimentaria
a Personas
en Situacién

de
Emergencia
o Desastre

Programa

de Salud y

Bienestar
Comunitario

435 71 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Programa

Programa
Asistencia
Social a
Personas en
situacion de
vulnerabilida
d

1431

Hombre

S

324

Mujeres
embarazada
soen
periodo de
lactancia

Ninas y
nifnos 12
az24
meses

2a5
anos no
escolariza
dos

Nifnas y
ninos

6-12
ahos y
11 meses

Adultos
mayore
s

Adolescente Nevene

30 - 64
anos y

y 11 meses 11
meses

de 65
anos

13 - 17 anos

Poblacié
n
indigena

Personas
con
discapacida
d

283

Total

38655

36978

1687

1874

2309

26406

727779

17310

471

2023

Programa
de
Alimentacio
n Escolar

29341

30117

350608

Programa
de Atencion
Alimentaria

en los

Primeros

1000 dias

Programa
de Atencion
a Grupos
Prioritarios

241

182

302

Programa
de Atencién
Alimentaria

a Grupos
Prioritarios

4199

2831

13141

25800

645
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Ano
fisca
|

Programa

Programa
de Atencion
Alimentaria
a Personas
en Situacion

de
Emergencia
o Desastre

Hombre

S

Mujeres
embarazada
soen
periodo de
lactancia

Ninas y
nifnos 12
az24
meses

2a5
anos no
escolariza
dos

Nifnas y
ninos

6-12
afos y
11 meses

Adolescente
s

13 - 17 anos
y 11 meses

30 - 64
anos y
1

meses

Adultos
mayore

)

de 65
anos

Poblacié
n
indigena

Personas
con
discapacida
d

Programa

de Salud y

Bienestar
Comunitario

149

21

Programa
Asistencia
Social a
Personas en
situacion de
vulnerabilida
d

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

Total

33930

33151

13141

350608

25800

947

Notas: ND: no disponible.
Fuente: elaboracion propia con base en los reportes de Distribucidon y Cobertura mensual del Programa Desayunos Escolares 2022 y 2023;
Distribucién y Cobertura mensual del Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 dias 2022 y 2023; Padréon de Beneficiarios
de los programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2022 y 2023.
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ANEXO 2. CONCURRENCIA DE RECURSOS EN LA ENTIDAD FEDERATIVA

Cuadro 5. Fuentes de financiamiento concurrentes en los ejercicios fiscales 2022 y 2023

Presupuesto total
ejercido en el
ejercicio fiscal

evaluado

Mecanismo de
coordinacion de la
concurrencia

Ejercicio Monto por fuente de financiamiento

. Programa o accion
Fiscal

Federal ‘ Estatal ‘ Municipal Otros recursos

Programa de Alimentacion Escolar,

modalidad fria $ 59,999,998.84 - - - $ 59,999,098.84 NA
Programa de Alimentacion Escolar, | g445 419 079 62 - ; $3,855,606.91 $146,274,686.53 ND
modalidad caliente

Programa de Atencién Alimentaria

en los Primeros 1000 dias, mujeres $502,680.00 ) i i $502.680.00 NA

embarazadas y en periodo de
lactancia

Programa de Atencién Alimentaria
en los Primeros 1000 dias, nifas y $441,330.00 - - - $441,330.00 NA
2022 nifios de 6 a 12 meses

Programa de Atencién Alimentaria
en los Primeros 1000 dias, nifas y $633,600.00 - - - $ 633,600.00 NA
nifnos de 12 a 24 meses

Programa de Atencién Alimentaria a
Grupos Prioritarios, nifos de 2 a 5 $18,000,000.00 - - $121,541.18 $18,121,541.18 ND
afos no escolarizados*

Programa de Atencién Alimentaria a

Grupos Prioritarios, adulto mayor $12,422,040.00 B ) ) $12,422,040.00 NA
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Ejercicio
Fiscal

Programa o accion

Programa de Atencién Alimentaria a

Monto por fuente de financiamiento

Federal Estatal Municipal

Otros recursos

Presupuesto total
ejercido en el
ejercicio fiscal

evaluado

Mecanismo de
coordinacion de la
concurrencia

Grupos Prioritarios, adulto mayor

19,950,000.00

Personas en Situacion de - - - - - NA
Emergencia o Desastre
Programa Fje Salud y Bienestar ND ND ND ND ND ND
Comunitario
Programa de Atencion a Grupos $5,614,042.18 ; ; ; $5,614,042.18 NA
Prioritarios
Programa de Alimentacion Escolar, | ¢177 g24 706 38 - | $2,142,020.94 : $179,966,727.32 Convenio de
modalidad caliente colaboracion
FUSEIEN Il etet S eelly $65,489,965.02 - - - 65,489,965.02 NA
modalidad fria
Programa de Atencién Alimentaria _ _ _ _ _ NA
en los Primeros 1000 dias

2023
Programa de Atencién Alimentaria a
Grupos Prioritarios, nifias y nifos de $20,080,752.47 - - - $20,080,752.47 NA
2 a 5 afos no escolarizados**
Programa de Atencién Alimentaria a $ _ ) ) $ NA

19,950,000.00
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Presupuesto total
ejercido en el
ejercicio fiscal

evaluado

Federal Estatal Municipal Otros recursos
Programa de Atencién Alimentaria a

Personas en Situacién de - - - - - NA
Emergencia o Desastre

Mecanismo de
coordinacion de la
concurrencia

Ejercicio Monto por fuente de financiamiento
Fiscal

Programa o accion

Programa de Salud y Bienestar
Comunitario, capacitaciones a $1,140,000.00 - - - $1,140,000.00 NA
grupos de desarrollo

Programa de Salud y Bienestar
Comunitario, Proyectos productivos, $884,624.60 - - - $884,624.60 NA
comunitarios y sociales**

Programa de Atencién a Grupos

Prioritarios $4,743,280.00 - - = $4,743,280.00 NA

Notas: * Con la informacion disponible para el desarrollo de esta evaluacion, no fue posible identificar la fuente de los recursos (estatal, municipal);
** Incluye recursos de Ramo 33 de ejercicios fiscales anteriores; ND, no disponible; NA, no aplica.

Fuente: elaboracion propia con base en los Reportes Trimestrales del Recurso Ejercido por Programa Alimentario 2022 y 2023, Reportes
Trimestrales del Recurso Ejercido por el Programa Asistencia Social a Personas en Situacion de Vulnerabilidad 2022; reportes “Ejercido 2023

Atencion Alimentaria”, “Ejercido 2023 Desarrollo Comunitario”, “Ejercido 2023 Atencion a Grupos Prioritarios” y “Resumen Ejercido 2023
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ANEXO 3. PROCESOS EN LA GESTION Y OPERACION DEL FAM-AS EN LA ENTIDAD FEDERATIVA.
Figura 1. Flujo del Proceso general de gestion y operacion del FAM- AS en Coahuila 2022- 2023

Fuente: elaboracién propia con base en la LCF, EIASADC 2022 y 2023, ROP 2022 y 2023 de los programas financiados con recursos del FAM-

AS en Coahuila, Manuales de procedimientos de los programas financiados con recursos del FAM- AS en Coahuila.
1,3—8,10,11,25,33—39,41,45,47—59_
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Cuadro 6. Cuadro general de procesos del FAM-AS.

Numero de

proceso

Nombre del proceso

Actividades

Dependencias/Areas
Responsables

1 Aprobacién y asignacion de | La Camara de Diputados aprueba el PEF. La SHCP comunica al | Camara de Diputados,
recursos SNDIF los recursos asignados al FAM-AS, quien a su vez calcula la | SHCP, SNDIF
distribucion estatal y comunica los montos a los SEDIF.
2 Elaboracion y difusion de | ElI SNDIF elabora y publica la EIASADC y la MIR, y los presenta a | SNDIF, SEDIF Coahuila
instrumentos normativos los SEDIF durante el Encuentro Nacional. El SEDIF Coahuila elabora
y publica las ROP de los programas financiados con FAM-AS.
3 Distribucion interna y autorizacion | EI SEDIF distribuye internamente los recursos segun evolucion | SEDIF Coahuila,
de recursos histdrica. Solicita autorizacién de los recursos a la Secretaria de | Secretaria de Finanzas
Finanzas mediante expedientes técnicos.
4 Ministracion y ejecucion de | La Secretaria de Finanzas revisa los expedientes, gestiona con | Secretaria de Finanzas,
recursos SHCP y comunica los depositos. EI SEDIF ejecuta los recursos | SHCP, SEDIF Coahuila,
conforme a las ROP, ya sea directamente o en coordinacion con los | SMDIF
SMDIF.
5 Operacién y sistematizacion de | El SEDIF coordina y da seguimiento a los programas. Los SMDIF | SEDIF Coahuila, SMDIF
informacion participan en la entrega de apoyos, cobranza de cuotas, y registro de
informacion.
6 Seguimiento 'y rendicion de | El SEDIF valida y consolida informacion operativa y programatica | SEDIF Coahuila,
cuentas para enviarla al SNDIF o SHCP. La Secretaria de Finanzas revisa | Secretaria de Finanzas,
los reportes cargados al SRFT y, una vez validados, se publican. SNDIF, SHCP

Fuente: elaboracién propia con base en la LCF, EIASADC 2022 y 2023, ROP 2022 y 2023 de los programas financiados con recursos del FAM- AS en Coahuila,
Manuales de procedimientos de los programas financiados con recursos del FAM- AS en Coahuila.’-3-8.10,12.25,33,3541,45,47-59
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Numero
de
proceso

Cuadro 6.1. Cuadro general de procesos del programa de Desayunos Escolares en Coahuila, 2022- 2023

Nombre del
proceso

Elaboracion de

Diagnéstico

Actividades

La DVNAAyDC elabora el diagnéstico y analisis de la situacion actual del estado en materia
de salud y nutricion, para apoyar y dar sustento a la toma de decisiones en la implementacion
de los programas alimentarios y tramita el Expediente Unico para la autorizacién, aprobacion
y liberacion de los recursos.

Dependencias/ Areas
Responsables

SEDIF (DVNAAyDC),
Secretaria de Finanzas
Estatal (SEFIN)

Liberacion de
recursos y
adquisicién de
insumos

LA SEFIR autoriza, aprueba vy libera los recursos necesarios para la adquisiciéon de las
raciones alimentarias. La DVNAAyDC solicita la adquisicion de los insumos perecederos y no
perecederos para el ciclo escolar correspondiente mediante LPN. La SEFIR realiza el proceso
de licitacion y adjudica al proveedor. La DVNAAyYDC realiza los pedidos mensuales para cada
centro escolar beneficiario del programa de acuerdo con calendario de licitacién. El proveedor
recibe los pedidos mensuales.

SEDIF (DVNAAyDC),
SEFIR, proveedores.

Entrega de
insumos al
plantel

El proveedor entrega los insumos en la puerta del plantel beneficiario al Comité de
Participacion Social (CPS). ElI CPS recibe los insumos para la integraciéon de los desayunos.
El CPS acepta los insumos recibidos y firma el recibo (F-DVNAAyDC-004) y prepara
desayunos. Si el CPS no acepta los insumos recibidos, notifica al proveedor y éste realiza la
reposicion de los insumos y los envia nuevamente al CPS. En caso de que falte alguno de los
integrantes del CPS, se solicita que el personal docente del plantel reciba los insumos y firme
en el Acta de Participacion Social. EI CPS entrega las raciones alimentarias a los beneficiarios.
La persona beneficiaria recibe el desayuno y lo consume en el plantel. Los Padres y Madres
de familia pagan la cuota de recuperacion de las raciones alimentarias entregadas a las nifias
y nifos beneficiarios. Los Padres y Madres de Familia proporcionan el material de limpieza
indispensable al CPS para la conservacion de las instalaciones asignadas para la operacion
del programa.

Proveedores, CPS,
padres y madres de
familia

Revisiéon  de
entregas

El CPS realiza el depdsito en la referencia bancaria establecida del pago de las cuotas de
recuperacion. El proveedor revisa las entregas realizadas con base en los recibos de entregas
y los envia a la DVNAAyDC. La DVNAAyDC revisa que el proveedor adjudicado realice el total
de las entregas programadas y archiva los recibos de entrega.

CPS, Proveedor,
SEDIF (DVNAAyDC)

Analisis de
riesgos

La DVNAAyDC realiza el analisis de riesgos inherentes (RI-DVNAAyDC-003).

SEDIF (DVNAAyDC)

Fuente: elaboracién propia con base en los manuales de procedimientos del programa 2020 y 2022 y las ROP 2022 y 2023.14151.52
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Figura 2. Flujo del Proceso general de gestion y operacién del programa de Desayunos Escolares en Coahuila, 2022- 2023

Fuente: Elaboracion propia con base en los manuales de procedimientos del programa 2020 y 2022 y las ROP 2022 y 2023.1:41:51,52
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Cuadro 6.2. Cuadro general de procesos del Programa Atencioén a Grupos Prioritarios en Coahuila, 2022 - 2023

Dependencia / Areas
Responsables

Numero | Nombre del
de Proceso
Proceso

Actividades Clave

Planeaciény | La DVNAAyDC analiza dl presupuesto disponible y necesidades en comunidades vulnerables; SEDIF (DVNAAyDC)
1 Asignacién define del universo de atencion, proyectos a implementar y distribucién de recursos entre
de Recursos | subprogramas. Ademas, elabora el Programa Estatal Anual de trabajo comunitario (PASBIC) con
metas de UNIPRODES y apoyos alimentarios.
Liberacion de | La DVNAAyDC envia los expedientes unitarios a SEFIN para liberar recursos financieros y SEDIF (DVNAAyDC),
> Fondos y coordina los procedimientos de licitacién/compra de insumos y equipos requeridos para cada SEFIN
Adquisiciones | subprograma, conforme a normatividad SEFIN. También verifica los inventarios en Almacén
General para asegurar disponibilidad de equipo de cocina e insumos productivos.
Operacion La DVNAAyDC (través de la jefatura del programa “Mi Fortidesayuno”) recibe las solicitudes de DVNAAyYDC (Jefatura
del centros (comedores escolares/comunitarios) y valida el espacio fisico. Cuando los espacios son “Mi Fortidesayunos”
Subprograma | adecuados la DVNAAyDC (a través de la jefatura del subprograma COPUSI), programa las Vertiente Calientes y
3 Entrega de entregas aprobadas; realiza la requisicion de equipos al Almacén General y realiza las entregas Jefatura de COPUSI),
Equipo de del equipamiento en centros beneficiarios; ademas, se asegura que se firmen los acuses de Almacén General
Cocina recibido. Finalmente, recaba y sistematiza recibos firmados y evidencias fotograficas); y realiza SEDIF
el analisis de riesgos inherentes de la entrega.
Operacion LA DVNAAyYDC selecciona a las comunidades beneficiarias y tipos de proyectos productivos a SEDIF (DVNAAyDC),
del desarrollar, con base en diagnésticos participativos (PSBC), integra los grupos sociales locales SMDIF
4 Subprograma | (Grupos de Desarrollo) como organizaciones de personas beneficiarias. Brinda la capacitacion
UNIPRODES | comunitaria para uso y sostenibilidad de los proyectos y entrega de insumos, materiales y/o
(Proyectos equipo en cada comunidad segun cronograma. Con base en ello, las comunidades implementan
Productivos) | los proyectos. Y la DVNAAyDC integra el padrén de personas beneficiarias atendidas.
Seguimiento | Los SMDIF realizan visitas de seguimiento a proyectos UNIPRODES para verificar produccion, SMDIF y SEDIF
mantenimiento y uso adecuado de insumos; asesoria técnica adicional segun necesidades. Con | (DVNAAyDC)
base en ello, elaboran reportes de estatus de proyectos comunitarios que envian al SEDIF
(DVNAAyDC).
5 El SEDIF, a su vez, puede realizar visitas de supervision aleatoria para comprobar buen uso de
apoyos y desempefio de proyectos; control de calidad de las cocinas entregadas (atencién a
reportes de fallas).
Finalmente, el SEDIF integra informes finales y resguarda la informacion de documentacion
comprobatoria de ambos subprogramas.

Fuente: elaboracién propia con base en los manuales de procedimientos del programa 2020 y 2022 y en las ROP 2022 y 2023.10-12:48-50
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Figura 3. Flujo del Proceso general de gestion y operacion del Programa Atencion a Grupos Prioritarios en Coahuila, 2022 - 2023

Fuente: elaboracion propia con base en los manuales de procedimientos del programa 2020 y 2022 y en las ROP 2022 y 2023.10-12:48-50
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ANEXO 4. RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE GESTION DEL FAM-AS

Cuadro 7. Resultados de los indicadores federales estratégicos y de gestion del FAM-AS en los ejercicios fiscales 2022 y 2023

Avance
Avance con con
Avance respecto a la Meta respecto
en el meta en el programada ala
X L ejercicio ejercicio para el Lo meta en
medida ejercicio - - R ejercicio L
- fiscal fiscal ejercicio . ejercicio
fiscal . anterior .
evaluado evaluado (Avance/ anterior anterior
Meta) (Avance/
Meta)

Meta

Frecuencia programada
Ejercicio Nivel de Nombre del de Unidad de enel

Medios de Justificacion
verificacion del avance
(fuentes de  con respecto a
informacion) la meta

Avance
en

fiscal Objetivo Indicador

medicion

Indicadores MIR Federal

Fin ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Propésito ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Proporcién de
despensas-
dotaciones
Componente entregadas que Trimestral Porcentaje 100% 96.17% 96.17% ND ND ND ND NA

cumplen con los
criterios de calidad

nutricia
) Incremento de
Porcentaje de la :
poblacion de la con:aglos en
. Estrategia Integral algunos
c de la Asistencia . o o 0 municipios, por
omponente Social Alimentaria y Anual Porcentaje 100% 98.37% 98.37% ND ND ND ND lo que algunas
Desarrollo escuelas
Comunitario con pausaron el
apoyos a alimentos . programa
emporalmente.
Servicios de
asistencia social
brindados a
Componente | personas sujetas de Anual Porcentaje 100% 100% 100% ND ND ND ND NA
asistencia social en
situacion de

vulnerabilidad.

120



Ejercicio

fiscal

Nivel de
Objetivo

Componente

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
capacitaciones
otorgadas en
materia de los
determinantes
sociales de la salud
a Grupos de
Desarrollo
constituidos en
localidades de alta y
muy alta
marginacion.

Frecuencia
de
medicion

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje

Meta
programada
en el
ejercicio
fiscal
evaluado

Avance
en el
ejercicio
fiscal
VEIET[)

Avance con
respecto a la
meta en el
ejercicio
fiscal
(Avance/
Meta)

Indicadores MIR Federal

100%

100%

100%

Meta
programada
para el
ejercicio
anterior

Avance
en
ejercicio
anterior

ND ND

Avance
con
respecto
ala
meta en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

ND

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

ND

Justificacion
del avance
con respecto a
la meta

NA

Componente

Porcentaje de
proyectos
comunitarios
implementados en
materia de los
determinantes
sociales de la salud
a Grupos de
Desarrollo
constituidos en
localidades de alta y
muy alta
marginacion.

Anual

Porcentaje

100%

93.33%

93.33%

ND ND

ND

ND

Por cuestiones
presupuestales,
solo se
pudieron
gestionar 28
proyectos de
30.
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Ejercicio

fiscal

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta

programada

en el

ejercicio

fiscal

evaluado

Avance
en el
ejercicio
fiscal
VEIET[)

Avance con
respecto a la
meta en el
ejercicio
fiscal
(Avance/
Meta)

Indicadores MIR Federal

Meta
programada
para el
ejercicio
anterior

Avance
en
ejercicio
anterior

Avance
con
respecto
ala
meta en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion
del avance
con respecto a
la meta

Por omision en

la meta anual
se transcribio el
recurso
Porcentaje de asignado para
recursos del FAM el 2021, sin
. Asistencia Social . embargo, €l
Actividad desti Anual Porcentaje 96.89% 97.04% 100.16% ND ND ND ND recurso del
estinados a otorgar 2022 fue de
_apoyos $241,565,844
alimentarios. -
mismo que se
corrige y se
reporta en el
cuarto trimestre
del afo.
Porcentaje de
recursos del Fondo Se redistribuyo
de Aportaciones el presupuesto
Actividad Multiples, Anual Porcentaje 3.93% 2.96% 75.23% ND ND ND ND brindando
componente mayor recurso
Asistencia Socia a programas
destinados para alimentarios.
asistencia social.
Fin ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
2023
Propésito ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
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Avance
Avance con con
Avance respecto a la Meta respecto

Avance Medios de Justificacion
en el meta en el programada ala

D . en verificacion del avance
ejercicio ejercicio para el

L meta en
- - e ejercicio fuentes de con respecto a
fiscal fiscal ejercicio g ( P

. ejercicio . "
» anterior » informacion) la meta
evaluado (Avance/ anterior anterior

Meta) (Avance/
Meta)

Meta

Frecuencia BIRgiecs
Ejercicio Nivel de Nombre del de Unidad de enel
medicion medida ejercicio
fiscal

evaluado

fiscal Objetivo Indicador

Indicadores MIR Federal
Porcentaje de
beneficiarios que
reciben apoyos de
los Programas de
AEE Se actualizo
Componente Alimentaria de la Anual Porcentaje 100% 100% 1 100 98.37027 98.37% ND =
: indicador.
Estrategia Integral
de Asistencia
Social, Alimentacion
y Desarrollo
Comunitario.
Proporcién de
despensas-
CEIEELES Se actualizo
Componente entregadas que Trimestral Porcentaje 100% 100% 100% 100% 96.17% 96.17% ND indicador
cumplen con los :
criterios de calidad
nutricia
Debido al
Porcentaje de cambio en la
apoyos y servicios planeacién y
de asistencia social las lineas de
Componente | brindados a grupos Anual Porcentaje 100% 100% 100% 100% 100% 100% ND accion, se
de atencion redujo la
prioritaria respecto a cobertura en
los programados. conjunto con el
presupuesto.
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Ejercicio

fiscal

Nivel de
Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Meta
programada
en el
ejercicio
fiscal
evaluado

Avance
en el
ejercicio
fiscal
VEIET[)

Avance con
respecto a la
meta en el
ejercicio
fiscal
(Avance/
Meta)

Indicadores MIR Federal

Meta
programada
para el
ejercicio
anterior

Avance
en
ejercicio
anterior

Avance
con
respecto
ala
meta en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion
del avance
con respecto a
la meta

Porcentaje de
capacitaciones
otorgadas a Grupos
de Desarrollo en el Debido a
marco de los cambio en la
Componente | Programas de Salud Anual Porcentaje 100% 100% 100% 100% 100% 100% ND planeacion, se
y Bienestar redujo la
Comunitario en cobertura.
localidades de alta y
muy alta
marginacion.
Porcentaje de
proyectos .
comunitarios C:ﬂ?&'g% :IIa
implementados con >
los Grupos de P'aneﬁflon_y a
Desarrollo en el cli?e U’:(')"’rzcr’]'g‘s
Componente marco de los Anual Porcentaje 100% 100% 100% 100% 93.33% 93.33% ND esR[athes
Programas de Salud fedoral y
y Bienestar lederales se
Comunitario en '"CLeTte”tO la
localidades de alta y coberiura en
muy alta proyectos.
marginacion.
Porcentaje de
recursos del FAM
Actividad | e’ﬁ:ﬁ;%”;s'aaso‘igg;r Anual Porcentaje 97.26% 97.63% 100.37% 96.88% 97.04% | 100.16% ND S%gi‘:ct;‘gg?
apoyos
alimentarios.
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Avance
con
respecto
ala
meta en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

Avance con
respecto a la
meta en el
ejercicio
fiscal
(Avance/
Meta)

Meta
programada
en el
ejercicio
fiscal
evaluado

Meta
programada
para el
ejercicio
anterior

Justificacion
del avance
con respecto a
la meta

Avance
en el
ejercicio
fiscal
VEIET[)

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Avance
en
ejercicio
anterior

Frecuencia
de
medicion

Unidad de
medida

Nombre del
Indicador

Nivel de
Objetivo

Ejercicio
fiscal

Indicadores MIR Federal

Porcentaje de
recursos del Fondo

de Aportaciones
Actividad Multiples, Anual Porcentaje 2.74% 2.34% | 0.853578629 3.93268 2.95866 | 75.23% ND Se actualizé
componente indicador

Asistencia Socia
destinados a otorgar
atencion social.
Notas: ND: la informacion no estuvo disponible durante el desarrollo de la evaluacion; NA: no aplica.

Fuente: Elaboracion propia con datos del reporte de avance de indicadores de SEDIF Coahuila.

Cuadro 8. Resultado de los indicadores estatales estratégicos y de gestion del FAM-AS en los ejercicios fiscales 2022 y 2023
Avance

con

respecto
Avance P
ala

Avance
con
respecto
ejercicio| ala
fiscal |metaen
evaluad el
ejercicio
fiscal

Avance
en el

Meta
programad
aenel
ejercicio
fiscal

evaluado o

Meta
programad
a para el
ejercicio
anterior

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del
avance con
respecto a la meta

Nombre del Frec:enma

Indicador

Unidad de
medida

meta en
ejercicio
anterior
(Avance
Meta)

Nivel de
ejercicio

Ejercicio Programa
anterior

fiscal

Objetivo

medicion

Asistencia Porcentaje de
Social i personas de ) Metas anuales
2022 | alimentaria alFin atencion Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND y padrén de NA
Personas de prioritaria beneficiarios

Atencion

beneficiados con
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Avance
Avance
con

Meta Avance | con
Meta respecto .
programad| enel [respecto Avance Medios de e
programad ala e o Justificacion del
en verificacion
avance con

Frecuencia . L
Unidad de aenel |ejercicio] ala
aparael . ~. . metaen
ejercicio (fuentes de
respecto a la meta

Nivel de Nombre del de
Objetivo Indicador ., medida ejercicio fiscal 'metaen .7 .. .
medicién - ejercicio . _lejercicio| . L
fiscal evaluad el . anterior .| informacion)

anterior anterior

evaluado o ejercicio
fiscal

apoyos

Prioritaria
alimentarios

(Calientes)

Variacion del
porcentaje de
ey sez |
Propdsito meses no Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND y padron de NA
, beneficiarios
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad

Porcentaje de
raciones de
alimentos
calientes
entregadas a Reporte
ND ND ND mensual de NA
indicadores

Componente 1 |nifias y nifios de 2
a 5 afios 11

meses no

escolarizados en
situacion de

vulnerabilidad

Mensual | Porcentaje 100% ND ND
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Meta

Avance

Avance

con

Meta

Avance

Avance
con
respecto
ala

Medios de

Justificacion del

. Frecuencia . EOCEEOTE) en f'\l. ISSEecEe programad e o
Ejercicio Programa Nivel de Nombre del de Unidad de aenel |ejercicio] ala a para el en | otaen verificacion avance con
fiscal Objetivo Indicador medicion medida ejercicio | fiscal \metaen eiercicio ejerCiCioe'ercicio (fuentes de respecto a la meta
fiscal evaluad el ) . anterior| &7 CN informacion) P
evaluado o ejercicio ALl Ll
fiscal (Avance/
Meta)
Porcentaje de
cobertura en la
entrega de
raciones de
alimentos Reporte
Actividad 1 calientes a nifias | Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
y nifosde2 a5 indicadores
afos 11 meses
no escolarizados
en situacion de
vulnerabilidad
Porcentaje de
personas de
atencion Metas anuales
Fin prioritaria Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND y padron de NA
Asistencia beneficiados con beneficiarios
Social apoyos
Alimentaria a alimentarios
Personas de
Atencién Variacién del
Prioritaria porcentaje de
(Frios) personas que por Metas anuales
Propésito su condicién de | Mensual | Porcentaje | 100% ND ND ND ND ND | ypadrénde NA
vulnerabilidad se beneficiarios
encuentran en
situacion de
carencia
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Ejercicio programa
fiscal

Avance
Avance | con
en el |respecto
ejercicio| ala
fiscal |metaen
evaluad el
ejercicio
fiscal

Meta
programad
aenel
ejercicio
fiscal

evaluado ()

Nombre del Frec::""ia Unidad de

Nivel de
Objetivo

medida

Indicador . ..
medicién

alimentaria o
desnutricion

Meta
programad
a para el
ejercicio
anterior

Avance
en
ejercicio
anterior

Avance
con
respecto

meta en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

informacion)

Medios de

ala g . .
verificacion

(fuentes de

Justificacion del
avance con

respecto a la meta

Porcentaje de
despensas

Actividad 1 . -
calientes a nifas

ynilosde2ab
anos 11 meses
no escolarizados

entregadas a
personas que por
su condicion de Reporte
Componente 1 |vulnerabilidad se | Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
encuentran en indicadores
situacion de
carencia
alimentaria o
desnutriciéon
Porcentaje de
cobertura en la
earl]itr;egr?todse Reporte
Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
indicadores
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Ejercicio programa

fiscal

Desayunos
escolares
(calientes)

Nivel de
Objetivo

Fin

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
nifas, nifos y
adolescentes
escolarizados
beneficiados con
apoyos
alimentarios

Frecuencia

de

medicion

Mensual

Unidad de
medida

Porcentaje

Meta

programad
aenel
ejercicio

fiscal

evaluado

100%

Avance
en el

ejercicio

fiscal

evaluad

(o]

ND

Avance
con

respecto

ala

meta en

el

ejercicio

fiscal

ND

Meta

programad
a para el
ejercicio
anterior

ND

Avance

en

ejercicio
anterior

ND

Avance
con
respecto
ala
meta en
ejercicio
anterior
(Avance/
Meta)

ND

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Metas anuales
y padrén de
beneficiarios

Justificacion del
avance con
respecto a la meta

NA

Propdsito

Variacion del
porcentaje de
nifias, nifos y
adolescentes
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad

Mensual

Porcentaje

100%

ND

ND

ND

ND

ND

Metas anuales
y padrén de
beneficiarios

NA

Componente 1

Porcentaje de
raciones de
desayunos

calientes

entregadas a

nifias, nifos y

adolescentes

escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad

Mensual

Porcentaje

100%

ND

ND

ND

ND

ND

Reporte
mensual de
indicadores

NA
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Avance

con
Meta respecto .
Avance P Medios de

programad ala e o
en verificacion

aparael . ~. . metaen

.. lejercicio (fuentes de
ejercicio

. __lejercicio| . L
. anterior .| informacion)
anterior anterior

(Avance/
Meta)

Avance
Meta Avance | con
- programad| enel |respecto
Frecuencia . D
de Unlda'd de aen e.l ejercicio, a la
medida ejercicio | fiscal \metaen
fiscal evaluad el
evaluado o ejercicio
fiscal

Justificacion del
avance con
respecto a la meta

Ejercicio programa Nivel de Nombre del

fiscal Objetivo Indicador medicion

Porcentaje de
cobertura en la

entrega de
raciones de
desayunos Reporte
Actividad 1 calientes a nifias,| Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
nifos y indicadores

adolescentes
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad

Porcentaje de
nifias, nifos y

adolescentes Metas anuales

Fin escolarizados Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND y padron de NA
beneficiados con beneficiarios
apoyos
Desayunos alimentarios
escolares
(frios) Variacion del

porcentaje de

nifias, nifios y Metas anuales

Propésito adolescentes Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND y padrén de NA
escolarizados en beneficiarios
situacion de

vulnerabilidad
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Avance
Avance
con

Meta Avance | con
Meta respecto .
programad| enel [respecto Avance Medios de e
programad ala e o Justificacion del
en verificacion
avance con

Frecuencia . L
Unidad de aenel |ejercicio] ala
aparael . ~. . metaen
ejercicio (fuentes de
respecto a la meta

Eiercicio Nivel de Nombre del
inscal Programa Objetivo Indicador de medida ejercicio | fiscal metaen _."" .. erfrf
medicién ; ejercicio . _lejercicio| . n
fiscal evaluad el anterior anterior anterior informacion)
evaluado o ejercicio A /
fiscal (ARETED
Meta)

Porcentaje de
raciones de
desayunos frios
Reporte
ND ND mensual de

entregadas a
nifias, nifos y | Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND
indicadores

adolescentes
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad

NA

Componente 1

Porcentaje de
cobertura en la

entrega de

raciones de
desayunos frios a Reporte
Actividad 1 s o Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA

nifas, nifos y mer
indicadores

adolescentes
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad

Porcentaje de
espacios

f allmeptarlos Mensual | Porcentaje 100%

ortalecidos con

equipamiento y/o

rehabilitacion

Cocinas
Populares y
Unidades de .

L Fin
Servicios
Integrales,

COPUSI

ND ND ND ND ND Metas anuales NA
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Avance

Avance con
Meta Avance | con
Meta respecto .
. programad| enel [respecto Avance Medios de e
Ni Frecuencia . L programad ala e o Justificacion del
Eiercicio ivel de Nombre del Unidadde | aenel |ejercicio| ala en verificacion
J Programa e - de - A 2 aparael | . ~. . metaen avance con
Objetivo Indicador S an medida ejercicio | fiscal \metaen| _." . . |ejerciciol . . . | (fuentes de
medicion 7 ejercicio . __|ejercicio| . ..\ [respecto a la meta
fiscal evaluad el . anterior .| informacion)
e f anterior anterior
evaluado o ejercicio A /
fiscal AR
Meta)
Variacion del
porcentaje de
espacios
Propdsito alimentarios Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND [Metas anuales NA
fortalecidos con
equipamiento y/o
rehabilitacion
o
Componente 1 espacios Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
alimentarios oo
- indicadores
rehabilitados
Porcenae e
Componente 2 ©Spacios Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
alimentarios o
> indicadores
equipados
Porcentaje de
cobertura en la
- entrega de . Reporte
Actividad 1 . Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
espacios oo
€ A indicadores
alimentarios
rehabilitados
Porcentaje de Reporte
Actividad 2 | coberturaenla | Mensual | Porcentaje | 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
entrega de indicadores
espacios
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Avance
con
Meta respecto
ala

Avance
Meta Avance | con
Medios de

programad| enel |respecto programad Avance

Frecuencia Justificacion del

Ejercicio Nivel de Nombre del Unidadde | aenel |ejercicio| ala en verificacion
Programa e - de - A 2 aparael | . ~. . metaen avance con
fiscal Objetivo Indicador oy medida ejercicio | fiscal metaen| _.° . .° ‘ejercicio . .~ | (fuentes de
medicion 7 ejercicio . __|ejercicio| . ..\ [respecto a la meta
fiscal evaluad el anterior anterior anterior informacion)
evaluado o ejercicio
fiscal (Avance/
Meta)
alimentarios
equipados

Porcentaje de
personas
miembros de

grupos de Metas anuales
Fin desarrollo Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND y padrén de NA
beneficiadas con beneficiarios
proyectos
productivos
comunitarios

Unidades —
Productivas Va”aC'O'? del
de porcentaje de Metas anuales
Desarrollo, |  Propésito personas Mensual | Porcentaje |  100% ND ND ND ND ND | y padron de NA

UNIPRODES méenr:‘p*gszge beneficiarios

desarrollo

Porcentaje de
proyectos
productivos Reporte
Componente 1 comunitarios Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
entregados a indicadores
grupos de
desarrollo
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Avance
Avance con
Meta Avance | con
Meta

respecto .
programad| enel [respecto programad Avance Medios de Justificacién del

L ala s Ry
aenel |ejercicio] ala en verificacion
- A 2 aparael | . ~. . metaen avance con
S an medida ejercicio | fiscal \metaen| _." . . |ejerciciol . . . | (fuentes de
medicion 7 ejercicio . __|ejercicio| . ..\ [respecto a la meta
fiscal evaluad el . anterior .| informacion)
. . . | anterior anterior
evaluado o ejercicio
fiscal (Avance/
Meta)

Nivel de Nombre del Frec::""'a Unidad de

Ejercicio
inscal Programa Objetivo Indicador

Porcentaje de
proyectos
productivos Reporte
Actividad 1 comunitarios Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
entregados a indicadores
grupos de
desarrollo

Porcentaje de
personas

miembros de
Metas anuales

grupos de
Fin desarrollo | \1ohcual | Porcentaje | 100% ND ND ND ND | ND | ypadrénde NA

beneficiadas con .
beneficiarios

capacitaciones
Programa de sobre proyectos
Salud y productivos
Bienestar comunitarios

Comunitario

Variacion del
porcentaje de
personas Metas anuales
miembros de Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND y padron de NA
grupos de beneficiarios
desarrollo
comunitario

Propésito
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Avance

Avance con
Meta Avance | con Meta respecto
. Frecuencia . EOCEEOTE) en ?I. ISSEecEe programad FREIED apla Me_d_ios de Justificacion del
Ejercicio pPrograma Nivel de Nombre del de Unidad de aenel |ejercicio] ala a para el en | otaen verificacion avance con
fiscal g Objetivo Indicador S an medida ejercicio | fiscal \metaen para ejercicio .~ . . | (fuentes de
medicion P evaluad el ejercicio | . ior €i€rcicio informacién) respecto a la meta
evaluado o ejercicio EERl A
fiscal AR
Meta)
Porcentaje de
capacitaciones Reporte
Componente 1 | sobre proyectos | Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
productivos indicadores
comunitarios
Porcentaje de
capacitaciones Reporte
Actividad 1 sobre proyectos | Mensual | Porcentaje 100% ND ND ND ND ND mensual de NA
productivos indicadores
comunitarios
Porcentaje de
personas de
atencion Metas anuales
Fin prioritaria Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND y padron de NA
Asistencia bene;igic?;()c;s, con beneficiarios
Social . .
Alimentaria a alimentarios
2023 |Personas de Variacion del
F'?‘rti((a)rr]i‘t;;orir; porcentaje de
nifas y nifios de 2
(Calientes) " 2 5 afios 11 : Metas anuales
Propdsito meses no Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND y padron de NA
: beneficiarios
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad
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Avance
con
respecto .
Avance P Medios de e s
ala i L Justificacion del
en verificacion
aparael . ~. . metaen avance con
.. . lejercicio .~ .. | (fuentes de
ejercicio anterior ejercicio respecto a la meta

Avance
Meta Avance | con
- programad| enel |respecto
. Frecuencia . L
Nivel de Nombre del Unidad de aenel |ejercicio| ala
e - de - A 2
Objetivo Indicador N medida ejercicio | fiscal \metaen
medicion - . L
fiscal evaluad el . .| informacion)
. . . | anterior anterior
evaluado o ejercicio
(Avance

fiscal Meta)

Meta
programad

Ejercicio programa

fiscal

Porcentaje de
raciones de
alimentos
calientes
entregadas a Reporte
Componente 1 |nifias y nifos de 2| Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND mensual de NA

a 5 anos 11 indicadores
meses no
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad

Porcentaje de
cobertura en la
entrega de

raciones de
alimentos Reporte

Actividad 1 | calientes a nifias | Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND mensual de NA
y nifosde 2 a5 indicadores
afos 11 meses
no escolarizados
en situacion de
vulnerabilidad

Porcentaje de
Desayunos nifias, nifios y Metas anuales
escolares Fin adolescentes | Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND y padron de NA
(calientes) escolarizados beneficiarios

beneficiados con
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Avance
con

Meta respecto
Avance P

Avance
Meta Avance | con
programad| enel |respecto

Medios de

Ni Frecuencia . L programad ala iy, Justificacion del
Eiercicio ivel de Nombre del Unidadde | aenel |ejercicio| ala en verificacion
= e Objetivo Indicador s medida ejercicio | fiscal |metaen 2P3r4 2! ejercicio I C (fuentes de avance con
fiscal ) medicion 1e ejercicio |21¢'¢'%%iercicio . ..~ |respecto a la meta
fiscal evaluad el . anterior .| informacion)
evaluado o ejercicio el Oy
fiscal AR
Meta)
apoyos
alimentarios
Variacion del
porcentaje de
nifas, ninos y Metas anuales
Propésito adolescentes Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND y padrén de NA
escolarizados en beneficiarios
situacion de

vulnerabilidad

Porcentaje de

raciones de
desayunos
calientes
c entregadas a . REpaTD
omponente 1 L o Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND mensual de NA
ninas, ninos y indicadores
adolescentes
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad
Porcentaje de
. cobertura en la : Reporte
Actividad 1 entrega de Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND mensual de NA
raciones de indicadores

desayunos
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Avance

con
Meta respecto .
Avance P Medios de

programad ala e o
en verificacion

aparael . ~. . metaen

. . . lejercicio (fuentes de
ejercicio

. lejercicio| . L
. anterior .| informacion)
anterior anterior

(Avance
Meta)

Avance
Meta Avance | con

. rogramad| enel [respecto e ..
Frecuencia prog P Justificacion del
avance con

respecto a la meta

Ejercicio programa Nivel de Nombre del Unidadde | aenel |ejercicio| ala

fiscal Objetivo Indicador e medida ejercicio | fiscal \metaen

medicion -
fiscal evaluad el
evaluado o ejercicio
fiscal

calientes a nifas,
nifos y
adolescentes
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad

Porcentaje de
nifas, ninos y

adolescentes Metas anuales
Fin escolarizados Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND y padron de NA
beneficiados con beneficiarios
apoyos
alimentarios
Variacion del
Desayunos porcentaje de
escolares nifias, nifos y Metas anuales
(frios) Propésito adolescentes Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND y padrén de NA
escolarizados en beneficiarios
situacion de

vulnerabilidad

Porcentaje de

raciones de Reporte
Componente 1 | desayunos frios | Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND mensual de NA
entregadas a indicadores

nifas, nifos y
adolescentes
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Ejercicio programa

fiscal

Nivel de
Objetivo

escolarizados en

Avance
Avance | con
en el |respecto
ejercicio| ala
fiscal |metaen
evaluad el
ejercicio
fiscal

Meta
programad
aenel
ejercicio
fiscal

evaluado ()

Nombre del F’e":ee"cia Unidad de

medida

Indicador . ..
medicion

situacion de
vulnerabilidad

Meta
programad
a para el
ejercicio
anterior

Avance

en
. . . |metaen
ejercicio
anterior

Avance
con

respecto .
P Medios de
ala i ‘.

verificacion

... | (fuentes de

ejercicio| . L

.| informacion)
anterior

(Avance
Meta)

Justificacion del
avance con
respecto a la meta

Actividad 1

Porcentaje de
cobertura en la
entrega de
raciones de
desayunos frios a
nifas, nifos y
adolescentes
escolarizados en
situacion de
vulnerabilidad

Mensual | Porcentaje 100% ND ND

100%

Reporte
mensual de NA

ND ND
indicadores

Programa de
Salud y
Bienestar
Comunitario

Fin

Porcentaje de
personas
miembros de
grupos de
desarrollo
beneficiadas con
capacitaciones
sobre proyectos
productivos
comunitarios

Mensual | Porcentaje 100% ND ND

100%

Metas anuales
ND ND y padrén de NA
beneficiarios
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Avance
Avance
con
Avance | con
respecto

respecto
ala

Meta
Meta
en el Avance

Medios de

Justificacion del

Frecuencia EOCEEOTE) programad
Eiercicio Nivel de Nombre del Unidadde | aenel |ejercicio| ala en verificacion
J Programa e - de - A 2 aparael | . ~. . metaen avance con
Objetivo Indicador S an medida ejercicio | fiscal \metaen| _." . . |ejerciciol . . . | (fuentes de
medicion 7 ejercicio . _lejercicio| . ..\ [respecto a la meta
fiscal evaluad el . anterior .| informacion)
. . . | anterior anterior
evaluado o ejercicio
fiscal AR
Meta)
Variacion del
porcentaje de
personas Metas anuales
Propdsito miembros de Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND y padron de NA
grupos de beneficiarios
desarrollo
comunitario
Porcentaje de
capacitaciones Reporte
Componente 1 | sobre proyectos | Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND mensual de NA
productivos indicadores
comunitarios
Porcentaje de
capacitaciones Reporte
Actividad 1 sobre proyectos | Mensual | Porcentaje 100% ND ND 100% ND ND mensual de NA
productivos indicadores
comunitarios

Fuente: Elaboracién propia con datos del SEDIF Coahuila.
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ANEXO 5. ANALISIS FODA Y RECOMENDACIONES DEL FAM-AS
Cuadro 9. Analisis FODA y recomendaciones del FAM-AS

FODA | Numero Descripcion ABEITEE
relacionadas

Contribucion y destino

La existencia de una metodologia unica y basada en criterios técnicos del CONEVAL
F1 para el calculo del Indice de Vulnerabilidad. Esta herramienta permite identificar, con

Fortaleza objetividad y comparabilidad entre entidades federativas, los niveles de vulnerabilidad 1
social y alimentaria de la poblacién objetivo.
Fortaleza 2 El SEDIF Coahuila realiza la planeacién anual de sus programas alineada con la 13
normatividad aplicable, asi como con la EIASADC. ’
El SEDIF Coahuila cuenta con instrumentos normativos actualizados (ROP y manuales
Fortaleza F3 3

de procedimientos) que brindan un marco general para la gestion.

El SEDIF Coahuila documenté en 2022 y 2023 el destino de las aportaciones del FAM-
Fortaleza F4 AS con desagregacion por programa y subprograma, tipos de apoyos, territorial y 4
poblacién beneficiaria

Aunque la EIASADC establece que 85% de los recursos del FAM-AS deben destinarse
a programas alimentarios y 15% a programas de desarrollo comunitario y asistencia
Oportunidad o1 social, no se cuenta con lineamientos especificos emitidos por el SNDIF que orienten a 3,5,8
las entidades federativas en la distribucion interna de estos recursos entre los
programas que operan en cada vertiente.

Fortalecer la diversificacion de las fuentes de financiamiento del FAM-AS en Coahuila,

mediante aportaciones estatales y municipales, asi como utilizar un diagndstico estatal

de necesidades alimentarias y de asistencia social para reorientar recursos hacia zonas
y grupos con mayor necesidad para eficientar el uso de los recursos.

Oportunidad 02 2,3,6
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

Si bien la férmula para el calculo del indice de Desempefio 2022 y 2023 se encuentra
Debilidad D1 publica, entre ambos afos se identificaron cambios que limitan la comparabilidad de sus 1
resultados.

No se cuenta con evidencia documental del proceso de calculo y analisis de los indices

de Vulnerabilidad Social y de Desempefio que realizo el SNDIF en 2022 y 2023, por lo 1

gue no es posible replicar y validar los resultados. Esto resulta en falta de transparencia
sobre la forma en la que se asignaron los recursos del FAM-AS entre las entidades.

Debilidad D2

La EIASADC 2022 y 2023 establece que los SEDIF deben destinar 85% de los recursos
del FAM-AS a programas alimentarios y 15% restante a programas de desarrollo
comunitario y de asistencia social. Esta distribucion presupuestaria, al estar
Debilidad D3 predeterminada, puede limitar la capacidad de las entidades para reasignar recursos en 2,3,5 8
funcion de su contexto especifico o ante necesidades de asistencia social no
alimentarias prioritarias, lo que podria limitar la respuesta de los estados a través del
Fondo.

No existe un diagndstico especifico, integral y actualizado de las necesidades
alimentarias y de asistencia social en Coahuila que oriente la planeacién, la asignacién 235812

Debilidad D4 - "
presupuestal, y el seguimiento a los avances en los objetivos de los programas
financiados con los recursos del FAM- AS.
Entre las responsabilidades definidas en la EIASADC para los SEDIF, no se identificé la
Debilidad D5 obligacion de documentar los criterios y el proceso interno que siguen, para la 358

asignacion de recursos a cada programa. Esto tampoco fue abordado por el SNDIF
como parte de las recomendaciones para la implementacion de los programas.
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

La distribucién interna de los recursos del FAM-AS entre programas en la entidad se

realiza de forma inercial, replicando el presupuesto del afio previo (ajustado solo por

inflacién), sin un proceso formal documentado ni criterios explicitos para determinar
prioridades entre necesidades alimentarias, de asistencia social y comunitarias.

Debilidad D6 3,5,8,12

Aunque el SEDIF Coahuila cuenta con informacion relevante y desagregada sobre el
destino de las aportaciones del FAM- AS, esta se encuentra dispersa en distintos
formatos y documentos, lo que limita su utilidad potencial para la toma de decisiones y
aumenta el riesgo de inconsistencias entre las fuentes.

Debilidad D7 4,13

No se identificaron lineamientos ni acciones de capacitaciéon por parte del SNDIF o la
SHCP que orienten a las entidades sobre como registrar y reportar de manera completa
los recursos concurrentes del FAM-AS. Esto ha llevado a que, en el caso de Coahuila,
solo se reporten convenios municipales y no consideren otros aportes relevantes, como
los gastos de operacion cubiertos por el estado, lo que limita la visibilidad del esfuerzo
financiero real de cada orden de gobierno.

Debilidad D8

Aunque en ambos ejercicios fiscales se identificé la existencia de recursos concurrentes
en el financiamiento del FAM-AS en Coahuila, la informacion proporcionada no permite
Debilidad D9 conocer con claridad el origen especifico de dichos recursos para todos los programas. 6
Esta falta de trazabilidad y documentacion limita la transparencia del gasto y dificulta la
evaluacién de la corresponsabilidad institucional en la implementacion del Fondo.
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

La operacion de los programas financiados con recursos del FAM-AS en Coahuila
A1 depende en mas de un 98% de recursos federales del Ramo General 33, lo que supone

Amenaza . o : L . 6
un riesgo significativo, ya que cualquier variacion en las transferencias federales
impacta directamente la cobertura de los programas estatales.
La inflacién sostenida en precios de alimentos y suministros impacta en la cobertura de
Amenaza A2 3,8

los programas.

El SEDIF Coahuila no elaboré y publicé ROP del Programa de Atencién Alimentaria en
Situacién de Emergencia o Desastre durante 2022 y 2023, un programa que también se
establece en la EIASADC y que es decisién del SEDIF operarlo o no. Dada la
Amenaza A3 obligatoriedad de contar con este instrumento normativo para poder disponer de 6
recursos presupuestarios, esto significa que ante la ocurrencia de una contingencia
(desastre natural o emergencia sanitaria), no existe un componente financiado para
responder de manera inmediata con asistencia alimentaria.

Gestion y operacion

Contar con la EIASADC, la cual es revisada y actualizada cada afio en atencion al
principio de anualidad presupuestaria de los recursos federales, y que sirve como
documento normativo para la operacion de los programas financiados con los recursos
del FAM-AS en las entidades federativas.

Fortaleza F5 3,7,8,9,10,12

La EIASADC 2022 y 2023 incluyé guias de operacion para los programas alimentarios,
de asistencia social y de desarrollo comunitario, con procesos generales aplicables a
Fortaleza F6 todas las entidades federativas. Estas guias contribuyen a estandarizar la operacion del 7,8,9
FAM-AS a nivel nacional, y permiten a los SEDIF ajustarlas a su contexto local,
facilitando una implementacion mas ordenada y alineada con los lineamientos federales
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

La EIASADC establece responsabilidades especificas al SNDIF a través de la Direccion

General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario (DGADC), para asegurar la 3,4,5,6,7,8,9,1
Fortaleza F7 adecuada implementacion de los programas en las entidades como capacitar y asesorar | 0,11,12,13,14,
al personal de los SEDIF, revisar y dar seguimiento a la publicacion de las ROP, 15,16,17

asesorar, monitorear y evaluar las acciones de los SEDIF y SMDIF, entre otras.

La EIASADC establece directrices operativas claras que delimitan las responsabilidades

de los SEDIF, en cumplimiento de la normativa federal aplicable (como elaborar y 3,4,5,6,7,8,9,1
Fortaleza F8 publicar anualmente las ROP para cada uno de los programas de la estrategia que 0,11,12,13,14,
operen, asi como el reporte de la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de 15,16,17

los recursos federales), lo que contribuye a la transparencia y rendiciéon de cuentas.

Los programas financiados con FAM-AS en Coahuila cuentan con procedimientos de
Fortaleza F9 operacion documentados y actualizados para cada programa (mediante ROP y 8,13,18, 19
manuales de procedimientos).

La EIASADC 2022 y 2023 establece lineamientos para integrar comités de participacion
ciudadana en los programas del FAM-AS, particularmente del de desayunos escolares,
Fortaleza F10 definiendo su composicion, funciones y operacion. Esto promueve la corresponsabilidad 10, 12
social, la vigilancia comunitaria y la incorporacion de perspectivas locales en la
ejecucion de los programas, bajo una base normativa comun para todas las entidades.
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

La EIASADC 2022 y 2023 contempla recomendaciones para fomentar la participaciéon
de directivos y docentes escolares en los programas alimentarios; sin embargo, el
principal reto al que se enfrentan los SEDIF es la participacion de madres y padres.
Oportunidad 03 Egto representa una oportunidad para que el SNDIF identifique buenas prlécticas 10,12

esarrolladas en los estados y, con base en ello, proponga recomendaciones,
herramientas operativas o esquemas de incentivos no monetarios que orienten a los
SEDIF en la promocién de dicha participacion, reconociendo su valor para la vigilancia,
adaptacion contextual y corresponsabilidad en la operacion de los programas.

Existe margen para potenciar el rol de los SMDIF en la gestién del FAM-AS. Dado que

Oportunidad 04 ag:tu_almente su participacion es Ilmlta’da, |n.corpora_rlos mas en la plan|f|ca_C|on y 7.9, 12
seguimiento local de los programas podria mejorar la identificacién de necesidades de

primera mano y la eficiencia operativa en cada municipio.

Si bien los manuales de procedimientos elaborados por el SEDIF Coahuila para cada
uno de los programas financiados con recursos del FAM-AS estan actualizados, no
estan estandarizados ni presentan una estructura homogénea entre si. Ademas, no se
Debilidad D10 identificd la existencia de un proceso general de la implementacion del Fondo en la 7,9

entidad, documentado de manera integral que permita visualizar de forma clara y
secuencial los procedimientos comunes entre los programas, responsables, productos y
tiempos en su gestion y operacion

El SEDIF Coahuila concentra la operacion y los SMDIF tienen un rol limitado, lo que
Debilidad D11 reduce la corresponsabilidad local, puede generar sobrecarga al nivel estatal y limitar la 7,9,12
eficacia y sostenibilidad de las intervenciones en territorio.
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

Aunque normativamente existen figuras de participacion comunitaria (por ejemplo,
Debilidad D12 comités de padres de familia en Desayunos Escolares), en la practica su 7.9,10,12
funcionamiento es desigual y poco documentado en la mayoria de los programas.

La capacitacion y orientacion brindada por el SNDIF a través de los Encuentros
Nacionales y visitas anuales al SEDIF fue considerada limitada, ya que no siempre
Debilidad D13 participd en estos espacios el personal directamente involucrado en la operacién de los 11,12

programas. Esto puede reducir el alcance e impacto de los contenidos técnicos
impartidos y limitar su aplicacion practica en los procesos de gestion del FAM-AS.

No todas las entidades federativas participan en los Encuentros Nacionales. Esto
implica que algunas no recibieron de forma directa la informacion técnica compartida ni
participaron en el intercambio de experiencias, lo cual limita la actualizacién, el
alineamiento y el aprovechamiento de buenas practicas.

Debilidad D14 11,12

No se cuenta con un esquema institucionalizado de capacitacion por parte del SNDIF
dirigido a los SEDIF, especificamente con el personal responsable de la operacién de
Debilidad D15 los programas. En caso de requerir apoyo técnico o formativo, las entidades deben 11,12
solicitarlo directamente, lo que puede generar desigualdades en el acceso a la
informacion y en la calidad de la implementacién del FAM-AS.

No se identificd evidencia documental o en las entrevistas de solicitudes formales por
parte del SEDIF Coahuila al SNDIF para recibir capacitaciones, asistencia técnica o
Debilidad D16 acompanamiento especifico en la implementacién del FAM-AS, lo que podria reflejar un 11,12
desconocimiento sobre los canales existentes, asi como limitar la capacidad de mejora
de la entidad.
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

No existe un programa estatal anual, formal y estructurado de capacitacion continua

para el personal del SEDIF encargado de la operacion del FAM-AS, lo que limita la

Debilidad D17 profesionalizacion del personal operativo y técnico, dificulta la estandarizacién de 11,12

conocimientos y reduce la capacidad de adaptarse a cambios normativos o
estratégicos.

En la revision documental y entrevistas no se identificaron procesos estructurados de

capacitacion o acompanamiento técnico por parte del SEDIF hacia los SMDIF. Esta

ausencia limita la transferencia de conocimientos, la correcta implementacion de los
programas y la apropiacion local de sus componentes.

Debilidad D18 11,12

El periodo de tres afios de los gobiernos municipales genera cambios frecuentes en el

personal y prioridades locales, lo que puede afectar la continuidad operativa del FAM-

Amenaza A4 AS. Actualmente, la EIASADC no contempla mecanismos para mitigar este riesgo, lo 7,9,12

que puede limitar la coordinacién con los SEDIF y la implementacion sostenida de los
programas.

Existen diversos retos que limitan la participacién social como la falta de disponibilidad
de tiempo por parte de las madres y los padres de familia por su condicién laboral, lo
que limita el potencial de la participacion social en la implementacién y seguimiento de
los programas.

Amenaza A5 10, 12

Generacion de informacion y rendiciéon de cuentas
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

La EIASADC 2022 y 2023 incluye un calendario especifico que detalla las fechas limite
para la entrega de los principales productos y reportes del FAM-AS por parte de los
SEDIF, incluyendo las Reglas de Operacién, convenios y diversos informes de
Fortaleza F11 L ) e ' -
seguimiento. Esta disposicion contribuye a ordenar el proceso de planeacion y
operacion del Fondo, ya que brinda a las entidades un marco claro de cumplimiento,
alineado con el ciclo fiscal.

13, 14, 15

Coahuila ha reportado en tiempo y forma la informacioén sobre el ejercicio de los
Fortaleza F12 recursos y el avance de metas del FAM-AS a las instancias federales correspondientes 13, 14, 15
(por ejemplo, integrando datos en el SRFT de SHCP).

Actualmente, varios procesos del FAM-AS, como el seguimiento de metas, el reporte de
avances o la sistematizacion de entregas, se realizan mediante formatos digitales, pero
de forma manual, es decir, sin el uso de sistemas automatizados o plataformas
o . informaticas especificas. Esto representa una oportunidad para que el SNDIF avance

portunidad 05 . - A . s . . "
hacia un modelo digital mas integrado. La implementacion de herramientas informaticas
estandarizadas, para la generacién de reportes automatizados y la trazabilidad de los
apoyos, por ejemplo, permitiria reducir errores, mejorar la oportunidad y calidad de la
informacion, y facilitar el monitoreo y la rendicién de cuentas.

13,15,14

Si bien la EIASADC incluye guias operativas para la implementacion de los programas,
. no se identifica un proceso operativo detallado para el seguimiento de los recursos del

Debilidad D19 e N : R L

FAM-AS, lo que puede limitar la estandarizacién y sistematizacién del seguimiento entre

entidades, asi como dificultar la trazabilidad y control del uso de los recursos del Fondo.

13
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

En los ejercicios fiscales evaluados, el SNDIF no elaboré ni publicé un informe nacional
D20 con los resultados del FAM-AS. Esta ausencia limita la retroalimentacion a las 4,10, 12, 14,
entidades, reduce la transparencia y dificulta identificar avances, retos comunes y 15, 16, 18, 19

buenas practicas entre los estados.

Debilidad

La integracion, procesamiento y analisis de la informacion que reporta el SEDIF al
SNDIF para el seguimiento de los recursos y el logro de resultados se realiza mediante
Debilidad D21 formatos digitales, pero de forma manual, es decir, sin el uso de sistemas 13,14
automatizados o plataformas informaticas especificas, lo que incrementa el riesgo de

errores, duplicidades o inconsistencias en los datos reportados.

Aunque el SNDIF cuenta con una pagina especifica que concentrara de manera
accesible, clara y actualizada la informacion del FAM-AS, esta informacion no esta
completa (no se incluye temas presupuestales, de indicadores, cobertura, entre otros).
Debilidad D22 Esto limita el cumplimiento de los principios de transparencia y rendicion de cuentas 15
establecidos en la normativa aplicable, y dificulta el acceso a informacion clave para el
seguimiento ciudadano, la fiscalizacién y la toma de decisiones informadas por parte de
los actores involucrados.

La informacién publica disponible sobre el FAM-AS en Coahuila esta incompleta y
Debilidad D23 desactualizada. Ademas, tampoco se identificé un sitio web o seccidn especifica y

estructurada donde se concentre, de forma accesible, clara y actualizada, la informacion 13,15
publica relevante sobre el FAM-AS.
No hay evidencia que el SEDIF Coahuila haya implementado acciones de mejora
Debilidad D24 derivadas de los resultados y hallazgos de las evaluaciones realizadas al FAM-AS, lo 15,21, 22

que sugiere que las evaluaciones externas no han detonado procesos claros de mejora
continua en la gestion del Fondo a nivel estatal.
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

Informacion clave de los programas financiados con recursos del FAM- AS es publicada
por dependencias ajenas al SNDIF y el SEDIF, como la Secretaria de Finanzas o la de
Amenaza A5 Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, como indicadores, presupuesto y padrones. Esta 13, 14,15
fragmentacion limita la trazabilidad, reduce la transparencia y debilita la capacidad del
SEDIF para centralizar la informacion y garantizar el acceso publico oportuno.

Orientacion y medicién de resultados

El FAM-AS en Coahuila cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
tanto a nivel federal como estatal, en la cual se han definido indicadores para distintos

Fortaleza F13 niveles: Fin, Propésito, Componente y Actividad, lo que refleja la intencién de alinear los 18,19, 20
recursos y acciones con resultados esperados de manera estructurada.
El SEDIF Coahuila podria establecer alianzas estratégicas con instituciones académicas
Oportunidad 06 locales (como universidades publicas) para desarrollar ejercicios de evaluacion 8.11

rigurosos y utiles, con metodologias sdlidas y objetivas, orientadas a la mejora de los
programas financiados por el Fondo.

La MIR federal del FAM-AS fue elaborada exclusivamente por el SNDIF, sin la
Debilidad D25 participacion del SEDIF, lo que limita la alineacién con el contexto, capacidades y 17
necesidades especificas de la entidad.

La MIR federal del FAM-AS no presenta una ldgica vertical y horizontal entre niveles

(Fin, Propésito, Componentes y Actividades) y no esta respaldada por un diagnéstico

explicito construido a partir de arbol de problemas y objetivos, lo cual limita su utilidad
como herramienta de planeacion orientada a resultados.

Debilidad D26 17

La MIR federal del FAM-AS se utilizé prioritariamente para rendicion de cuentas, sin
Debilidad D27 integrarse de manera efectiva a los procesos de planeacion, seguimiento, evaluacion y 17
mejora continua.
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FODA Numero Descripcion Preg_;untas
relacionadas

El monitoreo y la evaluacién de los recursos del FAM- AS en la entidad se ha centrado

Debilidad D28 prioritariamente en el desempefio (productos y procesos). No se cuenta con indicadores | 16,18, 19, 20,

o informes que den cuenta de los resultados en aspectos como el estado nutricional o la 21
seguridad alimentaria.

Si bien la entidad reporto niveles altos de cumplimiento en los indicadores estratégicos y
. de gestion de la MIR Federal, en dicho reporte no se incluye informacién que permita la
Debilidad D29 S o . e D . 18,19
replicabilidad de los indicadores, como medios de verificacion publicos y accesibles, y

los valores de las variables de las formulas de calculo.

Se han desarrollado diversos ejercicios consecutivos de evaluaciones de consistencia y

Debilidad D30 resull’.tados, a partir dg las cuales no se han identificado érgas de mejora ni se han

emitido recomendaciones, lo que sugiere que las evaluaciones no han detonado
procesos de aprendizaje y cambio en la gestion del FAM-AS.

21,22

En el contexto del sector publico en México se ha deteriorado la cultura de la

evaluacion, lo que resulta en que los ejercicios evaluativos se perciben como

Amenaza A6 o o . . . 21, 22
obligaciones administrativas y no como una herramienta para la mejora de las

intervenciones.

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 10. Recomendaciones del FAM-AS

Orden de Area
gobierno responsable

Relacion
FODA

Numero

Recomendacién (factible y verificable)

Contribucion y destino

Transparentar el calculo de los indices de asignacién
Asegurar la documentacion y difusion transparente de la metodologia,
asi como el proceso detallado utilizado por el SNDIF para calcular los SNDIF
R1 indices de Vulnerabilidad Social y de Desempefio que determinan la Federal (DGADC) D1yD2
distribucion del FAM-AS a los estados. Esto incluye documentar los
criterios, variables, formulas y cualquier ajuste anual, de modo que los
resultados sean replicables y comparables entre afos.
Realizar un analisis sobre la distribuciéon de recursos asignada
desde la EIASADC para asegurar su pertinencia en los distintos
contextos en los que se operan los recursos del Fondo
Realizar analisis de las necesidades alimentarias, de desarrollo
R? comunitario y de asistencia social nacional y estatal, que permita Federal SNDIF D3
determinar la pertinencia de la distribucion actual de los recursos del (DGADC)
FAM- AS definida en la EIASADC (85% a programas alimentarios y
15% a desarrollo comunitario y de asistencia social) y, en su caso,
identificar alternativas de flexibilizaciéon de dicha norma para que las
entidades tengan margen de accion para responder a sus contextos.
R3 Elaborar un diagnéstico estatal integral de las necesidades Estatal SEDIF D4
alimentarias y de asistencia social en Coahuila, para orientar la Coahuila
planeacion, asignacion presupuestal, programacion y seguimiento de (DVNAAyYDC,
los programas financiados con recursos del FAM-AS. Se puede valorar Secretaria
incluir a los SMDIF para identificar con mayor detalle las necesidades y Técnica,
problematicas en sus contextos. Coordinacione
s regionales)
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Numero

Recomendacién (factible y verificable)

Definir criterios y orientaciones generales para la asignacién de
presupuesto entre los programas estatales
Se recomienda que el SNDIF elabore lineamientos generales para
orientar a las entidades federativas en la distribucion del presupuesto

Orden de
gobierno

Area

responsable

Relacion
FODA

R4 del FAM-AS entre los programas, con base en criterios como el Federal SNDIF D5
diagndstico estatal, padrones previos y prioridades locales. Asimismo (DGADC)
g P p yp ;
que en la EIASADC se establezca como responsabilidad de los SEDIF
contar con criterios documentados y justificados para dicha distribucion,
a fin de fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.
Formalizar criterios de asignacion presupuestal a los programas
del FAM-AS en la entidad
Definir, documentar y difundir, criterios técnicos y transparentes para la SEDIF
asignacion de los recursos entre los programas financiados con Coahuila
R5 recursos del FAM-AS, asi como criterios de priorizacion (por ejemplo, Estatal (DVNAAyDC, D6
desayunos calientes o frios); e integrarlos en la normatividad interna. Secretaria
Se debera procurar que estos estén vinculados con las necesidades Técnica)

identificadas en el diagnéstico estatal de necesidades alimentarias y de
asistencia social.
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Orden de Area Relacion

Ndmero Recomendacién (factible y verificable) gobierno responsable FODA

Integrar y sistematizar la informacion sobre el destino de los
recursos del FAM-AS en la entidad SEDIF
Se recomienda al SEDIF Coahuila, en colaboracién con dependencias Coahuila
como la Secretaria de Finanzas, desarrollar un mecanismo a través del (DVNAAYDC
R6 cual se integre toda la informacién financiera y de cobertura Estatal Secretgrl'a ' D7
relacionada con el destino de los recursos del FAM-AS en la entidad, .
; . " Técnica),
en formatos homologados y accesibles. Este mecanismo debe permitir .
> . Secretaria de
la trazabilidad de los recursos por programa, tipo de gasto y fuente de Ei
. o P . ) - e inanzas
financiamiento, poblacién atendida, tipo de apoyo, y facilitar el analisis
comparativo entre ejercicios fiscales.
Desarrollar lineamientos y capacitaciones para el adecuado
registro de recursos concurrentes en las entidades
El SNDIF, en coordinacion con la SHCP, debe emitir lineamientos
especificos sobre cdmo registrar y reportar los recursos SNDIF
R7 concurrentes del FAM-AS, incluyendo aportaciones en especie, gastos Federal y D8
; : e SHCP
de operacion absorbidos por los estados, y otras fuentes distintas a los
convenios municipales. Asimismo, debe establecer mecanismos de
capacitacion técnica a los SEDIF para asegurar la correcta aplicacion
de dichos lineamientos.

Gestion y operacion
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Numero

Recomendacién (factible y verificable)

Mejorar el reporte de los recursos concurrentes con los que
cuentan los programas financiados por el FAM-AS en la entidad

Orden de

gobierno

Area
responsable

Relacion
FODA

rapidamente ante contingencias, como son las bajas temperaturas a las
que se enfrenta la entidad, para la atencion de poblaciones no
consideradas en otros programas.

Se recomienda que el SEDIF Coahuila, en colaboracion con la
. : - . . SEDIF
Secretaria de Finanzas, disefie mecanismos internos para documentar .
: . Coabhuila,
R8 y desagregar el origen de los recursos concurrentes (municipales, Estatal Secretaria de D9
estatales, operativos) por programa, incluyendo referencias a o
. ~ inanzas
convenios y/o acuerdos formales. Esto debe acompanarse de formatos
claros y procesos de validacion interinstitucional (por ejemplo, con los
SMDIF o la Secretaria de Finanzas).
Elaborar y emitir las ROP del Programa de Atencién Alimentaria en
Situacion de Emergencia o Desastre, aun si no se proyecta una
asignacion presupuestaria especifica, con el fin de contar con un SEDIF
R9 instrumento normativo que permita activar recursos del FAM-AS Estatal Coahuila A3
(DVNAAyYDC)
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Orden de Area Relacion

Ndmero Recomendacién (factible y verificable) gobierno responsable FODA

Documentar y estandarizar procesos para la implementacion del
FAM-AS y todos los programas financiados con sus recursos en la
entidad en un manual integral
Desarrollar un ejercicio colaborativo que permita identificar los
procedimientos comunes a todos los programas financiados con

recursos del FAM-AS en la entidad, como es el caso del proceso de SEDIF
R10 seguimiento a recursos, asi como las particularidades de cada Estatal Coahuila D10
programa, con la finalidad de integrar el proceso general de operaciéon (DVNAAyYDC)

del Fondo y los procesos especificos de los programas desde una
vision integral y homogénea. Se debera procurar, en la medida de lo
posible detallar todas las actividades, responsables, tiempos y
formatos. La estandarizacion garantizara que la gestion sea uniforme
en todo el estado y no dependa del conocimiento tacito del personal.
Incrementar la participacion de los SMDIF en la ejecucion del FAM-

AS en la entidad SEDIF
Para ello, se deben delegar funciones operativas claras y Coahuila
R11 corresponsabilidad en la planeacion y seguimiento de los programas a Estatal (DVNAAyYDCy | D11y O4
nivel local. Asimismo, se deben fortalecer los procesos de capacitacion Coordinacione
y fortalecimiento con las personas funcionarias de los municipios para s Regionales)

contribuir a su adecuado involucramiento.
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Numero

Recomendacién (factible y verificable)

Impulsar la participacion social en todos los programas
financiados con el FAM-AS
Explorar mecanismos para reforzar la operacion de los comités de

Orden de
gobierno

Area
responsable

Relacion
FODA

personas funcionarias a cargo de la implementacién de los
programas en los estados

Establecer desde el SNDIF un esquema formal de capacitacion
continua dirigido a los equipos estatales del FAM-AS. Este programa

debe considerar sesiones periodicas, sin que esto implique una
demanda alta de tiempo para las personas funcionarias (por ejemplo,

trimestrales o semestrales) de formacion técnica, actualizacién
normativa, talleres practicos previos a los reportes para aclarar dudas,
entre otros. Para el desarrollo de las capacitaciones, se debera buscar

el involucramiento de entidades como la SHCP, para las tematicas
correspondientes.

participacién comunitaria y otras formas de participacion social SNDIF D12. O3
. 7 . ; , y

R12 considerados en la operacion de los programas financiados con el Federal (DGADC) A5

FAM-AS. Para ello, el SNDIF puede recopilar y difundir buenas
practicas implementadas en los estados e implementando incentivos
no monetarios para motivar a madres, padres y voluntarios a
involucrarse activamente.

R13 Institucionalizar un programa de capacitaciéon continua para las Federal SNDIF D13, D14,
(DGADC) D15, D16
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Numero

R15

Orden de

Recomendacién (factible y verificable)

Implementar un programa de seguimiento y capacitaciéon estatal
Desarrollar en Coahuila un programa formal de capacitacion continua
para el personal del SEDIF y de los SMDIF en materia de FAM-AS.
Este programa incluiria capacitaciones perioddicas planificadas (p. €j.
trimestrales o semestrales) sobre temas operativos, administrativos y
normativos relevantes, asi como induccion para nuevo personal. De
esta forma se profesionaliza al recurso humano y se asegura la
actualizacién constante frente a cambios de reglas o estrategias.

Generacion de informacion y rendicidon de cuentas

Disenar e implementar un mecanismo que integre informacion
relevante del FAM- AS para mejorar su seguimiento Se recomienda
al SNDIF disefiar y poner en marcha un mecanismo o herramienta
digital que permita el registro y seguimiento de informacién sobre el uso
de los recursos del FAM- AS en las entidades y su desempenio. El
SNDIF en colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) desarroll6é una Estrategia para Focalizar Hogares
con Inseguridad Alimentaria que incluye una propuesta para la
focalizacion de la EIASA, asi como un Sistema de Informacion de
Inseguridad Alimentaria (SIIA), el cual podria retomarse y buscar
fortalecerse para que, en el futuro, el SNDIF cuente con un sistema que
permita integrar la informacion de manera oportuna. Dicha propuesta
puede consultarse en la siguiente direccion electronica:
http://sitios.dif.gob.mx/dgadc/wp-

content/uploads/2012/10/ProgramaNacionesUnidasParaDesarrollo.pdf

gobierno

Estatal

Federal

Area
responsable

SEDIF
Coahuila
(DVNAAyDC y
Coordinacione
s Regionales)

SNDIF
(DGADC con
soporte del
area
informatica)

Relacion
FODA

D17 y D18
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Numero

Recomendacién (factible y verificable)

Elaborar un informe ejecutivo anual de los resultados del FAM-AS

Orden de

gobierno

Federal

Area
responsable

Relacion
FODA

a nivel nacional (DGADC)
Institucionalizar la elaboracion de un informe anual por parte del SNDIF
que presente los resultados globales del FAM-AS a nivel nacional, asi
como informacion a nivel estatal. El informe debe difundirse
publicamente y compartirse con los SEDIF para retroalimentacion.
R17 Fortalecer el subsitio disponible con informacién del FAM-AS en Federal SNDIF D22y A5
pagina web del SNDIF, donde se publique informacién nacional (DGADC, con
relevante, como la normativa vigente (EIASADC, lineamientos), soporte del
férmulas de distribucidén, montos asignados a cada entidad, informes area
consolidados de ejercicio de recursos y resultados, ademas de la informatica, de
informacion ya disponible como noticias o boletines relacionados (por comunicacion
ejemplo, informacién sobre los encuentros nacionales). Este espacio social y de la
debe mantenerse actualizado y de facil acceso para personas Unidad de
funcionarias y publico en general. Transparencia)
R18 Habilitar un subsitio con informacién del FAM-AS en pagina web Estatal SEDIF D23y A5
del SEDIF Coahuila Coahuila
Desarrollar y publicar en la pagina web del SEDIF Coahuila un subsitio (DVNAAyDC
dedicado al FAM-AS, que concentre de forma accesible y actualizada con soporte
toda la informacién publica relevante: reglas de operacion, montos del area

presupuestarios recibidos, distribucion de recursos por programa y
municipio, informes de ejercicio, padrones de beneficiarios (respetando
datos personales), resultados de evaluaciones y auditorias, entre otros.

informatica, de
comunicacion
social y de la
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Ndmero Recomendacién (factible y verificable) IR 12 e SO EEIET

gobierno responsable FODA

Unidad de
Transparencia)
Orientaciéon y medicion de resultados
R19 Revisar y mejorar la MIR del FAM-AS Federal SNDIF D25, D26y
Llevar a cabo una revision integral de la MIR del FAM-AS a nivel (DGADC) D27
federal para fortalecer su logica y pertinencia, asegurando vinculos
claros entre los niveles Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Se
puede valorar la inclusion de los SEDIF en este ejercicio con la
finalidad de incluir sus contextos, perspectivas y experiencias en el
seguimiento a los indicadores de la MIR desde sus entidades y, con
ello, contribuir a la pertinencia de este instrumento.
R20 Fortalecer el reporte de los indicadores de la MIR Federal a los que Estatal SEDIF D29
la entidad da seguimiento con la finalidad de asegurar su Coahuila
replicabilidad. Para ello, se sugiere, por ejemplo, definir con mucha (DVNAAyDC)

claridad los medios de verificacidn (especificar el nombre completo del
documento que sustenta la informacion; nombre del area que genera o
publica la informacién; frecuencia de actualizaciéon del documento, que
debe coincidir con la temporalidad del indicador; asi como el enlace a
la pagina en la que se encuentra la informacién, cuando corresponda),
asi como incluir los valores especificos de las variables utilizadas en
las formulas de calculo.
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Orden de Area Relacion

Ndmero Recomendacién (factible y verificable) gobierno responsable FODA

Fortalecer los ejercicios de evaluaciéon del FAM-AS en la entidad a Estatal SEDIF D28, D30,
través de la colaboracion con instituciones académicas Coahuila O6 y A6

El SEDIF Coahuila puede establecer alianzas estratégicas con (DVNAAyDC)
universidades y centros de investigacion para disefar y desarrollar

ejercicios de evaluacion rigurosos vy utiles para la mejora del FAM- AS

en la entidad, asi como para dar cuenta de los resultados en aspectos
como el estado nutricional o la seguridad alimentaria de la poblacién

beneficiaria.
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ANEXOS A LAS PREGUNTAS

ANEXO P1. SNDIF: pasos y formula para la distribuciéon de los recursos del FAM-AS
para los ejercicios fiscales 2022 y 2023

En este anexo se describen los pasos mediante los cuales el SNDIF distribuyé los recursos
del FAM-AS en las entidades federativas para los ejercicios fiscales 2022 y 2023. Esto
conforme a las formulas publicadas en el AVISO por el que se da a conocer el monto
correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su
componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2022, asi como la férmula utilizada
para la distribucién de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacién de
las mismas '® y el AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada
entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia
Social para el gjercicio fiscal 2023, asi como la formula utilizada para la distribucién de los
recursos, las variables empleadas y la fuente de informacién de las mismas '° publicados
en el DOF y que fue de conocimiento de los 32 SEDIF y que, como se sefialo en la respuesta
a la pregunta 1, se integr6 por dos indices que consideraron, tanto la situacion
sociodemografica de la poblacién, como el adecuado funcionamiento de las instancias
estatales a cargo del Fondo en la ejecucién de sus recursos.

Para ambos afios, el objetivo del ID fue evaluar desemperio de los SEDIF en los procesos
de planeacion y operacioén de los programas que forman parte de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario esto para incentivar la mejora en los
resultados de estos.?°?' La idea de integrar el ID surgio en 2002 ante la necesidad de contar
con un parametro para medir las acciones de los SEDIF, orientadas al cumplimiento de los
objetivos de los programas de alimentacion y de desarrollo comunitario y como uno de los
criterios que se utilizaron para la distribucion de recursos del FAM-AS.?°

Su construccién concluyé en 2003, como resultado del consenso de todos los SEDIF, bajo
la coordinacion de la “Comision del indice de Vulnerabilidad Social”, posteriormente llamada
“Comision de Planeacion”, quienes desarrollaron sus primeros componentes, indicadores y
variables. Al respecto, vale la pena mencionar que, desde entonces, para el calculo de la
distribucion de los recursos en el ejercicio fiscal que corresponda, el SNDIF utiliza el ID del
ejercicio fiscal anterior, con base en la informacién que le proporcionan los SEDIF; es decir,
en la féormula de distribucion del ejercicio fiscal 2022, se utilizé el ID 2021 y en la de 2023
se uso el ID 2022. 8" Por su parte, el IVS se calculé conforme al ejercicio fiscal al que
corresponde la férmula, sin embargo, su actualizaciéon dependié de la publicacién de las
fuentes de informacion de los indicadores que lo conformaron. 1819

Asimismo, el proceso para distribuir los recursos del FAM-AS realizado por el SNDIF fue
similar tanto para 2022 como para 2023. A continuacién, se describen de manera general
los pasos que sigue el SNDIF para la asignacion de recursos entre las 32 entidades
federativas, tomando como ejemplo el calculo de la férmula para el ejercicio fiscal 2023,
donde se utiliza el ID 2022:

e En noviembre de 2021, en el Encuentro Nacional de Alimentacion y Desarrollo Comunitario
(ENADC), que se realizé con todos los SEDIF, se dieron a conocer los cambios de la EIASADC
para 2022, asi como los cambios que tendria el ID para 2022.
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Los SEDIF iniciaron la operacion de los programas de la EIASADC 2022 (con el presupuesto
que se designd para ese ano) y, durante el afio, entregaron la informacion solicitada de los
programas financiados con el FAM-AS, conforme al calendario establecido en la EIASADC. La
DGADC del SNDIF integro, procesé y evalué la informacién para cada entidad federativa, de
acuerdo con el ID 2022. Posteriormente, en noviembre de 2022, en el ENADC, el SNDIF dio a
conocer a cada SEDIF la calificacién que obtuvieron para el ID, con los valores obtenidos por
cada indicador.??

De manera simultanea, la SHCP, notifico a la SS, el techo presupuestal del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2023. A su vez, la Secretaria de Salud, dio a
conocer al SNDIF este monto, y solicité realizar el calculo de la distribuciéon de los recursos del
FAM-AS.

El SNDIF calculd la férmula completa del IVS, siguiendo la metodologia establecida por el
CONEVAL, asi como el ID. Cuando la Camara de Diputados del Congreso de la Nacion autorizé
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), nuevamente la SHCP notific a la Secretaria
de Salud y ésta, a su vez, solicitd al SNDIF hacer el calculo con el presupuesto del FAM-AS.
Posteriormente, el SNDIF procedio a aplicar la formula con el presupuesto autorizado y envio la
distribucidn de recursos y su calendarizacion a la Secretaria de Salud, que a su vez, lo remitié
a la SHCP y ésta, después de publicar el PEF 2023, emiti6 el ACUERDO por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la
ministracién durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios el 19 de diciembre de 2022. 23

Con base en dicho ACUERDO, el SNDIF elaboré el AVISO por el que se da a conocer el monto
correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su
componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2023, asi como la férmula utilizada para
la distribucién de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas
y gestiond su firma ante la Secretaria de Salud, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal. En este aviso se dio a conocer, mediante el Anexo
Unico, el monto correspondiente a cada entidad federativa del FAM-AS para dicho afio. 5
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Figura P1.1. Ciclo y actividades de la DGADC para la asignacion de los recursos del
FAM-AS

Fuente: SNDIF, 2025.

A continuacion, se presentan las formulas de distribucion de los recursos a las entidades
federativas publicadas en el DOF, en enero de los afios 2022 y 2023, mediante los AVISOS
mencionados anteriormente.

Formula utilizada para la distribucion de los recursos a nivel estatal en 2022:

FDRri = vi (MIVST) + dr MID1)
Donde:

FDR = Férmula de Distribucion de los Recursos del Ramo 33 Fondo V.i
MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T

MIDt = Monto a distribuir con base en el indice de Desempefio en el periodo T
v; = Ponderador por indice de Vulnerabilidad Social de la entidad federativa i
d; = Ponderador por indice de Desempefio de la entidad federativa i

T = Aho 2022

i = Entidad Federativa (1,2, ..., 32)

Como primer paso para la aplicacién de la férmula se dividié el presupuesto autorizado en
dos montos:

1. El monto a distribuir con base en el indice de Vulnerabilidad Social (IVS).
2. El monto a distribuir con base en el indice de Desempefio (ID).

Estos dos montos se obtuvieron de la siguiente manera:
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MIVS=YT(RT)

Donde:
e  MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T
e Y7 =Ponderador nacional del componente IVS en el periodo T
e Ry = Presupuesto del Ramo 33 Fondo V.i. del periodo T
e T =Afdo 2022
MIDT=ZT(RT)
Donde:
e MID7 = Monto a distribuir con base en el indice de Desempefio en el periodo T
e Zr = Ponderador nacional del componente indice de Desempefio en el periodo T
e Rr = Presupuesto del Ramo 33 Fondo V.i. del periodo T
e T =Ado 2022

Los valores para cada ponderador fueron los siguientes:
YT +ZT =1
YT =0.95, ZT=0.05

Como segundo paso se calcularon los ponderadores del IVS e ID para la distribucién a nivel
estatal:

Ponderador estatal por ID 2022:

5 = ID; Donde:
COXE D 6;: Ponderador por ID de la entidad federativa i
ID;:ID de la entidad federativai del periodoT — 1,i
=1,..32
1D2021 Donde:
_ PA(0.60) N DC (0.40) ID2021: ID del afio 2021
71.27 21.10 PA: Programas Alimentarios de la EIASADC

DC: Desarrollo Comunitario de la EIASADC

Ponderador estatal por IVS 2022:

IVS; Donde:
iz s,
Lz IVS; 6;: Ponderador por IVS de la entidad federativa i
IVS;:1VS de la entidad federativa i del periodo T — 1,

i=1,..32

La formula de célculo es la siguiente:
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Vs
= 0.20(VF) + 0.20(VD)
+0.20(VG) + 0.20(VE)
+0.20(VS) IVS: IVS DIF-CONEVAL

VF: Vulnerabilidad Familiar

VD: Vulnerabilidad por discapacidad y por ser adulto
mayor

VG: Vulnerabilidad por condicién de género

VE: Vulnerabilidad Infantil en Educacion

VS: Vulnerabilidad Infantil en Salud y Nutricion

Donde:

Férmula utilizada para la distribucién de los recursos a nivel estatal en 2023:
FDR1ti = vi(MIVSt) + dr MIDr)
Donde:
FDR = Foérmula de Distribucion de los Recursos del Ramo 33 Fondo V.i
MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T

MIDr = Monto a distribuir con base en el indice de Desempefio en el periodo T

Vi = Ponderador por indice de Vulnerabilidad Social de la entidad federativa i
di = Ponderador por indice de Desempefio de la entidad federativa i

T = Afo 2022

i = Entidad Federativa (1,2, ..., 32)

Como primer paso para la aplicacion de la formula se dividio el presupuesto autorizado en
dos montos:

1. El monto a distribuir con base en el IVS
2. El monto a distribuir con base en el ID

Estos dos montos se obtuvieron de la siguiente manera:

M|VST = YT (RT)

Donde:
e  MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T
e Y71 =Ponderador nacional del componente IVS en el periodo T
e Rr=Presupuesto del Ramo General 33 Fondo V.i. del periodo T
e T=Ano 2023
M|DT = ZT (RT)
Donde:
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e  MIDr = Monto a distribuir con base en el ID en el periodo T

e Zr=Ponderador nacional del componente ID en el periodo T

e Ry =Presupuesto del Ramo General 33 Fondo V.i del periodo T
e T=Aho 2023

e Los ponderadores cumplen:

° Yr+Zr=1

[ )

Yr=0.95, Zr = 0.05

Los valores para cada ponderador en 2023 fueron los siguientes:
YT +ZT =1

YT =0.95Y ZT=0.05

Como segundo paso se calcularon los ponderadores del IVS ID para la distribucion a nivel
estatal:

Ponderador estatal por ID 2023:

La formula de calculo es la siguiente:

ID; Donde:
% =5wp,
2iZ1 ID; e §;:Ponderador por ID de la entidad federativa i
ID;:ID de la entidad federativai del periodo T
-1,i=1,..32
PA(59) Donde:
ID2022 = — =2 ID 2022: ID 2022
DC (39) . :
TN PA: Programas Alimentarios de la EIASADC 2022
AS(2) DC: Desarrollo Comunitario de la EIASADC 2022
16.45 AS: Asistencia Social de la EIASADC 2022
Ponderador estatal por IVS 2023:
La formula de calculo es la siguiente:
Vo= 1VS; Donde:
l z3=21 Ivs; 6;: Ponderador por IVS de la entidad federativa i
IVS;:1VS de la entidad federativa i del periodo T — 1,1

=1,..32
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VS Donde:
= 0.20(VF) 4+ 0.20(VD) IVS: IVS DIF-CONEVAL

jr 8;8%%) +0.20VE)  E: ulnerabilidad Familiar

VD: Vulnerabilidad por discapacidad y por ser adulto mayor
VG: Vulnerabilidad por condicién de género

VE: Vulnerabilidad Infantil en Educacién
VS: Vulnerabilidad Infantil en Salud y Nutricion

De acuerdo con el AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada
entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia
Social para el gjercicio fiscal 2022, asi como la férmula utilizada para la distribucién de los
recursos, las variables empleadas y la fuente de informacién de las mismas '® y el AVISO
por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo
de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal
2023, asi como la férmula utilizada para la distribuciéon de los recursos, las variables
empleadas y la fuente de informacion de las mismas '°, los ponderadores del IVS y del ID
de las formulas que se aplicaron en 2022 y 2023 se mantuvieron sin cambios y fueron:

e Ejercicio fiscal 2022: el ponderador del IVS fue de YT = 0.95 y el del ID de ZT =
0.05.

e Ejercicio fiscal 2023: el ponderador del IVS fue de YT = 0.95 y el del ID de ZT =
0.05.
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ANEXO P2. DESCRIPCION DETALLADA DE LOS PROCESOS EN LA GESTION Y
OPERACION 2022 Y 2023 DEL PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES Y DEL
PROGRAMA ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS
Programa Desayunos Escolares

El proceso operativo del Programa de Desayunos Escolares en Coahuila inicia con la
Direccién de Vigilancia Nutricional, Apoyos Alimentarios y Desarrollo Comunitario
(DVNAAyYDC) del Sistema Estatal DIF, la cual elabora un diagndstico y analisis para
identificar las necesidades alimentarias de los planteles escolares, determinando asi la
cantidad y tipo de insumos requeridos. Con base en esta informacion, la DVNAAyDC integra
un expediente unico de solicitud de recursos y lo remite a la Secretaria de Finanzas del
estado (SEFIR), que tiene la responsabilidad de autorizar, aprobar y liberar los recursos
economicos destinados al programa.

Una vez liberados los fondos, la DVNAAyDC solicita la adquisicion de insumos y realiza
pedidos mensuales a las personas proveedoras adjudicadas, quienes se encargan de
entregar los productos directamente en los planteles escolares. En cada plantel, el Comité
de Participacion Social, en coordinacion con el personal escolar, recibe los insumos vy
verifica que cumplan con los criterios de calidad, cantidad y especificaciones. En caso de
incumplimiento, los insumos son rechazados y se notifica a la persona proveedora para su
reposicion; si cumplen con lo establecido, se firma el recibo oficial y se procede a la
preparacion de los desayunos.

Las personas beneficiarias reciben y consumen los desayunos diariamente, mientras que
madres, padres o personas tutoras realizan el pago de la cuota de recuperacién (cuando
aplica) y entregan material de limpieza para apoyar la operacion del programa. El Comité
de Participacion Social deposita las cuotas recaudadas y remite la informacién
correspondiente. Finalmente, la DVNAAyYDC revisa las entregas realizadas, analiza la
informacion operativa y efectua un analisis de riesgos que permite identificar oportunidades
de mejora. Este ciclo se desarrolla de manera continua, asegurando el abastecimiento y la
calidad de los desayunos, asi como el cumplimiento de los objetivos del componente
alimentario del FAM-AS en la entidad.

170



Figura P2.1. Flujo del Proceso general de gestion y operacion del programa de Desayunos Escolares en Coahuila, 2022- 2023

Fuente: Elaboracion propia con base en los manuales de procedimientos del programa 2020 y 2022 y las ROP 2022 y 2023.1:41.51.52
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Programa Atencidn a Grupos Prioritarios

El Programa de Atencién a Grupos Prioritarios integré, en 2022 y 2023, dos
subprogramas complementarios: UNIPRODES (Unidades Productivas de Desarrollo) y
Entrega de Equipo de Cocina. A continuacion, se presenta una descripcién detallada del
flujo operativo macro, distinguiendo los pasos comunes a ambos subprogramas y las
actividades especificas de cada uno.

En la etapa inicial, el SEDIF Coahuila analiza el presupuesto disponible para el programa,
proveniente del FAM-AS del Ramo 33. El SNDIF notifica oficialmente al SEDIF el monto de
recursos disponibles para la implementacién de los programas en la entidad. Con esta
notificacion, la DVNAAyDC del SEDIF inicia la planeacion: identifica las necesidades en
comunidades de atencion prioritaria, define el universo de atencion (localidades y poblacion
beneficiaria) y determina los proyectos y apoyos a implementar en el ano, conforme a los
diagnodsticos participativos y al Programa Anual de Salud y Bienestar Comunitario
(PASBIC). La DVNAAyYDC asigna el recurso financiero disponible a cada subprograma
(UNIPRODES y Entrega de Equipo de Cocina), de acuerdo con la poblacién obijetivo y tipo
de apoyo requerido.

Una vez definidos los proyectos productivos y apoyos alimentarios, el SEDIF elabora los
expedientes unitarios correspondientes y los envia a la SEFIN para la liberacion de los
recursos necesarios. Este tramite incluye iniciar los procesos de adquisicién de insumos y
equipamiento conforme a la normativa estatal de compras, asegurando la provision
oportuna de materiales tanto para los proyectos UNIPRODES como para el equipamiento
de cocinas. En esta fase comun, la DVNAAyDC coordina con las areas administrativas la
licitacion y compra de insumos requeridos para ambos subprogramas, asegurandose de
contar con el inventario suficiente para las entregas planeadas. Con los recursos financieros
liberados y las adquisiciones en marcha, el programa procede a las etapas de
implementacion especificas de cada subprograma.

El subprograma Cocinas Integrales y Unidades de Servicios Integrales suministra
equipamiento de cocina a comedores comunitarios o escolares. Su operacion involucra a
la Jefatura de “Mi Fortidesayuno Vertiente Calientes” (JMFVC), que es el programa de
desayunos escolares, a la Jefatura de Cocinas Integrales y Unidades de Servicios
Integrales (JCOPUSI), ambos de la DVNAAyDC, al Almacén General del DIF, y a las
instituciones receptoras (centros beneficiarios), bajo la supervision de la DVNAAyDC. Las
actividades especificas se desarrollan asi:

e Recepcioén y validacion de solicitudes: la persona titular de la JMFVC recibe las
solicitudes de ingreso al programa, enviadas por los centros interesados en obtener
una cocina equipada (por ejemplo, escuelas de desayunos escolares u otros centros
de asistencia). Esta jefatura verifica que el centro solicitante cuente con un espacio
fisico adecuado para la instalacion de la cocina; si el espacio no es suficiente o no
cumple condiciones, la solicitud es rechazada o suspendida en esta etapa. Las
solicitudes viables (centros con espacio adecuado) son aprobadas y remitidas al
JCOPUSI para su programacion.

e Programacion y requisicion de equipo: al recibir las solicitudes aprobadas, la
persona titular del JCOPUSI programa las entregas y solicita al Almacén General el
material e insumos necesarios para equipar las cocinas de los centros asignados.
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En coordinacion con el almacén, el JCOPUSI elabora las requisiciones de salida de
equipo requeridas (formato F-DVNAAyDC-007) y prepara los recibos de entrega
para cada centro beneficiario (formato F-DVNAAyDC-008). El Aimacén General, por
su parte, verifica el inventario de equipos de cocina disponibles y prepara el lote de
equipamiento conforme a la requisicion recibida. Una vez listos los insumos, el
Almacén General entrega el material al JCOPUSI para su distribucion final.
Entrega del equipo de cocina al centro beneficiario: el JCOPUSI transporta y entrega
el equipamiento de cocina directamente en el centro beneficiado, cumpliendo con la
programacion establecida. En el momento de la entrega, se recaban las firmas y
sellos del centro en los recibos correspondientes, como comprobante oficial de
recepcion. Si por alguna razén el personal responsable del centro no estuviera
presente para firmar, el JCOPUSI agenda una entregalvisita posterior para obtener
las firmas pendientes. Con la cocina instalada, el centro beneficiario asume la
custodia del equipo, es decir, se encarga de resguardar y utilizar adecuadamente el
equipo de cocina proporcionado.

Cierre y documentacion: tras la entrega, el JCOPUSI archiva los recibos de entrega
sellados y firmados como evidencia documental de la distribucién. Ademas, llena el
formato de evidencia fotografica (F-DVNAAyDC-009) registrando imagenes de la
cocina instalada. Para concluir, el JCOPUSI realiza un analisis de riesgos inherentes
(RI-VN-006) asociado a la entrega de equipo, identificando posibles riesgos (por
ejemplo, fallas en equipos, condiciones inseguras, etc.) y proponiendo medidas
preventivas. Toda la documentacion de cierre se resguarda en la DVNAAyDC. En
caso de que un equipo presente fallas o desperfectos, el centro beneficiario puede
solicitar la reposicibn o mantenimiento al SEDIF, siguiendo los lineamientos
establecidos. Con estas acciones, se completa el ciclo operativo del subprograma
asegurando que los centros cuenten con cocinas funcionales para brindar servicios
alimentarios.

El subprograma UNIPRODES esta orientado a establecer proyectos productivos
comunitarios (huertos, granjas, talleres u otras unidades productivas) para mejorar la
seguridad alimentaria y el bienestar en comunidades vulnerables. Este proceso involucra
principalmente a la DVNAAyDC (y su personal de Desarrollo Comunitario), a los SMDIF de
los municipios participantes, y a las comunidades beneficiarias organizadas en grupos de
desarrollo. Las actividades particulares de UNIPRODES son las siguientes:

Organizacién comunitaria y seleccion de proyectos: a partir de los diagnésticos
comunitarios levantados en el marco del Programa de Salud y Bienestar
Comunitario (PSBC), la DVNAAyDC determina qué comunidades rurales de alta o
muy alta marginacion seran beneficiadas y qué tipo de proyectos productivos se
implementaran, conforme al universo de atencion definido en la planeacién. En cada
comunidad objetivo, y en coordinacion con el equipo de promotoria comunitaria del
SEDIF, se constituyen grupos sociales de beneficiarios, usualmente conformados
por habitantes de la localidad integrados en un Grupo de Desarrollo (GD) del PSBC.
Esta constitucion formal queda registrada en un Acta de Integracion de Grupo
Social, documento en el que se asientan los nombres y firmas de cada persona
beneficiaria del proyecto. Los grupos sociales organizados seran los responsables
directos de la operacion de las unidades productivas en la comunidad.
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Capacitaciéon y preparacion de la comunidad: Antes de la entrega de insumos, el
SEDIF, a través del personal de DVNAAyDC capacita a las comunidades
beneficiarias mediante talleres y sesiones formativas del PSBC. El objetivo de esta
capacitacion es asegurar el buen uso y maximo aprovechamiento de los proyectos
productivos, dotando a las y los integrantes de los grupos de desarrollo de
conocimientos técnicos y organizativos para operar su unidad productiva de manera
sostenible. La formacion incluye aspectos sobre manejo de los insumos o0 equipos
que se entregaran, mantenimiento de la infraestructura, administracion basica del
proyecto y medidas de seguridad o higiene segun corresponda al tipo de unidad
productiva.

Cronograma, entrega de insumos y puesta en marcha: la DVNAAyDC elabora un
cronograma detallado que especifica las fechas de entrega de insumos/materiales
y las metas de implementacion para cada proyecto productivo aprobado, indicando
la comunidad beneficiaria y su grupo de desarrollo correspondiente. Con base en
este cronograma, el SEDIF procede a entregar los insumos, materiales y
equipamiento necesarios en cada localidad beneficiada, conforme a lo adquirido
previamente. El personal de la DVNAAyDC organiza jornadas de entrega en
coordinacién con cada SMDIF: el SEDIF suministra los insumos y el SMDIF
acompana la entrega en campo, verificando junto con la comunidad la recepcion
completa de los apoyos. Las comunidades reciben los insumos y proceden a
implementar el proyecto productivo. Durante esta fase, la DVNAAyDC registra en el
padrén de beneficiarios a todas las personas participantes.

Seguimiento del proyecto: una vez en marcha los proyectos, el personal del SMDIF
de cada municipio realiza visitas periddicas de seguimiento a las unidades
productivas para monitorear la produccion, el mantenimiento de los equipos e
instalaciones, y en general el funcionamiento adecuado del proyecto en la
comunidad. La informacion recabada se emplea para elaborar reportes de avance.
La DVNAAyYDC recibe del SMDIF reportes periodicos sobre el estatus de cada
proyecto, su funcionalidad y nivel de produccion, lo que permite evaluar resultados
e identificar necesidades de refuerzo o apoyo adicional. Ademas, la DVNAAyDC
puede realizar visitas de supervision aleatorias para verificar el buen uso de los
insumos y el cumplimiento de objetivos. Al cierre del ciclo anual, el SEDIF
(DVNAAyDC) consolida los resultados de UNIPRODES, incluyendo el padrén final
de personas beneficiarias atendidas y el impacto comunitario logrado, todo lo cual
se documenta conforme a los lineamientos del programa.

En sintesis, el macroproceso inicia con una planeacion y asignacion de recursos conjunta
para ambos subprogramas por parte del SEDIF (DVNAAyDC), seguida por rutas de
implementacion especificas: una orientada a dotar de cocinas equipadas a centros de
atencion alimentaria, y otra enfocada en habilitar proyectos productivos comunitarios. Cada
subprograma tiene sus propios mecanismos operativos y actores responsables, pero
ambos convergen en el objetivo comun de mejorar la nutricion y el bienestar de grupos
prioritarios. La DVNAAyDC coordina integralmente estas acciones, asegurando que se
cumplan los procedimientos (desde la requisicion de insumos hasta el seguimiento de los
resultados) y respetando en todo momento la normatividad y la correcta denominacion
institucional de las areas involucradas.
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Figura P2.2. Flujo del Proceso general de gestion y operacion del programa de Atencion a Grupos Prioritarios en Coahuila, 2022-
2023

Fuente: elaboracion propia con base en los manuales de procedimientos del programa 2020 y 2022 y en las ROP 2022 y 2023.10-12:48-50,
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ANEXO P3. EVIDENCIA VISUAL DE LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS PUBLICOS DE
COAHUILA

Figura P3.1. Portal Coahuila Transparente, pagina SEDIF

Fuente: https://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/ip_dependencia.cfm?dep=DIF, consultado el 22 de julio de 2025.
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Figura P3.2. Portal Coahuila Transparente, pagina Reglas de Operacién SEDIF

Fuente: https://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/reglasdeoperacion _dependencia.cfm?dep=DIF, consultado el 22 de julio de 2025.
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Figura P3.3. Portal Coahuila Transparente, pagina Manual de Organizacion SEDIF

Fuente: https://www.coahuilatransparente.gob.mx/organigramas/documentos_organigramas/Manual%20de%200rganizaci%C3%B3n%20-
%20DIF%20Coahuila%2020.10.20212.pdf, consultado el 22 de julio de 2025.
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Figura P3.4. Portal SEDIF Coahuila.

Fuente: https://www.difcoahuila.gob.mx/, consultado el 22 de julio de 2025.
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Figura P3.5. Portal SEDIF Coahuila, micrositio Programas Sociales

Fuente: https://www.difcoahuila.gob.mx/ProgramasSociales.php, consultado el 22 de julio de 2025.
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Figura P3.6. Portal SEDIF Coahuila, micrositio Programas Sociales, pagina “Alimentacion Escolar (Modalidad Caliente)

Fuente: htips://www.difcoahuila.gob.mx/MiFortiDesayunoCaliente.php, consultado el 22 de julio de 2025.

181


https://www.difcoahuila.gob.mx/MiFortiDesayunoCaliente.php

Figura P3.7. Portal SEDIF Coahuila, Micrositio Transparencia DIF Coahuila. Pagina Informes Especiales

Fuente: https://www.difcoahuila.gob.mx/InformesEspeciales.php, consultado el 22 de julio de 2025.
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Figura P3.8. Portal de transparencia de la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de Coahuila, micrositio Padrén de
Beneficiarios

Fuente: https://old.sefircoahuila.gob.mx/PB/Examples/TableTools-2.1.4/pb.asp, consultado el 22 de julio de 2025.
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ANEXO P4. ANALISIS COMPLEMENTARIO DE LA PREGUNTA 17
En este anexo, se detallan los cambios identificados en los indicadores, asi como en el
analisis de la logica vertical y horizontal de la MIR 1006 del FAM-AS en 2022 y 2023.

Diferencias entre la MIR 2022 y la MIR 2023

Como se senalé en la respuesta a la pregunta 17, en general, se identificaron pocas
variaciones entre lo planteado en la MIR 2022 y la 2023; de manera detallada, los cambios
identificados son los siguientes:

e Nivel “Fin”: se constatdé que la denominacién del objetivo “Contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad por carencias sociales en la poblacién en México”, la férmula de calculo de la
tasa de variacion de la poblacion vulnerable, la meta bianual aprobada (—10.23 %) y el valor
reportado al cierre del periodo permanecieron idénticos en la MIR 2022 y en la MIR 2023,
sin registro de modificacién en ninguno de sus componentes.

e Nivel “Propésito”: se mantuvieron los mismos tres indicadores con sus formulas y metas
anuales, cuatrienales y bianuales; uUnicamente se ajustd la frecuencia de reporte del
indicador de “Porcentaje de localidades de alta y muy alta marginacion con Grupos de
Desarrollo...” de bianual en 2022 a trienal en 2023, reflejando dicha modificaciéon en su
etiqueta de dimensién estratégica.

e Nivel “Componente”. se cambio el indicador de desayunos escolares de “Porcentaje de
desayunos calientes distribuidos” a “Tasa de variacion de desayunos escolares modalidad
caliente” (anual, 65 %), con un ajuste en la formula para realizar el calculo de la variacion
afio contra afo. El indicador de “Proporcion de despensas-dotaciones entregadas que
cumplen con los criterios de calidad nutricia” conservé método y frecuencia trimestral,
aunque no se contoé con los avances reportados para 2023. Para el indicador asociado a las
acciones de asistencia social, se modificé su enunciado para incluir expresamente apoyos y
servicios, sin alterar férmula ni meta anual (90.41 %). Los indicadores de proyectos
comunitarios y de capacitaciones conservaron integros su enunciado, férmula y meta de
100%.

e Nivel “Actividad”: el indicador “Imparticion de asesorias” cambié de medicion trimestral de
porcentaje de asesorias realizadas a medicion anual de porcentaje de visitas de seguimiento
a la EIASADC, manteniendo meta de 100 %. Los indicadores de comprobacién de recursos
para apoyos alimentarios (85 %) y de recursos para atencion social (15 %) se conservaron
sin modificaciones en férmula y meta, y no existié reporte de avances. Los indicadores de
gestién-calidad y gestién-eficiencia para seguimiento de proyectos y capacitaciones
mantuvieron su férmula y frecuencia trimestral, pasando de avances de 60 %—-66.7 % en
2022 a 95.3 % en 2023.

A pesar de que se mostraron mejoras respecto a la MIR federal FAM-AS 2022, en ambas
MIR se evidenciaron inconsistencias en la logica vertical y horizontal de los indicadores, lo
que restringio su utilidad para evaluar el cumplimiento de los objetivos y resultados de los
programas del Fondo. El analisis sobre la logica vertical y la l6gica horizontal se presenta
en los siguientes subapartados de este anexo.

Logica vertical

La logica vertical de los indicadores de la matriz debe presentar una estructura jerarquica
gue conecte los objetivos de mayor nivel de fin y propdsito con los objetivos mas especificos
de componentes y actividades. Cada etapa del proceso debe de tener una légica de manera
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que solamente pueden cumplirse los propositos y el fin del FAM-AS si se logran los objetivos
de sus componentes y actividades respectivas.?’

e Indicadores de desarrollo comunitario

Con relacion a los indicadores definidos para incidir en los determinantes sociales de la
salud, la MIR definié a nivel de actividades dos objetivos. El primero fue el seguimiento a la
implementacién de PC en materia de los determinantes sociales de la salud a los GD
constituidos en localidades de alta y muy alta marginacion. El segundo fue el seguimiento
a la imparticion de capacitaciones en materia de los determinantes sociales de la salud.
Impartir estas capacitaciones permite constituir los GD para implementar los PC. Medir su
realizacion con un determinado porcentaje de informes en ambos casos permite dar
seguimiento a su grado de avance y determinar a su vez si son actividades necesarias y
suficientes para cumplir los objetivos de componente de entregar los productos y servicios
definidos: el porcentaje de PC implementados y el porcentaje de capacitaciones realizados
alos GD.

Sin embargo, si estos porcentajes se cumplen no necesariamente se puede medir en el
nivel de propdsito si la poblacién sujeta de asistencia social vulnerable por carencias
sociales mejora sus determinantes sociales de la salud por dos razones: primero porque
son condiciones necesarias, pero no suficientes porque no miden el cumplimento efectivo
de los PC como el producto cosechado, comercializado, o incluso consumido. Asimismo,
no estan claramente definidos los determinantes sociales susceptibles de ser modificados.
No esta claro a qué condiciones socioecondmicas se refiere el indicador. En suma, no existe
una coherencia légica al pasar del nivel de componente al propésito, y su relacion con los
objetivos dirigidos a mejorar los determinantes sociales de la salud.

e Indicadores de apoyos alimentarios

Con respecto a los indicadores definidos para medir el desempefio de los apoyos
alimentarios financiados por el FAM-AS, la MIR 2022 y 2023 definié a nivel actividad dos
objetivos. El primero fue verificar con el SNDIF que las dotaciones alimentarias entregadas
por los SEDIF cumplieran con los criterios de calidad nutricia y el segundo fue comprobar
el porcentaje de recursos otorgados para apoyos alimentarios. Ambos objetivos, aun si se
cumplieran, no son suficientes para el logro del objetivo del nivel de componente de
alcanzar un determinado porcentaje de desayunos calientes entregados a la poblacién
escolar objetivo. Por un lado, los desayunos calientes requeririan condiciones de
infraestructura y de logistica que no se pueden verificar solamente con la calidad nutricional
de las raciones alimentarias entregadas. Por otro, asignar a los apoyos alimentarios el
porcentaje minimo de 85% de los recursos del FAM-AS tampoco garantiza que se obtenga
la meta definida de 65% de desayunos calientes. Ademas, este ultimo indicador se emplea
para cumplir tanto el objetivo de actividad de comprobacion de recursos para apoyos
alimentarios, como para asegurar la calidad nutricia de componente.

Mas aun, asumiendo que se cumplieran estos objetivos del nivel componente, es decir,
alcanzar la meta de entregar 90% de los apoyos alimentarios con calidad nutricia y el
otorgar 90% de los servicios y apoyos de asistencia social, no seria suficiente para lograr
el propésito de mejorar el sobrepeso y la obesidad en la poblacion escolar de 5 a 11 afios
ni de mejorar el indice de Alimentacion Saludable.
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Finalmente, en relaciéon con el objetivo de fin de reducir la vulnerabilidad de carencias
sociales, aunque se cumplan con los objetivos de propdsito podria solamente contribuir a
reducir la vulnerabilidad de carencia alimentaria. Por ello, no existe una coherencia logica
entre el nivel de componente y propdsito, ni entre el nivel de propésito y fin.

Adicionalmente, las MIR del FAM-AS 2022 y 2023 definieron un objetivo adicional del nivel
actividades que no parece tener coherencia légica con el resto de los niveles. Se trata de
cumplir la imparticion de asesorias técnicas a los sistemas a través de visitas de
seguimiento a los SEDIF por parte del SNDIF para verificar que la operacién de los
programas financiados por el FAM-AS, pero no especifica qué tipo de supervisiones
(operativas, de cumplimiento de criterios de calidad, de seguimiento a proyectos) ni que
programas supervisa; por ejemplo, ¢este indicador reporta el seguimiento a todos los
programas o solo los alimentarios? Por ello, es dificil establecer una relacién clara con los
otros niveles. Se sugiere especificar a qué tipo de supervisién se refiere; es decir, qué
actividad de determinado programa se esta supervisando o si se estd haciendo un uso
adecuado de los recursos, ya sea el de los apoyos alimentarios a la poblacion escolar o
alguna otra poblacién vulnerable objetivo.

Légica horizontal

Analizar la l6gica horizontal de esta MIR implica revisar la relacion entre los objetivos del
fondo, sus indicadores y los medios de verificacién. Es decir, se debe verificar que los
medios de verificacion sean suficientes para calcular los indicadores definidos y que estos
proporcionen informacion adecuada para valorar el logro de los objetivos.?” El Cuadro P4.1.
muestra con mayor detalle la definicién de cada uno de los indicadores de la MIR federal
del FAM-AS, los medios de verificacion, el tipo de indicador, su temporalidad y si cumple
con los criterios de la logica horizontal.

e Indicador de fin

Los medios de verificacion no son claros para identificar con qué datos el SNDIF elabora o
realiza los célculos de las carencias sociales.

¢ Indicadores de propésito

El primer indicador pretendié medir como cambia el estado nutricio de la poblacién escolar,
pero sélo considera la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en su férmula de
célculo, pero no incluye el componente por insuficiencia de alimentacion. El medio de
verificacion para la construccion de este indicador es la Encuesta del Estado Nutricional sin
especificar quién realiza la encuesta y la periodicidad de los datos. Por lo explorado con los
SEDIF en algunos casos se hace anual o semestral, por lo que no se explica por qué el
reporte se plante6 cuatrienal.

El segundo indicador se definid para medir si la poblacion beneficiaria de la EIASADC
mejord sus habitos alimentarios. Entre la denominacién del indicador y el objetivo planteado
hay discrepancia, el primero habla de poblacién beneficiaria y el segundo de poblacion
sujeta de asistencia social, es decir de poblacién potencial. En el método de célculo se
menciond en el numerador la utilizacion del indice de Alimentacién Saludable (IAS), del cual
se desconoce a partir de qué variables esta construido, a ello hay que agregar que en las
entrevistas con las personas funcionarias del SNDIF mencionaron que este indice no existe
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en el pais, pero si se reportd avance de metas, ya que su periodicidad de reporte se planted
anual.

El tercer indicador se formul6 para medir si las localidades de alta y muy alta marginacion
con GD constituidos mejoraron alguno de los componentes de la salud y el bienestar
comunitario. Sin embargo, la definicion del indicador se refiere a “poblacion sujeta de
asistencia social” y el método de calculo se enfoca a numero de localidades, por lo que no
existe consistencia. Tampoco son monitoreables porque la formula de calculo hace
referencia tanto en el numerador como en el denominador al afio t, cuando la frecuencia de
reporte se definié como trienal. En suma, los tres indicadores de propdsito no son claros ni
relevantes. Tampoco son monitoreables y adecuados por lo que no tienen légica horizontal.

e Indicadores de componente

El primero buscé medir en 2022 |la cobertura de la poblacion de la EIASADC con apoyos
alimentarios y en 2023 el porcentaje de los programas de atencion alimentaria. En 2022 se
empled el término “poblacidn”, mientras que en 2023 se sustituyd por “beneficiarios”, lo cual
representa una mejora en la precision técnica del lenguaje. En efecto, el denominador del
indicador corresponde a personas registradas formalmente como beneficiarias de los
programas alimentarios, y no a la poblacién general. Por otro lado, si bien la definicion del
indicador busca resaltar la mejora en la alimentacibn mediante apoyos con calidad
nutrimental, esta afirmaciéon no es verificable con la féormula propuesta. El indicador
unicamente mide la cobertura de distribucion de apoyos alimentarios (es decir, la proporcion
de personas beneficiarias que efectivamente recibieron el apoyo respecto al total
registrado), pero no evalla aspectos cualitativos sobre el contenido nutricional ni su impacto
en la salud alimentaria. Esto introduce una incongruencia entre la definicion conceptual y la
capacidad real del indicador, lo cual limita su utilidad para valorar resultados. Tampoco
cuenta con datos de avance del indicador en ninguno de los dos afios analizados, a pesar
de que se establece una meta de 100% y se trata de un indicador de frecuencia anual. Esta
omisién es relevante, ya que el indicador esta asociado al principal programa de asistencia
alimentaria, el cual concentra la mayor proporcion del presupuesto del FAM-AS. Esta
ausencia impide verificar si los apoyos estan siendo entregados de manera oportuna y
completa a la poblacién objetivo. Dada la naturaleza prioritaria del programa, es
indispensable que se cuente con registros confiables, oportunos y estandarizados del
cumplimiento de este indicador.

El segundo indicador, el porcentaje de desayunos calientes distribuidos en las escuelas
mantuvo la misma definicion en ambos anos, el método de calculo utilizado en 2023 es mas
adecuado y coherente con el objetivo de analizar los cambios en la cobertura del
componente alimentario caliente al medir la tasa de variacion. En ambos afios se establece
una meta fija de 65%; sin embargo, este valor presupone un crecimiento sostenido anual,
lo cual deberia revisarse y ajustarse con base en datos histéricos o proyecciones realistas.
En 2022, el hecho de que no se haya reportado ningun avance (N/A) evidencia una falla en
los mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas, lo que limita la posibilidad de
evaluacion. Por otro lado, en 2023 se reporté un valor negativo (-35.86%), lo que indica un
retroceso significativo en la cobertura de desayunos calientes respecto al “afio anterior”.

El tercero midi6 la proporcion de dotaciones alimentarias entregadas que cumplieron los
criterios de calidad nutricia. Existe congruencia entre los tres elementos: nombre, definicién
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y método de calculo. Se establece una frecuencia trimestral para este indicador, lo cual es
pertinente, ya que permite monitoreo continuo. Para ambos afios la meta es de 90%; en
2022, se reporté un avance de 66%, una diferencia de 24 puntos porcentuales respecto a
la meta. En 2023, el avance se reporté como N/A, lo cual representa una falla en los
sistemas de monitoreo y evaluacion, particularmente relevante para un indicador con
frecuencia trimestral.

El cuarto indicador de componente midié el porcentaje de apoyos y servicios de asistencia
social brindados a grupos de atencion prioritaria, el cual es claro, pertinente y adecuado.
En 2022, se emplea un enunciado mas amplio y descriptivo, centrado en el sujeto
beneficiario (“personas en situacion de vulnerabilidad”) y, en 2023, la denominacion se
acota para reflejar con mayor precisién la relacién entre lo planeado y lo otorgado (“respecto
a los programados”). Respecto al método de calculo en 2023 se mejord la precision técnica
sin alterar el propdsito del indicador. Hay congruencia sélida entre los componentes en
ambos afos, siendo 2023 mas robusto en formulacién. La meta de 90.41% es adecuada
para un indicador de €eficiencia, ya que busca reflejar una alta correspondencia entre lo
programado y lo avanzado. Sin embargo, la falta de datos de avance (N/A) en ambos anos
representa un problema en términos de seguimiento, transparencia y rendicién de cuentas.
Al tratarse de un indicador estratégico, su omision limita la posibilidad de evaluar el
desempefio en la atencion de grupos prioritarios.

El quinto indicador midi6 el porcentaje de proyectos comunitarios implementados con los
Grupos de Desarrollo. El método de calculo se ajusta al objetivo formulado y es coherente
con la definicion, ya que permite evaluar la eficiencia programatica. La meta de 100% es
valida dado que se espera que todos los proyectos programados se implementen,
especialmente tratdndose de intervenciones en localidades de alta y muy alta marginacién.
Sin embargo, la falta de reporte de avances en ambos afos representa una deficiencia
critica en términos de monitoreo y rendicion de cuentas. El cambio de objetivo en 2023
representd una evolucion conceptual, al pasar de un enfoque centrado en “capacitaciones”
hacia uno enfocado en “proyectos comunitarios implementados”, lo cual implica una
transformacion de actividades de formacion hacia acciones practicas en el territorio. Esto
afecta directamente el diseiio metodoldgico y justifica la necesidad de ajustar el método de
calculo, como efectivamente se observa. En 2022, el método de calculo no esta alineado
con la denominacién ni definicidn, ya que se mide el porcentaje de capacitaciones, mientras
que el titulo y la definicion hablan de proyectos comunitarios. Para el 2023, el método de
célculo se ajusté al objetivo reformulado y fue coherente con la definicion, ya que se midio
la proporcion de proyectos comunitarios implementados, lo que permitié evaluar la
eficiencia programatica. La meta de 100% fue valida dado que se espera que todos los
proyectos programados se implementaran, especialmente tratdndose de intervenciones en
localidades de alta y muy alta marginacion. Sin embargo, la falta de reporte de avances en
ambos afios (NA) representa una deficiencia en términos de monitoreo y rendicion de
cuentas.

Finalmente, el sexto indicador midi6 el porcentaje de proyectos comunitarios
implementados con los GD en 2022 y el porcentaje de capacitaciones otorgadas a GD en
2023.El objetivo cambia de forma sustancial: en 2022 se enfoca en proyectos
implementados, mientras que en 2023 el objetivo se alinea correctamente con la
denominacién del indicador, centrado en la realizacion de capacitaciones. Este ajuste
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mejord la coherencia del indicador, ya que la denominacion siempre se refiere a
“capacitaciones otorgadas” y no a proyectos implementados, lo cual habia generado una
contradiccion. En 2022 hay una incongruencia: el método de calculo evalua la
implementacién de proyectos comunitarios, pero la denominacién, definicion y objetivo se
refieren a capacitaciones, lo que indica un disefio metodoldgico incorrecto. En 2023, aunque
la formula no se presenta explicitamente, el cambio del objetivo y el contexto permiten inferir
una férmula mas congruente, centrada en el numero de capacitaciones otorgadas respecto
a las programadas. La meta de 100% en 2022 implica que se esperaba cumplir con la
totalidad de las capacitaciones programadas, lo cual es razonable para un indicador de
gestion y ejecucion. Sin embargo, no se reportd ningun valor de avance, lo que limita la
capacidad para evaluar el cumplimiento. En 2023, tanto la meta como el avance aparecen
como “N/A”, lo cual indica un déficit, ya que el indicador no fue completamente formulado
ni monitoreado.

Indicadores de actividades

Se revisaron seis indicadores de actividades, cuatro de ellos de gestion-eficacia, uno de
gestion-eficiencia y otro mas de gestién-calidad. Se observan algunas inconsistencias entre
lo que se pretende demostrar y lo que se mide. Algunos indicadores no permiten valorar el
desempeno real o eficacia del programa, ya que se enfocan en acciones cumplidas sin
comprobar su calidad, impacto o resultados.

Ademas, aunque el calculo de algunos indicadores permite cierta flexibilidad operativa
durante el afio, su disefo, al no contener criterios objetivos los hace susceptibles de
manipulacién. Por ejemplo, cuando los denominadores dependen de solicitudes realizadas
a discrecion de quien las emite, se pierde consistencia y comparabilidad en la medicion.
Por ello, se sugiere que se asocien a las necesidades de la poblacién beneficiaria o a los
lineamientos del Programa.

El indicador sobre los informes para dar seguimiento a la implementacién de proyectos
comunitarios es adecuado para lo que se quiere medir y cumple con algunos criterios. Sin
embargo, la frecuencia de este indicador posibilita la adecuacion del denominador a modo,
ya que se trata de un numero de informes solicitados y no hay criterios objetivos para la
solicitud. Con relacion al numerador, éste podria ligarse a necesidades de la poblacién
beneficiaria o al porcentaje de personas beneficiarias que concluyen satisfactoriamente su
permanencia en los proyectos comunitarios.

Finalmente, el indicador sobre los informes para dar seguimiento a las capacitaciones para
los GD cumple criterios basicos, pero deberia enfocarse en medir la contribucién de las
capacitaciones a constituir GD dirigidos a incidir en los determinantes sociales de la salud.
Su definicion de solamente medir porcentaje de informes solicitados conduce a que este
indicador sea muy laxo. No hay un objetivo del total de informes solicitados relacionado con
necesidades de la poblacién o con retos, por ejemplo, disminucion de la desercion. De
acuerdo con esta definicion, si en un periodo no hay solicitud de informes, la meta se cumple
al 100%. Los indicadores carecen de claridad, relevancia, capacidad de monitoreo y
adecuacién metodoldgica. Ademas, el disefio de la MIR no parece haber sido elaborada a
partir de un diagnéstico riguroso basado en arbol de problemas y arbol de objetivos, como
se esperaria en una planeacion basada en resultados. Es fundamental contar con fichas
técnicas de los indicadores y con fuentes de informacion especificas para cada indicador
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para dar seguimiento y trazabilidad al cumplimiento de las metas, a fin de facilitar la toma
oportuna de acciones correctivas.

No se identificd la participacién de las areas responsables del FAM-AS en la entidad
federativa en el disefio de la MIR federal, ni evidencia de que esta herramienta se utilizara
para la toma de decisiones o mejora programatica, al emplearse, Unicamente, con fines de
rendicién de cuentas y transparencia.

En suma, las MIR de 2022 y 2023, en términos generales, no aseguran que los indicadores
sean pertinentes para medir el logro de los objetivos y que existan fuentes de informacién
confiables para validar esos indicadores. Los medios de verificacion identificados tampoco
son los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el célculo de los
indicadores y que permitan hacer un buen seguimiento del programa y valorar el logro de
los objetivos. Por ello se requiere una revisién integral para garantizar su coherencia logica,
asi como construir indicadores mas claros y relevantes.

En el siguiente cuadro se incluye la revision del nombre del indicador, su objetivo, definicion,
meétodo de calculo, asi como las caracteristicas de claridad, relevancia, monitoreabilidad y
adecuacion.

Cuadro P4.1. Analisis Horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 1006
del Fondo de Aportaciones Multiples, componente Asistencia Social (FAM-AS), 2022- 2023

Tasa de programas del la poblacion hace referenciaa | MIR publicada en la
vanamon_gie la F_AM'AS vulnerable por archivos del pagina del
FIN poblacién contrlbuygron de carencia SNDIF, pero es CONEVAL, se
vulnerable por manera directa, alimenticia, necesario indicar, refiere a la
carencias tnicamente, a la mientras que el de manera poblacion
sociales carencia

Indicador

Claridad
Valoracion de la
construccion del

indicador y la
congruencia entre
sus elementos

como nombre,
método de calculo
y definicion

No

EI FIN cubre las
seis carencias
sociales, al igual
que la férmula de
célculo.

Sin embargo, los

relacionada con la

! ,, todas las de informacién con las carencias
allm_e_ntauon carencias la que se sociales.
nutritiva y de sociales construye el

calidad. Aunque indicador.

incluyen
componentes de
asistencia social y
desarrollo
comunitario,

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacién con los
objetivos
asociados

No

El indicador solo
hace referencia a

objetivo abarca

Monitoreabilidad
Valoracion de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.
¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y reportar
los indicadores?

No

En cuanto a los
medios de
verificacion, se

especifica, el tipo

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento de
metas y dimensién
de indicadores

No

De acuerdo con la

vulnerable y no a
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Indicador

Claridad
Valoracion de la
construccion del

indicador y la

congruencia entre
sus elementos
como nombre,
método de calculo
y definiciéon

tienen que ver
poco con las otras
cinco carencias

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos

asociados

Monitoreabilidad
Valoracion de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.
¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y reportar
los indicadore

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento de
metas y dimension
de indicadores

sociales.
No
El .estado nutricio No No
incluye mala
nutricion por En los medios de
insuficiencia de verificacion
alimentacion, asi mencionaron la Los datos se
No como el Encuesta del pueden obtenler de
o . sobrepeso y la Estado Nutricional. | Maneraanual, por
Variacion del El indicador p y

estado nutricio

responde de

obesidad, pero el
calculo del

La evaluacion del

lo que contar con
reportes

Propésito | dela poblacion | manera parcial al | . .oo0 0 | estado nutricional | cuatrianuales no es
escolar (5a 11 objetivo incluido | ool se la realizaron los oportuno y no se
- gundo SRV
anos) en la MIR. aspecto SEDIF en cada justifica, en este
’ periodo escolar, sentido, se
Se recomienda por lo que recomienda ajustar
tener dos conviene ser mas la periodicidad del
indicadores: uno especifico en los indicador, conforme
para desnutriciéon medios de a la disponibilidad
y otro para verificacion. anual de los datos.
sobrepeso y
obesidad.
No
Poblacién No
beneficiaria de El método de No
la Estrategia No célculo sefala en Los medios de
Integral de El bre del el numerador al verificacion hacen Al no existir el
Asistencia - nomore de Indice de mencion al IASy | calculo del IAS para
Propési Social, indicador, su Alimentacion archivos este afio, no fue
roposito Alimentacion y dgfti)é?éli\é% }rluiuse Saludable (IAS), electronicos en posible contar con
Desarrollo ’ el cual no estaba resguardo del el avance de
Comunitario corresponden. calculado en SNDIF, este medio metas.
que mejora sus México para el de verificacion es
habitos afo 2023, segun inespecifico y no
alimentarios. reporte del propio existio.
SNDIF.
Porcentaje de No
localidades de No No No
altay r_nuy_a'llta o El calculo del _ Los reportes de
marginacion No existio indicador incluye Los medios de Grupos de
. con Grupos de | consistencia entre ademas. los ’ verificacion son Desarrollo
Propésito el nombre del ’ inespecificos, es constituidos se

Desarrollo (GD)
constituidos
que han
mejorado
alguno de los
componentes

indicador y su

objetivo, en el
primero se refiere
a localidades y en

determinantes
sociales, mientras
que en la
definicién se
utiliza el concepto

necesario
especificar como
se documenta la
constitucién de los

realizan de manera
anual, por lo que
contar con reportes
trienales no es
oportuno y no se
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Indicador

Claridad
Valoracion de la
construccion del

indicador y la
congruencia entre
sus elementos
como nombre,
método de calculo
y definiciéon

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion

significativa sobre

los resultados

alcanzados en

relacion con los
objetivos

Monitoreabilidad
Valoracion de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.
¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y reportar

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento de
metas y dimension
de indicadores

asociados los indicadores?
delasaludy el el objetivo a de “componentes GD y se miden en justifica, en este
bienestar “poblacion”. de salud”. el indicador. sentido, se
comunitario. recomienda
reportar avances
anuales en funcion
de la meta
planteada a tres
anos, con el fin de
monitorear de
manera mas
oportuna su
cumplimiento
progresivo.
Porcentaje de No No No
beneficiarios o Los medios de
que reciben El objetivo verificacion se _Elmétodo de.
apoyos de los planteado se refieren a calculo no permite
Programas de No refirié a mejorar la “reportes en establecer
~Atencion Se identificé una calidad nutricia, posesion de la inferencias de
Componente | Alimentaria de definicion ) r‘cr;_lenctjras qUI‘_% 971, DGADC”, es impacto.
A la Estrategia . . Inaicaqdor se limito .
s | oo | SRR | s | oo poae
Asistencia e entrega de avances de la meta
Social indicador. apoyos, sin de reportgs que ni se presenté
X 7, lacidn di t ) proporglonan evidencia del
Alimentacion y relacion directa informacion para i
Desarrollo con los resultados | "y seguimiento
itari tricionales. a medicion de sistematico.
Comunitario. nu este indicador.
No
No
No Aunque el No
objetivo es El avance
Tasa de En la definicién del conocer el Los medios de reportado fue
variacién de indicador se nuimero de verificacion se inferior a la meta
desayunos refiere en general desayunos refieren a programada
escolares a apoyos calientes que se “reportes en o
modalidad alimentarios con otorgan a nivel posesion de la (-35.86%).
Componente _caliente calidad nutricia, nacional, en DGADC”, por lo Esto permite
A brindados por mientras el algunas entidades | que es necesario cuestionar la
los Sistemas nombre y el es posible que no | especificar el tipo factibilidad del
Estatales DIF a | 1410d0 de calculo sea factible ni de reportes que objetivo planteado y
nivel nacional a se refieren en recomendable proporcionan podria implicar una
ninas, ninos y especifico a realizar esta informacién para ausencia de
adolescentes. desayunos transicion por la medicion de revisiones
escolares. condiciones este indicador. periédicas del
climaticas o contexto operativo.
externas.
Componente Proporcion de Si Si No No
A despensas- Existe Existe Los medios de El indicador
dotaciones consistencia entre | consistencia entre verificacion se presentoé
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Indicador

entregadas que
cumplen con

los criterios de
calidad nutricia

método de calculo.

Claridad
Valoracion de la
construccion del

indicador y la

congruencia entre

sus elementos
como nombre,

método de calculo

y definiciéon

el nombre del
indicador, su
definicion y el

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion

significativa sobre

los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados
el indicador para
la generacion de
resultados segun
el objetivo
planteado. No
obstante, lo ideal
seria que todas
de las despensas-
dotaciones que se
entregan cumplan

Monitoreabilidad
Valoracion de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.
¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y reportar
los indicadore
refieren a
“reportes en
posesion de la
DGADC’, es
necesario
especificar el tipo
de reportes que
proporcionan
informacioén para
la medicion de

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento de
metas y dimension
de indicadores

congruencia entre
sus componentes.

No obstante, no se
reportd avance
respecto a la meta,
lo que permite
cuestionar su
funcién para el
monitoreo de

con los criterios este indicador. cumplimiento.
de calidad
nutricia.
No
N Los medios de
Porcentaje de o verificacion se
apoyos 3(; Se incorporaron . refler;en a No
servicios de I t reportes en
i i No elementos i No hubo reporte de
asistencia heterogéneos posesmnﬂde la ots rF:i o
Componente _social La definicion del (econémicos, en DGADC”, es ’
B brindados a indicador careci6 especie y entre necesario avances, lo que
S 1 ifi i imposibilité su
grupos de de precision éstos una gran especificar el tipo an%lisis como
atencion conceptual. variedad de de reportes que herramienta de
prioritaria apoyos) sin una _ proporcionan Seguimionto
respecto a los unidad analitica mforma(.:pp para .
programados. clara. la medicion de
este indicador.
Porcentaje de ) No
proye_i:to_s Si Los medios de No
comunitarios ) P
; verificacion se
implementados Se encontro Si - La fuente fue
alineacion entre refieren a ¢ bl
con los Grupos e El indicad « razable y se
nombre, objetivo indicador reportes en . g
de Desarrollo o ’ B e L identificé una meta
c definicion y permitié identificar posesion de la definida. sin
ompgnente en el marco de formula. el cumplimiento DGADC”, es embarao. no se
los Programas de programacion necesario resgnfaron
de Salud y No fue clara la en zonas de especificar el tipo avgnces de osta
Bienestar definicion de atencién de reportes que meta a pesar de
Comunitario en proyectos prioritaria. proporcionan tener eﬁodicidad
localidades de . comunitarios informacién para p |
alta y muy alta “implementados” la medicion de anual.
marginacion. este indicador.
Porce_ntaje de Si N No No
c " capacitaciones °
omponente El indicador i Los medios de No se establecid
D otorgadas a . Este indicador no e ;
Grupos de presento os relevante verificacion se meta ni avance lo
Desarrollo en el | congruencia entre . refieren a que restringio la
porque no esta “ L
marco de los los tres elementos reportes en posibilidad de
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Indicador

Claridad
Valoracion de la
construccion del

indicador y la
congruencia entre
sus elementos
como nombre,
método de calculo
y definiciéon

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion

significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados

Monitoreabilidad
Valoracion de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.
¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y reportar

los indicadores?

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento de
metas y dimension
de indicadores

Estatales DIF.

imparticiéon de
asesorias técnicas

seguimiento
oportuno, no

Programas de | considerados en la orientado a posesion de la valorar su utilidad
Salud y caracteristica de resultados. DGADC’, es como mecanismo
Bienestar claridad. necesario de seguimiento.
Comunitario en especificar el tipo
localidades de de reportes que La falta de meta y
alta'y muy alta proporcionan avance limit6 la
marginacion. informacién para posibilidad de
la medicion de establecer
este indicador. COmpromisos
cuantificables o
Los medios de comparar
verificacién resultados entre
podrian ser el afos, a pesar de
Programa Anual que este indicador
de Capacitacion de capacitacion
para los GD constituye un
elemento
fundamental del
PSBC.
No
Carece de
No alineacién: mide
: . gasto (en los
Si Los.f!“ed."?s de estados) en lugar
Si Es relevante para veriicacion se de asignacion
Porcentaie d El indicad la EIASADC para ; ref'errte” a presupuestal,
orcentaje de indicacor el seguimiento reportes en impidiendo valorar
recursos del presenté tario al posesion de la oficacia o
FAM Asistencia | congruencia entre presupu;es. DGADC’, es ltad
Actividad A Social los tres elementos por;:et?l ae Ique necesario resultados.
destinados a considerados en la rr?c?netlosegjecl):s especificar el tipo Se sugiere
otorgar apoyos caracteristica de entidades deben de reportes que establecer una
alimentarios. claridad destinar a este proporcionan frecuencia de
tipo de apoyos. informacion para | reporte trimestral, y
la medicion de que al cierre del
este indicador. afio se verifique el
cumplimiento de la
meta del 85%
establecida por la
EIASADC.
No No No No
Po\:ic;?tr;tsz:u:ede No existe No es relevante Los medios de No se cumplié con
seguimiento consistencia entre porque ademas verificacion se la meta establecida
. realizadas a los el nombre del de que no se refieren a del 100% y no se
Actividad A programas de indicador y el cuenta con un “reportes en justifico la razén,
la EIASADC a | objetivo planteado, ndamero posesion de la por lo que se
los Sistemas pues en el objetivo determinado de DGADC’, es sugiere revisar la
se establece la vistas para el necesario utilidad de este

especificar el tipo
de reportes que

indicador para el
seguimiento de
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Indicador

Claridad
Valoracion de la
construccion del

indicador y la
congruencia entre
sus elementos
como nombre,
método de calculo
y definiciéon

por parte del

Relevancia
Valoracion de la
capacidad del
indicador para
generar
informacion
significativa sobre
los resultados
alcanzados en
relacion con los
objetivos
asociados
existe

Monitoreabilidad
Valoracion de las
caracteristicas de
las fuentes de
informacion.
¢ Cuentan con los
medios de
verificacion
necesarios y
suficientes para
construir y reportar
los indicadore
proporcionan

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento de
metas y dimension
de indicadores

resultados y el

SNDIF y no se coincidencia entre informacion para cumplimiento de
aborda el el nombre del la medicion de objetivos.
seguimiento. indicador y su este indicador.
objetivo, de
manera adicional,
el nimero de
asesorias no es
indicativo de su
calidad o impacto.
No
La meta que se
establecio fue del
15% y podria no
cumplirse, ya que el
No indicador esta
) si ) considerando solo
Porcentaje de Si Los medios de el otorgamiento de
recursos del o Es relevante para verificacion se apoyos alimentarios
Fondo de El indicador la EIASADC para _refieren a y no gastos de
Aportaciones presento el seguimiento reportes en operacion al que
Muiltiples, congruencia entre | resypuestario al posesién de la pueden destinarse
Actividad A componente | los tres elementos | "o centaje que DGADC”, es hasta un 2%, segdn
AsSistepclzia considttara,d?s eg la establece los espgc(?i%?::\?récl)tipo lo establece la
ocia caracteristica de
destinados a claridad m?: t;)ssisriz:]ac:gue de reportes que FIASADC.
otorgar ) proporcionan
atenciéngsocial. social se cumpla informacion para .
en las entidades. la medicion de Se sugiere que la
este indicador. frecuencia sea
trimestral, para
monitorear el
presupuesto
destinado, hasta
alcanzar el
porcentaje anual.
No
Porcentaje de No
cumplimiento Si
de las Los medios de )
dotaciones de El indicador Si verificacion se Se sugiere que, por
acuerdo con presento _ refieren a la relevancia del
los criterios de | congruencia entre Permltg \{alorar el “reportes en indicador, la meta
Actividad B | glidad nutricia | 108 tres elementos | cumplimiento de posesién de la se establezca en
establecidos en | consideradosenla | l0s objetivos DGADC”, es 100%.
caracteristica de | Vvinculados con la necesario

la Estrategia
Integral de la
Asistencia
Social,
Alimentacion y

claridad

alimentacion.

especificar el tipo

de reportes que
proporcionan

informacién para

Se sugiere que la
periodicidad sea
trimestral, con el fin
de contar con
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Relevancia
Valoracion de la

Monitoreabilidad
Valoracion de las

Claridad : P
— capacidad del caracteristicas de
Valoracién de la o
- indicador para las fuentes de na
construccion del - i Adecuacion
S generar informacion. R a——
ligleGlery & informacion ;, Cuentan con los el el
Indicador congruencia entre M= ¢ : establecimiento de
significativa sobre medios de . "
sus elementos P metas y dimension
los resultados verificacion S
como nombre, : de indicadores
z - alcanzados en necesarios y
método de célculo - g
Ny relacion con los suficientes para
y definiciéon . ;
objetivos construir y reportar
asociados los indicadore!
Desarrollo la medicion de informacion
Comunitario. este indicador. oportuna.
No
El indicador es
laxo y no esta
directamente
asociado con
resultados de los
. programas, pues
Porcentaje de posibilita la
informes adecuacion del No
entregados denominador, ya
para dar si que se trata de un Los medios de
seguimiento a ndmero de verificacion se No
. la y El indicador informes refieren a
implementacion presento solicitados y no “reportes en Aungque el indicador
de prO)./eC'.IOS congruencia entre hay criterios posesion de la cumple con criterios
Actividad C comunitarios los tres elementos objetivos para DGADC’, es basicos, se sugiere
enmateriade | 1o dosenla | establecer dicha necesario medir el grado de
los caracteristica de solicitud. Con especificar el tipo | cumplimiento de los
determinantes claridad relacion al de reportes que proyectos
sociales de la numerador, éste proporcionan comunitarios.
salud a los podria ligarse a informacién para
Grupos de necesidades de la la medicion de
Desarrollo poblacién este indicador.
constituidos en beneficiaria o0 a
localidades porcentaje de
personas
beneficiarias que
concluyen
satisfactoriamente
Su permanencia
en los proyectos
comunitarios.
Po_rcentaje de No No No
informes L No
entregados La definicion del Los medios de Aunque el indicador
para dar denominador No hay un verificacion se cumple con criterios
seguimiento a Totgllde informes obJetlyo del total refieren a basicos, este no se
la imparticién solicitados para de informes “reportes en enfoca en
.de . darlsegwrn.lgnto a so.I|C|tados posesion de la resultados que
Actividad D | capacitaciones la |mpart!0|on de relac!onado con DGADC”, es permitan mostrar la
en materia de capaute_lmones en neceS|da_des dela necesario contribucion a la
los materia de los poblacion. De especificar el tipo

determinantes
sociales de la
salud a Grupos
de Desarrollo
constituidos en
localidades de

determinantes
sociales de la
salud a los GD
constituidos en
localidades de alta
y muy alta

acuerdo con esta
definicion, si en
un periodo no hay
solicitud de
informes, la meta

de reportes que
proporcionan

informacion para
la medicion de
este indicador.

mejora de
condiciones de vida
de los Grupos de
Desarrollo.

196




Relevancia Monitoreabilidad
. Valoracion de la Valoracion de las
Claridad

capacidad del caracteristicas de
indicador para las fuentes de
generar informacion.
informacion ¢ Cuentan con los
significativa sobre medios de
los resultados verificacion
alcanzados en necesarios y
relacion con los suficientes para
objetivos construir y reportar

Valoracion de la
construccion del
indicador y la
Indicador congruencia entre
sus elementos
como nombre,
método de calculo
y definiciéon

Adecuacion
Valoracion del
establecimiento de
metas y dimension
de indicadores

asociados los indicadores?
alta y muy alta marginacion”, se cumple al
marginacion. puede posibilitar 100%.
que este indicador
sea laxo.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la MIR 1006 del PEF 2022, 2023 de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico e Informe de avances de los indicadores de la Cuenta Publica 2022,
2023.
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FICHA TECNICA DE LA EVALUACION

Concepto

Nombre o denominacion de la evaluacion

Dato

Evaluacion especifica del desempefio en el

ambito estatal en cuatro entidades federativas:
Coahuila, Chiapas, Estado de Meéxico vy
Guanajuato.

Nombre o denominaciéon del Fondo de

Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones Multiples, componente
de Asistencia Social [FAM-AS].

Ejercicio fiscal que se evalua

2022y 2023

Dependencia Coordinadora del Fondo de
Aportaciones Federales a nivel federal

Secretaria de Salud

Unidad responsable de la coordinacion del
Fondo de Aportaciones Federales en la
entidad federativa

Direccién General de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario (DGADC) del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF).

Titular de la unidad responsable de la
coordinacién del Fondo de Aportaciones
Federales

Lic. Uritzimar Jazmin San Martin Lopez

Directora General de Alimentacion y Desarrollo
Comunitario, SNDIF.

ARo del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) en el que fue considerada Ila
evaluacion

2024

Instancia coordinadora de la evaluacion

Unidad de Politica y Estrategia para
Resultados de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico

Ano de conclusion y entrega de la evaluacion

2025

Tipo de evaluacion

Desempeio

Nombre de la instancia evaluadora externa

Centro de Investigacion en Politicas, Poblacion
y Salud (CIPPS). Facultad de Medicina.
Universidad Nacional Autbnoma de México

Nombre de las personas coordinadoras
externas de la evaluacién

Dra. Marcela Agudelo Botero
Dr. Adolfo Martinez Valle

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) del (a) coordinador(a) de
la evaluacion

Dra. Lilia Castro Porras

Mtra. Alejandra Correa Herrejon
Lic. Elena Gabriela Gémez Pena
Lic. Arturo Mufioz Gémez

Lic. Félix Jesus Vicuina de Anda
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Concepto

Nombre de la Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion (Area de Evaluacion)

Dato

Direccibn  General de Evaluacion del
Desemperfio (DGED) de la Secretaria de Salud

Nombre de |la Titular de Ila unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion (Area de
Evaluacién)

Mtra. Manétt Rocio Vargas Garcia

Nombres de los(as)  servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién, que coadyuban
con la revision técnica de la evaluacion

Mtro. Ibelcar Molina Mandujano
Mtra. Rosa Haydeé Martinez Ojeda

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Convenio de Colaboracién

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

$1,276,000.00 M.N.

Fuente de financiamiento

Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos
de Aportaciones Federales (FIDEFAF)
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