Estrategia Integral
de Asistencia Social,
Alimentacién y
Desarrollo Comunitario
(EIASADC)

Marco Conceptual

n] Direccion General de Alimentacion
y Desarrollo Comunitario

SALUD | SNDIF

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
DE LA




Tomo 1 MARCO CONCEPTUAL

indice
1. ESEruCtUra de 1@ EIASADQC 2024...............ooeeereeeereeeereeetseeessee e ssessssssssssss s ss e bs e ss s ss e ss e sssee e sssesssssssssssssnes 2
2. MAPCO CONCEPLUAN ...ttt bbb s e s 888 s SR ssbsb sttt snen 3
2.1 ANTECEAENTES. ...ttt sttt b bbb s s s bbb s bbbt .3
217 LINEA I TIIMNIPIO ettt s s s s s st s s ses s s s s s saes s sasssas s sanssans 6
2.1.2 Actualizacion de |la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo
COMMUNITATIO ittt ss e se st st ss st s bbb s b s s s s s AR AR A eSS e RS AS s Ssss e ssnssessnsbssnnt 10
2.2 JUSTITICACION oottt sttt bbb s bbb bbbt l
2.2.1 Contribucion de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentaciéon y Desarrollo
Comunitario a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.........en... 12
2.2.2 Integracion del Gobierno de México a la Coalicion de Alimentacion Escolar ..., 13
BIMAECO JUIIAICO ...ttt ssss s sss b8R8 8888 13
e AICAINIC..........ooe ettt e e e eSS 8 888 R 8RR RS e et 15
5 Objetivo de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario
............................................................................................................................................................ 15
ANEXO TIA SIGIAS Y ABF@VIQTUIAS..............coooii st sssss st ssss s sssss s st st sss st 16




ESTRATEGIA INTEGRAL DE ASISTENCIA SOCIAL,

1.

rd

ALIMENTACION Y DESARROLLO COMUNITARIO

Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario 2024

Estructura de la EIASADC 2024

Marco
Conceptual

Criterios
Normativos

Guia Operativa
de Atencién
Alimentaria

Guia Operativa
de Desarrollo
Comunitario

EJES

Guia Operativa
de Atencién
a Grupos
Prioritarios

(i)

indice de
desempeno

m Programa de Alimentacién Escolar
® Programa de Atencion Alimentaria en los Primeros 1000 dias

m Programa de Atencion Alimentaria a Grupos Prioritarios

® Programa de Atencion Alimentaria a Personas en Situacion
| de Emergencia o Desastre

B Programa de Salud y Bienestar Comunitario

® Programa de Centros de Desarrollo Comunitario DIF PILARES

Subprograma de Atencién a Personas con Discapacidad
Subprograma de Atencidén a Personas Mayores
Subprograma de Atencién a Primera Infancia

Subprograma de Atencion a Poblacién en Condiciones
de Emergencia

Subprograma de Otros Apoyos de Atencién Social

Subprograma de consolidaciéon de modalidades de cuidados
alternativos

Subprograma de Fortalecimiento de las acciones de asesoria
y representacion juridica

Subprograma de Acciones de promocion y difusién de
derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Subprograma Creacién o fortalecimento de las Procuradurias
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2. Marco Conceptual

2.1 Antecedentes

Para el Gobierno de México el bienestar de las personas que pertenecen a los Grupos de Atencién
Prioritaria es de suma importancia, el cual se deriva de los articulos 3° y 4° Constitucionales y, se
consolida través de la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social, que contribuye a garantizar
su cumplimiento.

Conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se destaca el objetivo mas
importante del gobierno de la Cuarta Transformacién, que es “Construir un Pais con Bienestar”,
buscando que en el 2024 la poblaciéon de México esté viviendo en un entorno de bienestar. En ese
sentido se promueve la lucha contra la corrupcion, la frivolidad, la construccién de la paz y la
seguridad, a través de los proyectos regionales y los programas sectoriales que opera el Ejecutivo
Federal.

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), presentd las
estimaciones de pobreza multidimensional 2022, y entre los principales resultados, destaca que:

e Entre 2018 y 2022, el porcentaje de la poblacidén en situacion de pobreza multidimensional a
nivel nacional pasé de 41.9% a 36.3%, en otras palabras, en 2022, 36 de cada 100 personas en
México presentaban al menos una privaciéon en sus derechos sociales y tenian un ingreso
mensual por persona insuficiente para adquirir una canasta alimentaria, asi como bienes y
servicios necesarios.

e El porcentaje de la poblacién con un ingreso inferior a la Linea de Pobreza Extrema por
Ingresos (valor monetario de la canasta alimentaria) pasé de 14.0% a 12.1%, entre 2018 y 2022,
lo que representé un cambio de 17.3 a 15.5 millones de personas que no tienen el ingreso
suficiente para adquirir los productos de la canasta alimentaria. El valor monetario de
referencia para la Linea de Pobreza Extrema por Ingreso por persona al mes fue de $2,086.21
y $1,600.18 en zonas urbanas y rurales, respectivamente.

e El porcentaje de la poblacion que presentd carencia por acceso a la alimentaciéon nutritiva y
de calidad pasd de 222% a 182% entre 2018 y 2022, es decir, de 27.5 a 23.4 millones de
personas en esta situacién, en este periodo.

Esta informacidon ofrece un panorama sobre la situacidn de la pobreza en la poblacién en cuanto a
las barreras para ejercer sus derechos sociales y la adquisiciéon de una variedad de bienes para la
satisfaccion de sus necesidades esenciales. Ante este contexto, los resultados de la medicidén de
pobreza multidimensional 2022 permiten orientar y fortalecer la implementacién de programas o
acciones de politica de desarrollo social enfocadas a fomentar la recuperacion del ingreso de las
personas y la atencion del conjunto de carencias sociales, con la coordinaciéon interinstitucional de
los tres niveles de gobierno.(Figura 1)
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* Para un mejor andlisis de la informacién 2022, consultar las notas técnicas.

* Para un mejor andlisis de la informacién 202:

Lo que se mide se puede mejorar 000000

Figura 1. Medicién de la Pobreza 2022 (agosto 2023).
Fuente: CONEVAL, https//www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

Uno de los servicios de atencién prioritaria que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las
Familias (SNDIF), ha proporcionado a lo largo de su historia, e incluso, antes de la creacién de la
propia institucidn es la entrega de apoyos alimentarios preferentemente en municipios y
localidades de alta y muy alta marginaciéon, mediante el Programa de Alimentacion Escolar,
acompafando de acciones de orientacion alimentaria a poblacién prioritaria. (Figura 2).

Aunado a lo anterior, la atencién a las personas en situacidn de vulnerabilidad por parte de los
Sistemas Estatales DIF, ha sido realizada con el apoyo de los recursos provenientes del Ramo
General 33, mediante el Fondo de Aportaciones Mlultiples, en su componente de Asistencia Social
(FAM-AS). En este sentido, el seguimiento y la coordinacidn del Sistema Nacional DIF en esa materia,
a pesar de ser el Coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, habia sido
muy limitada, por lo que a partir del gjercicio 2019, se comenzd a solicitar informacién a las
Entidades Federativas en la materia; teniendo como resultado la identificacién de diversos apoyos
de asistencia social, enmarcados en los articulos 4 y 12 de la LAS, tales como, de manera enunciativa
y no limitativa, aparatos funcionales para personas con discapacidad; proteccidén y restitucion de
derechos de nifas, ninos y adolescentes; apoyos a centros de asistencia social; atencidén a la salud;
equipamiento de albergues y casas hogar; atencion a personas en movilidad; atenciéon a adultos
mayores; asi como, Centros de Atencion Infantil; Capacitaciones para el auto empleo y para el
desarrollo comunitario, entre otras.

Mismas que se encontrarian en un vacio normativo, en el supuesto de que el presente instrumento
gue funge como mecanismo de coordinacién del FAM-AS no contara con criterios de coordinacion
para dichas acciones, desfavoreciendo la transparencia y trazabilidad del gasto de estos recursos
federales. Por tal razén, se plantea en la presente estrategia favorecer y coordinar las diversas
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actividades prioritarias para la poblacidn vulnerable, mediante el tomo 4 “Guia Operativa de
Desarrollo Comunitario” del presente documento:

e Conlacreaciéon del Programa de Centros de Desarrollo Comunitario DIF PILARES.

Asi como mediante el Tomo 5 “Guia Operativa de Atencién a Grupos Prioritarios”, siendo las
siguientes prioridades:

Atencién a Personas Mayores.

Atencioén a Personas con Discapacidad.

Atencién a la Primera Infancia.

Atencién a Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.
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2.1.1 Linea del Tiempo

Gota de leche

Inicio del Programa
Desayunos Escolares.

SNDIF

Se crea el Sistema Nacional DIF,
para dar cumplimiento a la
obligacion del Estado Mexicano de
ejercer la asistencia social.

Cobertura de Desayunos

La cobertura de  desayunos
escolares llega a Guanajuato.

Desayunos Escolares

De acuerdo con la declaratoria sobre la
desnutricion, médicos e intelectuales
incentivaron la adopcion de una dieta
basada en cereales, alimentos de origen
animal, leche y productos lacteos.

Raciones Alimentarias
Asistencia Social
Alimentaria a Familias
Cocinas Populares y
Unidades de Servicio

El SNDIF opera estos dos programas a través
de un esquema centralizado, distribuyéndose
a los estados de Hidalgo, Estado de México y
Tlaxcala. Agregando en 1990 a Aguascalientes.

Es creado el programa COPUSI, con el
propodsito de promover acciones de atenciéon
integral en cuatro ambitos: alimentacion,
salud, educacion, capacitaciéon y recreacion.

Cobertura de Desayunos

Red Movil Nacional

Se afaden los estados de Guerrero,
Jalisco, Michoacadn, Morelos, Oaxaca,
Puebla y Veracruz.

Se crea la estrategia denominada
“Modelo de Desarrollo Comunitario” lo
cual da a lugar a la confirmaciéon de
redes municipales y la integracion de
grupos de trabajo interdisciplinario.

Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario
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Cobertura de Desayunos

Se afaden

Durango, San Luis

IOS eStados [ ] de’. 00000000
Chiapas, Chihuahua, Coahuila,

Potosi,

Tabasco, Zacatecas, Querétaro y

Sinaloa.

Desayunos Escolares

El SNDIF determind que el modelo
de operacion para la entrega de
Desayunos Escolares es poco
eficiente, por lo que se decidid
compartir la responsabilidad con las
diferentes entidades.

Cambios de Programas

COPUSI, se transformo en el Programa de
Espacios de Alimentacion Encuentro y
Desarrollo.

FOPAPA se convirtié en el Programa de
Unidades Productivas para el Desarrollo.

Creacion del Programa Integral de
Desarrollo Comunitario “Comunidad
DIFerente”.

1995

2007

2008

©

O,

Cobertura de los 32 estados del
programa de Desayunos Escolares.

Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria (EIASA)

Se llevé a cabo la descentralizacion de los
programas alimentarios, creando la EIASA
el cual, incluye cuatro programas:
Programa de Desayunos Escolares,

s0000000000 Programa de Asistencia Social Alimentaria

a Menores de cinco afos en Riesgo no
Escolarizados, Programa de Asistencia
Social Alimentaria a Familias en Desamparo
y Programa de  Asistencia Social
Alimentaria a Sujetos Vulnerables.

2002

2003

Integracién de Menus

El SNDIF a través de la EIASA generd
espacios de discusion sobre el papel de
esta en el combate a la mala nutricidon

sessseeeeesee por deficiencias o excesos, integrando

menus que promovian una
alimentacion correcta con alimentos de
los tres grupos.

Creacién de los Criterios de Calidad
Nutricia.

Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario
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Focalizacion de los Programas

Se da relevancia al tema de focalizacion para
la operacion de los programas alimentarios'y eseseesesssses @

se formalizaron los Comités del Programa de
Desayunos Escolares.

EIASADC

Se prioriza la integracion de productos frescos en los
desayunos calientes, principalmente de productores
locales.

Se amplié la variedad de insumos en las dotaciones
alimentarias para la preparacion de raciones nutritivas.

Se promueven estrategias sdlidas de orientacion y
educacion alimentaria.

Se reformula el censo de peso y talla con la creacién de la
evaluacion del estado nutricional en coordinacién con la
UNAM, con la habilitacidon de una plataforma interactiva.

Creacion del Programa de Asistencia Social Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias de Vida.

El Programa Comunidad DlIFerente, se convierte en el
Programa de Salud y Bienestar Comunitario.

Se establece como eje rector la organizacion y
participaciéon comunitaria y de desarrollo de capacidades
individuales 'y colectivas para promover la salud
comunitaria.

El enfoque alimentario y de desarrollo comunitario, se
une en una sola estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y de Desarrollo Comunitario en favor del
bienestar de la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad.

-®

EIASA

Se construye una nueva estrategia integral,
a favor de la alimentacion saludable,
sostenible y justa para la nifez y la
poblaciéon en condiciones de vulnerabilidad.

Se diseflaron acciones contundentes como
la transicion paulatina de los Desayunos
Escolares Frios a Calientes.

Programa de Salud y
Bienestar Comunitario
El PSBC se incorpord al Ramo General 33

FAM-AS con otras acciones de asistencia
social.

Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario
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Se integra a la EIASADC el Programa
de Asistencia Social a Personas en
Situacion de Vulnerabilidad con 2022
Ramo General 33 FAM-AS, que mas

tarde, comienza a llamarse, Programa

de Atencion a Grupos Prioritarios

Se actualiza la Estrategia 2023 con un
disefio desagregado en Tomos.

Se publica por primera vez en el 238 o oo
Diario Oficial de la Federacion la México en la Coalicion de

FIAGANC Alimentacién Escolar (CAE)

Se consolida la integracion del
Gobierno de México a la CAE con la

firma de la “Declaracion de

veessessness Compromisos” y la publicacion del
manifiesto de los compromisos
nacionales adquiridos.

Estableciendose el SNDIF a través
de la DGADC como Punto Focal
Técnico del Gobierno de México en
la CAE.

Figura 2. Linea del Tiempo.

Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario



2.1.2 Actualizacion de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo

Comunitario

EIASA 2019

] [ EIASADC 2020, 2021 vy 2022 ]

EIASADC 2023 Y 2024

Programa de Desayunos
Escolares.

e Nifas, ninos y
adolescentes en
condiciones de

vulnerabilidad.

Atencién Alimentaria a
Menores de 5 Aihos en Riesgo,
no Escolarizados.

e Niflas y nifAos entre seis
meses y 4 anos 11 meses.

Asistencia Alimentaria a
Sujetos vulnerables.

e Grupos de riesgo, sujetos de
asistencia social alimentaria,

preferentemente ninas,
nifos Yy adolescentes,
mujeres embarazadas,

mujeres en periodo de
lactancia, personas con
discapacidad, adultos
mayores y personas
vulnerables por ingresos.

Asistencia Alimentaria a
Familias en Desamparo.

e Personas que han sido
afectadas por la ocurrencia
de fenémenos naturales
destructivos y/o
antropogénicos.

Programa de Desayunos Escolares.

¢ Nifas, nifos y adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad o de malnutricién.

Programa de Asistencia Social Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias de Vida.

e Mujeres embarazadasy mujeres en
periodo de lactancia.

e Niflasy niflos de seis meses a dos afos de
edad.

Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Personas de Atencién Prioritaria

e Personas con discapacidad, adultos
mayores, asi como nifas y nifos de 2 a 5
afos 11 meses no escolarizados.

e Personas que por su condicion de
vulnerabilidad se encuentren en situacion
de carencia alimentaria o desnutriciéon.

Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Personas en Situacion de Emergencia y
Desastre.

e Personas que han sido afectadas por la
ocurrencia de fendmenos destructivos
naturales y/o antropogénicos.

e Personas migrantes y personas en
situacion de calle.

Programa de Salud y Bienestar
Comunitario.

e Localidades de alta y muy alta
marginacion, de acuerdo con la
publicacién oficial "Indice de Marginacién
por Localidad 2010 y 2020, segun
corresponda, del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO).

Programa de Alimentacion
Escolar.

e Nifas, nifos y adolescentes de
grupos de atencidn prioritaria que
asisten a planteles publicos del
sistema educativo nacional.

Programa de Atencién Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias.

e Mujeres embarazadasy mujeres en
periodo de lactancia.

¢ Nifasy nifios de seis meses a dos
afos de edad.

Programa de Atencién Alimentaria a
Grupos Prioritarios.

e Personas con discapacidad,
personas mayores, asi como nifas y
nifos de 2 a 5 aflos 11 meses no
escolarizados.

e Personas que por su condiciéon
prioritaria se encuentren en
situacion de carencia alimentaria o
desnutricion.

Programa de Atencién Alimentaria a
Personas en Situacion de
Emergencia y Desastre.

e Personas gue han sido afectadas por
la ocurrencia de fendmenos
destructivos naturales y/o
antropogénicos.

e Personas migrantes y personas en
situacion de calle.

Programa de Salud y Bienestar
Comunitario.

e Localidades de alta y muy alta
marginacion y/o de alto y muy alto
rezago social de acuerdo con la
publicacién oficial del [ndice de
Marginacion por Localidad 2020 del
Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), y del Indice de Rezago
Social 2020 del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).
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2.2 Justificacion

Programa de Asistencia Social a Personas
en Situacion de Vulnerabilidad (EIASADC
2022)

e Los individuos y familias que, por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas,
econdmicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion
Yy su plena integracion al bienestar.

Programa de Centros de Desarrollo
Comunitario DIF PILARES (2024)

De acuerdo con el indice de carencia
social, CONEVAL 2020:

55,700,000 en situacién de pobreza
24,400,000 con rezago educativo

35,700,000 carencia por acceso a los
servicios de salud

66,000,000 carencia por acceso a
seguridad social

22,700,000 carencia por acceso a
servicios basicos en la vivienda

28,600,000 carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad

11,800,000 carencia por acceso a
calidad y espacios de la vivienda

Programa de Atencién a Grupos
Prioritarios.

e Los individuos y familias que, por sus
condiciones fisicas, mentales,
juridicas, econdémicas o sociales,
requieran de servicios especializados
para su proteccidon y su plena
integracion al bienestar.

El Estado Mexicano estd comprometido a contribuir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, entre ellos poner fin a la pobreza,
acabar con el hambre y la mala nutricién, asi como luchar contra la desigualdad y la injusticia.

El Gobierno de México esta llevando a cabo una transformaciéon del pais, disminuyendo las brechas
de desigualdad y rezago social, al poner en marcha una nueva politica de gobierno que atiende
estas necesidades, a las cuales se contribuye a través de la presente estrategia. El Plan Nacional de
Desarrollo 2019 - 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio 2019, establece
“No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” como un principio rector, pugnando por la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de las personas mayores y el derecho de los jévenes
a tener un lugar en el mundo; orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, consciente de
las necesidades de los habitantes futuros del pais; la Politica Social para “Construir un pais con
bienestar”.

El Programa Sectorial de Salud 2020 - 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
agosto de 2020, establece en el objetivo 4 “mejorar la proteccién de la salud bajo un enfoque
integral que priorice la prevencion y sensibilizacion de los riesgos para la salud y el oportuno
tratamiento y control de enfermedades, especialmente, las que representan el mayor impacto en la
mortalidad de la poblacion.

n
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2.2.1 Contribucién de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentaciéon y Desarrollo
Comunitario a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

El 25 de septiembre del 2015, los 193 Estados miembros de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual consiste en
17 objetivos con 169 metas en los ambitos social, ambiental y econédmico, a cumplir para el afio 2030,
con el fin de implementar estrategias, politicas y acciones a nivel mundial a favor de las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz universal y el acceso a la justicia.

Desde su aprobacion, México ha adoptado la Agenda desde el nivel federal hasta subnacional,
difundiendo su contenido, alineando sus programas y acciones, y buscando contribuir a los distintos
ODS de forma transversal, inclusiva e interinstitucional.

@ OBJETIVOIS 5552

IGUALDAD
DE GENERD

4

SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DECALIDAD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCGIONDELAS
Y CRECIMIENTD INNOVACIONE DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

PAty
RESPONSABLES

O

a

ALIANZAS PARA _
17 LOGRAR @
LOS OBJETIVOS -

OBJETIVL:S
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

13 ACCION 1 VIDA 16 PAZ, JUSTICIA
POR EL CLIMA SUBMARINA EINSTITUGIONES
TERRESTRES SOLIDAS

Figura 3. Objetivos de la Agenda 2030.

Fuente: Sitio web de Naciones Unidas https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-
asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Asi, desde el SNDIF, a través de la Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario
(DGADC), se impulsa el cumplimiento de la Agenda 2030 a través de los criterios establecidos en la
presente Estrategia. Adicionalmente, la coordinacion entre el SNDIF, los SEDIF y SMDIF, con
distintas agencias del Sistema de las Naciones Unidas en México, también contribuyen al
cumplimiento de la Agenda.
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2.2.2 Integracién del Gobierno de México a la Coalicién de Alimentacién Escolar

Derivado de la situacidén politica global, el cambio climatico y las afectaciones a las cadenas
alimentarias causadas por la pandemia de COVID-19, la Organizacién de las Naciones Unidas
convocod en el ano 2021 a una Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios en la Ciudad de Nueva York,
la cual proporcioné un compromiso global a través de la unién de voluntad de gobiernos para la
resolucion de problematicas. Con esta cumbre se favorecid la formacién de 38 coaliciones, entre
ellas la Coalicidn de Alimentaciéon Escolar (CAE) copresidida por Finlandia, Francia y recientemente
por Brasil, con el objetivo de garantizar que todos los nifos reciban una alimentacién escolar
nutritiva para 2030.

En este sentido, el Gobierno de México se adhiridé a esta Coaliciéon, siendo la Secretaria de Relaciones
Exteriores a través de la Direccién General para Temas Globales el Punto Focal Politico, y el Sistema
Nacional DIF a través de su Direccién General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario, el Punto
Focal Técnico, lo anterior para expresar su firme apoyo a los programas de alimentacién escolar
como palanca de politica para impulsar y fortalecer el capital humano, los sistemas alimentarios
sostenibles y el crecimiento social y econédmico.

3 Marco Juridico

La Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario (EIASADC) se
fundamenta en un marco de leyes, normas, lineamientos e instrumentos juridicos que generan
derechos, obligaciones y funciones para la Administraciéon Publica en los tres niveles de gobierno.
Dado lo anterior, a continuaciéon, de manera enunciativa mas no limitativa, dentro del marco juridico
se encuentran:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 1°, 2° apartado B, 3° fraccidon
Il inciso e) parrafo segundo, 4° parrafos primero, tercero, cuarto, noveno y décimo primero,
asi como 27 fraccion XX. Ultima Reforma DOF 06-06-2023.

e Ley General de Salud: articulos 2° fraccion V, 3° fraccion XVIlI, 6° fracciones X, y XI, 7° fraccion
Xl Bis, 27 fracciones IX y X, 11 fraccion II, 112 fracciéon I, 114, 115 fracciones Il, IV y VII, 159
fracciones V y VI, titulo noveno, asi como los articulos 210, 212 y 213. Ultima reforma publicada
DOF 29-05-2023.

e Ley General de Desarrollo Social: articulos 3°, 6°, 9, 14 fraccion |, 19 fraccion V, 30, y 36 fraccion
VII. Ultima reforma DOF 11-05-2022.

e Ley General de Educacion articulo 41°. Reformada DOF 13-03-2023.

e Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes: articulos 36, 37 fraccion |, 39, 50
fracciones lll y VIII, 53 y 116 fraccion XIV. Reformada el 11-12-2023.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: articulos 17 fraccién Xl, 37 fraccion Il y
38 fraccion VI. Reformada DOF 31-10-2022.

e Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad: articulos 1°, 2° fraccion I, 5y 7
14. Ultima reforma DOF 06-01-2023.

e Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil:
articulos 1, 2,4,8 y 10. Ultima reforma DOF 25-06-2018.

e Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores: articulos 1°, 2° fraccién |, 5° fracciones
I, VIy 22 ° fracciéon Il y VII. Reformmada DOF 10-05-2022.

e Leyde Migracion: Reformada: articulo 29 fracciones | y [I. DOF 29-04-2022.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1°, 2°, 4, 5,75y 77, 85, 110,
M. Ultima reforma DOF 13-11-2023.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Ultima reforma DOF 08-05-2023.

Ley de Asistencia Social: articulos 4°, 5°, 6,7, 8,9, 10, 12 fracciones VIII, X y Xlll, 14, 15,17,18, 20, 28
y 29. Ultima reforma DOF 06-01-2023.

Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 25 fraccion V, 40, 41, 48 y 49. Ultima reforma DOF 30-01-
2018.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Reformada DOF
10-05-2022.

Ley de Planeacién: articulo 2°, fraccion V. Ultima reforma DOF 08-05-2023.

Agenda 2030 de Naciones Unidas: objetivo 1, meta 11, 1.2, 1.3, 1.5, objetivo 2, meta 2.1, 2.2, 2.3,
objetivo 3, metas 3.2, objetivo 4, metas 4.2, 4.7, objetivo 5, meta, 5.5, objetivo 10, meta 10.2,
objetivo 12, metas 12.3, 12.8, objetivo 16, metas 16.6, 16.7 y objetivo 17, meta 17.17.

Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en
el DOF 10-11-2011.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Programa Sectorial de Salud 2019-2024.

Programa Nacional de Asistencia Social 2019-2024.

Programa Institucional 2020-2024 del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. Ultima reforma DOF 07-02-2018.

Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Publicado el
10-08-2023.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024 DOF 25-11-2023

Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacion de los
Programas Presupuestarios Federales. Ultima reforma DOF 29-06-2016.

Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33. Publicado en el DOF 25-04-2013.

Lineamientos Generales para el Expendio y Distribucién de Alimentos y Bebidas. Preparados
y Procesados en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional. Publicado en el DOF 16-05-
2014.

Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, Para la asistencia social alimentaria a grupos de
riesgo. Ultima reforma DOF 11-11-2014.

Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promociéon y
educacién para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacién. Ultima
reformma DOF 22-01-2013.

Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSAT1-2009, Practicas de higiene para el proceso de
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios. DOF 01-03-2010

Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohdlicas pre-envasados Informacidén comercial y sanitaria.
Ultima reforma DOF 11-10-2019.
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4 Alcance

El presente documento tiene como propdsito establecer criterios para la operacion de los
programas de Alimentacién, Desarrollo Comunitario y Asistencia Social que realizan los Sistemas
Estatales DIF para la operaciéon de los recursos del FAM-AS, sin dejar a nadie afuera; tal como se
expresa en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.

En el sentido mas estricto, la estrategia pretende dar respuesta a cuestionamientos tales como: los
programas a operar, asi como a quiénes y como se hara llegar los apoyos. La misma estara vigente
del 1de enero al 31 de diciembre del 2024.

5 Objetivo de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario

Impulsar la proteccion integral de los grupos de atencién prioritaria con perspectiva de Derechos
Humanos y Cultura de Paz, mediante el desarrollo de las comunidades autogestivas, organizadas y
con participacion activa, el consumo y promocion de una alimentacidén nutritiva, suficiente y de
calidad, la atencidén a las personas adultas mayores en Casas de Dia, la atencién a las personas con
discapacidad en materia de Rehabilitacién e Inclusidon, la atencién a la Primera Infancia en los
Centros de Atencidén Infantil en cualquiera de sus modalidades, asi como la promocidn, protecciony
restitucion de derechos de nifas, ninos y adolescentes, para mejorar la salud y el bienestar.

Los conceptos anteriores, como se indica, conforman un todo sin solucién de continuidad, pues de
otra manera se estaria generando un vacio o una categoria sospechosa al discriminar un derecho
para priorizar otro sin ninguna base o sustento legal; lo que es contrario al espiritu de la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011, que privilegia la
progresividad de los mismos en su conjunto. Corrobora lo anterior, lo referido en Articulo 30 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que prohibe imponer restricciones a los derechos
humanos que no estén expresamente contemplados en dicha convencién.
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Anexo TI1.A Siglas y Abreviaturas

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DGADC: Direcciéon General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentaciéon y Desarrollo Comunitario.

FAM-AS: Fondo de Aportaciones Multiples en su componente Asistencia Social.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias.
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