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ANTECEDENTES  

Para contextualizar y entender  la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y 
Desarrollo Comunitario  (EIASADC ), es conveniente revisar algunas definiciones sobre 
asistencia social . De acuerdo con  la Ley de Asistencia Social, en su artículo 3º, ésta comprende 
ẌǸȺ ǪɐɅȲʔɅʌɐ ǱǸ ǍǪǪȡɐɅǸɾ ʌǸɅǱȡǸɅʌǸɾ Ǎ ɃɐǱȡȒȡǪǍɶ ʳ ɃǸȲɐɶǍɶ ȺǍɾ ǪȡɶǪʔɅɾʌǍɅǪȡǍɾ ǱǸ ǪǍɶǎǪʌǸɶ ɾɐǪȡǍȺ 
que imp ida n el desarrollo integral del individuo, así como la protección física, mental y social  
de personas en estado de necesidad, indefensión, desventaja física y mental, hasta lograr su 
incorporación a una vida plena y productiva ẍṣ Ãtras definiciones señalan que  la asistencia 
ɾɐǪȡǍȺ ẌɾǸ ʌɶǍʌǍ ǱǸȺ ǪɐɅȲʔɅʌɐ ǱǸ ǱȡɾɳɐɾȡǪȡɐɅǸɾ ȺǸȓǍȺǸɾ ʳ ǍǪǪȡɐɅǸɾ ȺȺǸʬǍdas a cabo por las 
instancias gubernamentales en un plano federal, estatal y municipal, dirigidas a atender las 
necesidades básicas  de individuos y grupos de individuo s que no están en condiciones de 
ɾǍʌȡɾȒǍǪǸɶȺǍɾ ɳɐɶ ǸȺȺɐɾ ɃȡɾɃɐɾẍ ṵFletes, 2004, p.2). 

En concordancia co n las definiciones anteriores, la obligación del Estado mexicano de ejercer 
la asistencia social, se deriva de los artículos tercero y cuarto constituci ona l, para lo cual, es a 
través de instrumentos como la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social , que el 
Estado busca garantizar su cumplimiento.  Es así como el 13 de enero de 1977, se crea el 
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa mil ia (SNDIF ), con el propósito de ser la 
institución que organizara y dirigiera los diversos programas de asistencia social , así como la 
implementación de  modelos de atención con perspectiva familiar y comunitaria, con el fin de 
promover el fortalecimient o d e la familia, la niñez y el individuo en la comunidad.  

La Ley de Asistencia Social  confiere al SNDIF , la facultad de coordinar el Sistema Nacional de 
Asistencia Social Pública y Privada, y fijar las bases sobre las cuales se sustentará la 
coordinación y  co ncertación de acciones del mismo .  

De esta manera,  el SNDIF par te en 1977 con cuatro programas,  Medicina Preventiva y 
Nutrición , Educación  Promoción Social , y Desarrollo de la Comunidad.    

Uno de los servicios de asistencia social que el SNDIF ha propo rci onado a lo largo de su 
historia, es la entrega de apoyos alimentarios, mediant e el Programa de Desayunos Escolares, 
acompañado de acciones de orientación alimentaria, a población en situación de 
vulnerabilidad, ubicada en municipios y localidades de alt a y muy alta marginación.  

Ahora bien, la histo ria del surgimiento del  Programa d e Desayunos Escolares inicia en 1929 
ǪɐɅ ǸȺ ẌæɶɐȓɶǍɃǍ gɐʌǍ ǱǸ ¬ǸǪțǸẍṣ MɅʌɶǸ ᶯᶷᶱᶳ ʳ ᶯᶷᶲᶳ Ⱥɐɾ ǱǸɾǍʳʔɅɐɾ ǸɾǪɐȺǍɶǸɾ ɵʔǸ ɾǸ 
entregaban a los niños consistían en un cubo de 250 mili lit ros de leche entera, sándwich , 
huevo cocido y un postre. Cabe destacar, que la  composición del desayuno esco lar, atendía 
en esa época, a la declaratoria sobre  la desnutrición  como un problema g rave de salud en 
México , ante lo cual, médicos e intelectual es incentivaron la adopción de una dieta basada en 
cereales, alimentos de origen animal, leche y productos lácteos (Aguilar Rodríguez, 2008).  

Años después, el SNDIF retoma esta acción a través de dos Programas, Raciones Alimentarias 
(PRA) y Asistencia Soci al Alimentaria a Familias (PASAF), operando bajo un esquema  
centralizad o, ya que en sus instalaciones se encontraba la planta de desayunos escolares en 
donde , tras empacar los productos, se enviaban a estados cercanos a la Ciudad de México a 
través una red  de  distribución. En 1989 los desayunos escolares comienzan  a entregar se más 
allá de la perif eria de la Ciudad de México , incluyendo a los estados de Hidalgo , Estado de 
México  y Tlaxcala,  en  1990 se agregó a la lista Aguascalientes . 
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Paralelamente  el enfoqu e d e desarrollo comunitario, que prioriza como eje fundamental de 
su quehacer el mejoramiento de las condiciones de vida de l as comunidades  a partir de su 
participación activa,  se remonta a la creación de la Red Móvil Nacional  que , desde los inicios 
del SN DIF , se instauró  como una red de 1000 promotoras rurales de desarroll o, quienes tenían 
una estancia de tres a cuatro meses en localidades rurales e indígenas con el propósito de 
formar grupos comunitarios, impulsando a su vez, las coordinaciones locales e ins titucionales 
requeridas en cada estado, procurando diversos apoyos  para desar rollar su trabajo en 
comunidad.  

Asimismo , en el a ño de 1989 se crea el Programa de  Cocinas Populares y Unidades de 
Servicios Integrales ( COPUSI ), el cual , además de apoyar la a lim entación de las familias, tenía  
el propósito de ofrecer un espacio para el encuentro y reflexión comunitaria, orientada a 
promover acciones de atención integral  en cuatro ámbitos,  alimentación, salud, educación, 
capacitación y recreación,  fortaleciendo  la participación y organización comunitaria a través 
del desarrollo de capacidades. A su vez, el Programa COPUSI fue  complementado  con el 
Programa de Fomento a la Producción de Alimentos para Autoconsumo (FOPAPA).  

Para 1991, la cobertura  de desayunos esc olar es llegó a l estado de  Guanajuato  y en 1993 se 
expa ndió a Guerrero, Jalisco, Michoacán, Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz.  En 1994 los 
desayunos se empezaron a distribuir en Chihuahua, Chiapas, Coahuila, Durango, San Luis 
Potosí, Tabasco, Zacatecas, Qu erét aro, Sinaloa. Es en 1995 que el P rograma abarcó  las 32 
entidades del país.  

A su vez , en 1993, la Red Móvil Nacional diseña una nueva estrategia de trabajo denominada 
Ẍ¶ɐǱǸȺɐ ǱǸ EǸɾǍɶɶɐȺȺɐ >ɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐẍṞ Ǎ ʌɶǍʬǹɾ ǱǸ ȺǍ ǪʔǍȺ ɾǸ ȡɅǪɐɶɳɐɶǍɶɐɅ ǸʲɳǸɶȡǸɅǪȡǍɾṞ 
prá cticas y planteamientos novedosos que dieron lugar a la conformación de redes 
munici pales y la integración de grupos de trabajo interdisciplinarios.  

En 1997 el propio SNDIF determinó que el modelo de operación  para la entrega de desayunos 
escolares,  no  pe rmitía la flexibilidad suficiente para considerar las diferencias en torno al 
consum o, así como los hábitos y cultura alimentaria de cada entidad. Además , los costos de 
operación se elevaban, resultando ser un modelo de operación poco eficiente , por lo que  se 
decidió  compartir  la responsabilidad con las diferentes entidades .  

De esta mane ra, se llevó a ca bo la descentralización de los programas alimentarios.  Es a partir 
de ésta , que en 2001 el SNDIF convocó a los Sistemas Estatales para el Desarrollo Int egr al de 
la Familia ( SEDIF) para desarrollar un proyecto de coordinación para la operac ión de los 
programas alimentarios. Se conformaron comisiones de trabajo, en las que se llegó a la 
conclusión de que era necesaria la creación de una estrategia que permi tie ra retomar las 
diferentes modalidades de operación de los programas alimentarios, qu e los SEDIF estaban 
operando. El resultado de este trabajo fue la  Estrategia Integral de Asistencia Social 
Alimentaria (EIASA), formada por cuatro programas, además de a cci ones de focalización, 
orientación alimentaria y aseguramiento de la calidad. Los Pro gramas establecidos fueron el 
Programa de Desayunos Escolares, P rograma de Asistencia Social Alimentaria a Menores de 
Cinco Años en Riesgo, no Escolarizados, Programa de  Asistencia Social Alimentaria a Familias 
en Desamparo y Programa de Asistencia Social Alimentaria a Sujetos Vulnerables. El objetivo 
de la Estrategia fue contrib uir a mejorar el estado de nutrición de los sujetos de asistencia 
social , misma  que ha evoluci ona do de acuerdo con el contex to actual de salud y nutrición.  
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Por su parte, en 2002, el Programa COPUSI se transformó en el P rograma de Espacios de 
Alimentación Encuentro y Desarrollo (EAEyD ), mientras que el Programa FOPAPA pasó al 
Programa de Unidades P rod uctivas para el Desarrollo (UNIPRODES ). Estos dos programas, 
junto a la experiencia de la Red Móvil Nacional, contribuyeron a la creación en 2003, del 
æɶɐȓɶǍɃǍ uɅʌǸȓɶǍȺ ǱǸ EǸɾǍɶɶɐȺȺɐ >ɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐ Ẍ>ɐɃʔɅȡǱǍǱ EufǸɶǸɅʌǸẍ, mismo que 
permaneció vigente durant e 15 años , con el objetivo de contribuir a mejorar las condiciones 
sociales de vida en las localidades de alta y muy alta marginación, a través de la conf ormación 
de Grupos de Desarrollo que implementaran, de manera autogestiva, proyectos 
comunitarios, con  la participación activa, organizada, sistemática y voluntaria de sus 
integrantes.  

Retomando la EIASA, e n 2007, el SNDIF generó espacios de discusión sobr e el papel de la 
misma  en el combate a la mala nutrición por deficiencias o excesos, a través de difer ent es 
foros, con la participación de investigadores y expertos en nutrición. En consenso con los 
SEDIF, se llegó al acuerdo de modificar la composición de  los apoyos alimentarios, lo cual en 
ɾʔ ɃɐɃǸɅʌɐ ǪɐɅɾʌȡʌʔʳɑ ȺǍ ɳɶȡɃǸɶǍ ǍǪǪȡɑɅ ǱǸ ɃǸȲɐɶǍ ǱǸ ȺǍ ẌǪǍȺȡǱǍǱ nut ɶȡǪȡǍẍ reflejada en el 
objetivo de la EIASA 2018 , a través de la integración de menús que permitían promover una 
alimentación correcta con alimentos de  los tres grupos, haciendo énfasis en  el consumo de 
verdura, fruta, leguminosas, cereales integrales, así como  la disminución del aporte de grasa, 
azúcar y sodio.  

En el periodo de 2015 a 2017 se dio relevancia al tema de focalización para la operación de los 
programas alimentarios y se formalizaron  los Comités del Programa de Desayunos Escolares, 
con la f ina lidad de fortalecer la participación social, la rendición de cuentas, la trasparencia en 
la aplicación del recurso, vigilancia y seguimiento a la operación de los programas 
alimentarios.  

En el 2019, el CONEVAL, present ó la evoluci ón de la pobreza 2008 -2018, se calcul ó con la 
metodolog ía multidimensional de la pobreza. Entre los principales resultados destacan que 
entre el 2016 y 2018 que el porcenta je de poblaci ón en situaci ón de pobreza disminuy ó en 
1.6%, lo cual permiti ó que cerca de un mill ón de perso nas  abandonaran tal condici ón entre 
dicho periodo de tiempo. En el caso de la pobreza extrema si bien el porcentaje en el mismo 
periodo present ó un d ecremento, éste fue marginal de apenas 0.2%. Al pasar de 7.6% a 7.4%, 
entre 2016 y 2018, respectivamente.  

El indicador de Carencia Alimentaria mide el grado de seguridad alimentaria de los miembros 
de un hogar tomando como base: la distinci ón entre los hog ares con poblaci ón menor de 
edad y sin ella, as í como; los episodios de hambre que han padecido sus integra nte s. De esta 
manera cada hogar puede ser clasificado como hogares con seguridad alimentaria o con 
inseguridad alimentaria en alguno de sus tres nive les: severo, moderado o leve. La carencia  

Es importante resaltar que, la problemática de la doble carga de la malnutrici ón que padece 
nuestro  país, genera la necesidad de crear y reforzar acciones para enfrentarla. L a 
desnutrición cr ónica, persist e en un 10% de los niños menores de 5 años  (Cuevas -Nasu  et al.,  
2017), resaltando que  las prevalencias de desnutrici ón crónica en grupos vulnerables  se elevan 
a 14.9% mientras que la anemia afecta al 23.0% de los menores. Estas  condiciones, además de 
afectar el desarrollo cognitivo de los niños y asociarse a un incremento en la prevalencia de 
infecciones, también aument an el riesgo de desar rollar sobrepeso y obesidad en etapas 
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posteriores de la vida (Cuevas -Nasu et al., 2019 y De la Cruz -Góngora et al., 2019 ).  El sobrepeso 
y la obesidad siguen siendo un problema altamente prevalente en la poblaci ón mexicana, ya 
que uno d e cada tres ni ños en edad escolar, alreded or de 35% de los adolescentes y más de 
tres cuartas partes de los adultos presentan estas condiciones. (ENSANUT, 2018 -19).  

Las consecuencias de enfermedades como la diabetes, hipertensión, enfermedades del 
corazón , entre otras que causa  la obesidad, además de deficiencias en el rendimiento escolar 
y problemas emocionales como autoestima disminuid a, no só lo causan problemas en las 
personas que la padecen, sino en su entorno y en la propia economía del país. Estimaci one s 
de la OCDE pr evén que entre 2020 y 2 050, el Producto Interno Bruto (PIB) se reducirá en 5.3 % 
en México debido a la epidemia de sobrepeso y obesidad, de la cual, también forman parte 
los grupos vulnerables.  

En este sentido, a partir de 2019 se trabajó  en  la construcción de una nueva estrategia integral 
a favor de la alimentación saludable, sostenible y justa para la niñez y la población en 
condiciones de vulnerabilidad, que contribuya a revertir las tendencias y cifras crecientes de 
los problemas de ma lnu tric ión , pero que,  además, se enr iqueciera  con el fomento de la 
participación social y la promoción de la salud para contribuir al  desarrollo de las 
comunidades más vulnerables de nuestro país .  Es así como se diseñaron  acciones 
contundentes como la tra nsi ción paulatina de los desayunos escolares fríos a calientes . Cabe 
señalar, que esta decisión se encuentra en sintonía con los nuevos Programas de 
Alimentación Escola r que han  emerg ido con éxito  en diversos países, mismos que están 
siendo construidos sob re enfoques de derechos humanos y objetivos de desarrollo sostenible, 
es decir, con una perspectiva de inversión pública para el desarrollo, dejando atrás el espíritu 
asistencialista que moldeó los programas de alimentación escolar desde la década de 19 40 
(FAO, 2017). 

Es primordial que la  Alimentación Escolar sea ahora  como un elemento sustancial de los 
derechos humanos a una alimentación adecuada y una educación de calidad. Pensar en una 
herramienta que debe servir no sólo p ara  ap lacar el hambre de los niños y adolescentes, sino 
también para construir la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible de los pueblos (FAO, 
2017). Es por ello  que , a partir de 2020, se priorizó  la integración de produc tos  frescos en los 
desayunos calientes, principalmente aquellos provenientes de productores locales  para 
favorecer la regionalización de insumos y menús en contribución a la preservación de las  
culturas alimentarias locales.  

Del mi smo modo , se impuls ó la incl usión de una mayor v ariedad de insumos en las 
dotaciones alimentarias para la preparación de  raciones  nutritivas, ya que, estudios han 
demostrado que existe una correlación entre una mayor variedad o diversidad de la dieta, con 
una mejor adecuació n de m icr onutrientes en la misma  y, por tanto, con un mejor estado 
nutricional (FAO, 2013).  A  su vez, en 2020 se promovieron  estrategias  sólidas  de orientación y 
educaci ón a limentaria, que, por primera vez, tuvieron  un enfoqu e basado en resultados al 
establecer  me tas de cambio en actitudes, conocimientos y prácticas específicas en 
alimentación. Se reformuló el censo de p eso y t alla de las niñas y niños de edad escolar, con 
la habilitación de una plataforma interactiva que perm itió  conocer los resultados e 
inform aci ón importante para favorecer la toma de decisiones en política pública en materia 
alimentaria.  
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Otra  de las acciones imp ortantes en el  2020, fue la creación del Programa de Asistencia Social 
Alimentaria en los Primeros 1000 Días de V ida,  que comprende de sde  el embarazo hasta los 
dos años de vida de los niños, los cuales  representan el grupo de edad en el que se encuentra 
la ventana de  oportunidad p ara lograr mayor efectividad en las acciones e intervenciones 
para corregir problemas de desnutrición y/o def ici encias nutrimentales. Des pués de esta 
edad, las medidas que se tomen para modificar  este tipo de condiciones , no podrán reverti r 
las afectacione s en la talla de las niñas y  niños ni en su desarrollo intelectual.  

En materia de desarrollo comunitario en 2020, cambia de nominación el Programa de 
EǸɾǍɶɶɐȺȺɐ >ɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐ ẌComunidad DIFerente ẍṞ a Programa de Salud y Bienestar 
Comunitario. E l cual recuperó  la experiencia que se ha tenido a lo largo de más de tres 
décadas y orientó  el trabajo de intervención ins tit ucional a actuar prioritariamente sobre los 
determinantes sociales de la salud que afectan a las comunidades de alta y muy alta 
mar ginación, desde un enfoque de derechos. En este contexto, se estableció  como base la 
promoción de la organización y partic ipa ción comunitaria y el desarrollo de capacidades  
individuales y colectivas,  proyectado como una acción para promover la salud comuni taria 
desde el empoderamiento social , a partir de siete componentes: Auto cuidado , Recreaci ón y 
manejo del tiempo libre, G est ión integral de riesgos, Espacios habitables sustentables, 
Alimentaci ón correcta y local, Econom ía solidaria y Sustentabilidad, con  el propósito de 
fortalecer el bienestar comunitario.  

De esta manera el enfoque de la atención alimentaria, así como  de de sarrollo comunitario,  se 
unen en una sola Estrategia, dando paso a la EIASADC, misma que favorece , la acción 
conjunta a favor del bienestar  de la población en  condiciones de vulnerabilidad, siendo este 
un compromiso institucional por parte del SNDIF . 

 

INTR ODU CCIÓN  

El presente documento contiene la información requerida para la operación de los programa s 
alimentarios y de desarrollo comunitario coordinado s por el SNDIF , a través de la Dirección 
General de Alimentación y Desarro llo Comunitario  (DGADC) . La Est rat egia, pretende 
contribuir a un estado nutricional adecuado y al desarrollo comunitario de las personas en 
condiciones de vulnerabilidad, mediante el impulso de comunidades auto -gestivas, 
organizadas y con participación activa, así como el consumo de una  alimentación nutritiva, 
suficiente y de calidad, fortalecida por la educación  nutricional y el aseguramiento de la 
calidad alimentaria pa ra lograr su bienestar ,  lo anterior , sustentado en un marco jurídico que 
se expone  en el siguiente apartado.  

La Estr ate gia consta de diez  capítulos, los primeros cuatro se enfocan en la estructu ra, los 
componentes y las líneas transversales que la definen; así como las responsabilidades para la 
operación de los programas por parte del SNDIF, de los SEDIF y de los Sistem as Municipales 
para el Desarroll o Integral de la Familia (SMDIF . El resto de l os capítulos hace n referencia a la 
operación específica de:  

¶ Programa de Desayunos Escolares  
¶ Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1 000 Días de Vida  
¶ Programa de Asistencia Social Alimentaria a P ersonas de Atención Prioritaria  
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¶ Programa d e Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situ ación de Emergencia o 
Desastre  

¶ Programa de Salud y Bienestar Comunitario  
¶ Estrategia de Atención a Población en Condiciones de Em erg encia (APCE)  

Cabe destacar que la responsabilidad de la operación de los Programas depende de cada 
SEDIF de acuerdo con las necesidades de cada Entidad ; Asimismo , este documento  apoya la 
operación de los programas al incluir la información requerida, ha cie ndo referencia a 
herramientas, formatos, manuales y documentos necesarios  para el seguimiento y  
evaluación de los programas.  

 

JUSTIFICACIÓN  

El SNDIF , considerando; q ue la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
establece en su artículo 4º  pá rrafo tercero, el derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y 
de ca lidad, y en su párrafo noveno que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se 
velará y cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, así como el derecho a la 
sat isfacción de sus necesidades de alimentación;  

Que, de acuerdo con la Ley General de Salud, en su artículo 167, y la Ley de Asistencia Social, 
en su artículo 3°, se entiende por Asistencia Social el conjunto de acciones tendientes a 
modificar y mejorar l as circunstancias de carácter social que impidan al individuo su 
desarrollo integral, así como la protección física, mental y social de personas en estado de 
necesidad, desprotección o desventaja física y mental, hasta lograr su incorporación a una 
vida pl ena  y productiva;  

En los términos del párrafo anterior y, de acuerdo al artí culo 168 de la Ley General de Salud, 
entre las actividades básicas de Asistencia Social se encuentra la atención a personas que por 
sus carencias socio -económicas o por su condició n d e discapacidad se vean impedidas para 
satisfacer sus requerimientos básic os de subsistencia y desarrollo; Asimismo , conforme al 
artículo 12 de la Ley de Asistencia Social, se entienden como servicios básicos de salud en 
materia de asistencia social, a l a orientación nutricional, la alimentación complementaria a 
población de esc asos recursos y a población de zonas marginadas, el apoyo a mujeres en 
períodos de gestación o lactancia, la protección a los sujetos en desamparo o abandono, la 
protección de los der echos de niñas, niños y adolescentes, y la promoción de su sano 
desarroll o físico, mental y social; la promoción de la participación consciente y organizada de 
la población con carencias en las acciones de promoción, asistencia y desarrollo social que s e 
lleven a cabo en su propio beneficio, la habilitación e integración a la v ida activa de las 
personas con discapacidad, así como la promoción de acciones y de la participación social 
para el mejoramiento comunitario;  

Que la Ley General de Salud, en su art ícu lo 115, fracciones II, IV y VII, dispone que la Secretaría 
de Salud tendr á a su cargo el normar el desarrollo de los programas y actividades de 
educación en materia de nutrición, prevención, tratamiento y control de la desnutrición y 
obesidad, encaminad os a promover hábitos alimentarios adecuados, preferentemente en los 
grupos sociales más vulnerables; normar el valor nutritivo y características de la alimentación 
en establecimientos de servicios colectivos y en alimentos y bebidas no alcohólicas, y 
esta ble cer las necesidades nutritivas que deban satisfacer los cuadros básicos d e alimentos;  
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Que, de acuerdo con el artículo 169 de la Ley General de Salud, la Secretaría de Salud, con la 
intervención del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami lia  (SNDIF), promoverá 
la canalización de recursos y apoyo técnico para fome ntar el desarrollo de programas públicos 
de asistencia social en coordinación con las dependencias y entidades del sector, y los 
gobiernos de las Entidades Federativas, procurando des tinar los apoyos para fomentar la 
ampliación de los beneficios de su acti vidad, dando las normas para los mismos;  

Que la Ley de Coordinación Fiscal, que tiene por objeto coordinar el Sistema Fiscal de la 
Federación con las Entidades Federativas, los Mun ici pios y demarcaciones territoriales, así 
como fijar reglas de colaboración  administrativa entre las diversas autoridades fiscales; en su 
artículo 25 establece el Fondo de Aportaciones Múltiples  (FAM)  como recursos que la 
Federación transfiere a las hacie nda s públicas de los Estados, condicio nando su gasto a la 
consecución y cump limiento de sus objetivos; Asimismo , de acuerdo al artículo 40, las 
aportaciones federales que con cargo al FAM  reciban los Estados de la Federación, se 
destinarán en un 46% al oto rga miento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de 
asistencia socia l a través de instituciones públicas, con base en lo señalado en la Ley de 
Asistencia Social, siendo denominado Fondo de Aportaciones Múltiples componente 
Asistencia Social (FAM -AS), mismo que será distribuido entre las Entidades Federativas de 
acuerdo a l as asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación (PEF);  

Que, el PEF en la estrategia programática del Tomo IV para el Ejercicio Fiscal 2020 , en el caso 
del FAM -AS, requiere de un marco regulatorio suficiente que fav orezca la consecución de sus 
objetivos y la transparencia en el uso de sus recursos federales, derivando en la necesidad de 
contar con los presentes Lineamientos Generales para la Apl icación de los Recursos del FAM -
AS; 

Que el Estado Mexicano está compromet ido a contribuir a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible establecidos en la Agenda 2030 de Naciones Unidas, entre ellos poner fin a la 
pobreza, acabar con el hambre y la malnutric ión , así como luchar contra la desigualdad y la 
injusticia;  

Que el Gobierno de México está llevando a cabo una transformación del país, disminuyendo 
las brechas de desigualdad y rezago social; al poner en marcha una nueva política de 
gobierno que atienda e sta s necesidades, a las cuales se contribuye a través de los presentes 
linea mientos;  

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019 Ṿ 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
ǸȺ ᶯᶰ ǱǸ ȲʔȺȡɐ ᶰᶮᶯᶷṞ ǸɾʌǍǩȺǸǪǸ Ẍ¸ɐ ǱǸȲǍɶ Ǎ ɅǍǱȡǸ ǍʌɶǎɾṞ Ʌɐ ǱǸȲǍɶ Ǎ ɅǍǱȡǸ Ȓʔeraẍ ǪɐɃɐ ʔɅ ɳɶȡɅǪȡɳȡɐ 
rector, pugnando por la igualdad sustantiva entre muj eres y hombres, la dignidad de los 
adultos mayores y el derecho de los jóvenes a tener un lugar en el mundo; orientado a 
subsanar y no a agudizar las desigualdades, consciente de l as necesidades de los habitantes 
Ȓʔʌʔɶɐɾ ǱǸȺ ɳǍȣɾṨ ȺǍ æɐȺȣʌȡǪǍ ñɐǪȡǍȺ ɳǍɶǍ Ẍ>ɐɅɾʌɶʔȡɶ ʔɅ ɳǍȣɾ ǪɐɅ ǩȡǸɅǸɾʌǍɶẍṨ 

Que el Programa Sectorial de Salud 2020 Έ 2024, publicado en el Diario Oficial de la 
Federaci ón el 17 de agosto de 2020, establece en el objetivo 4 Γmejorar la protecci ón de la 
salud bajo un enfoque integral que priorice l a prevenci ón y sensibilizaci ón de los riesgos para 
la salud y el oportuno tratamiento y control de enfermedades, especialmente, las que 
representan el mayor impacto en la mortalida d d e la poblaci ón . 
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Que la Secretaría de Salud es la dependencia coordinadora del FAM -AS, de conformidad con 
los Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades 
Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del D ist rito Federal y de operación de 
los recursos del Ramo General 33, emitidos por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en 
el Diario Oficial de la Federación el 25 de abril de 2013;  

Que el Organismo Público Descentralizado denominado Sistema Nacional par a el Desarrollo 
Integral de la Familia (SNDIF), es el organis mo al que se refieren los artículos 172 de la Ley 
General de Salud y 27 de la Ley de Asistencia Social, y es una entidad de la Administración 
Pública Federal agrupada en el sector coordinado p or la Secretaría de Salud, como se 
desprende del artículo 5, apa rtado D, fracción IV, del Reglamento Interior de la Secretaría de 
Salud, en la Relación de Entidades Paraestatales de la Administración Pública Federal, 
publicada en el Diario Oficial de la Fe der ación el 15 de agosto 2019;  

Que el Sistema Nacional para el D esarrollo Integral de la Familia por conducto de la persona 
titular de la Dirección General de Alimentación y Desarrollo Comunitario, en coordinación con 
los Sistemas Estatales para el Desarro llo  Integral de la Familia; y con fundamento en el artículo 
28, fracciones III, IV, V, VI, VIII, IX, XVI, XVII y XVIII del Estatuto Orgánico del Sistema Nacional 
para el Desarrollo Integral de la Familia, elaboró la EIASADC 2020.  

Que el Programa Institucio nal  2020 -2024 del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral d e 
la Familia, publicado en el Diario Oficial de la Federaci ón el 04 de noviembre de 2020, 
establece ΓGarantizar la protecci ón de los derechos de las ni ñas, niños y adolescentes para 
lograr que  vivan en un entorno de bienestar Δ y ΓMejorar las condiciones de  vida de las 
personas en situaci ón de vulnerabilidad para lograr su desarrollo integral y bienestar Δ; 

Es por eso, que, con la transición de la administración del Gobierno Federal del 1 de dici emb re  
2018, y con ello el inicio de la Cuarta Transformación, el  Sistema Nacional DIF , a través de la 
Dirección General de Alimentación y Desarrollo Comunitario, inició un proceso de 
actualización a la estrategia y por lo tanto a la operación de los progra mas  alimentarios de la 
mano de los SEDIF en las 32 Entidades Fed erativas, con los recursos que provienen del FAM -
AS.  

Contribución de la EIASADC a la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo 
Sostenible  

El 25 de septiembre 2015, los 193 Estados mie mbr o de la Asamblea General de la Organización 
de las Naciones U nidas adoptó la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual consiste 
en 17 objetivos con 169 metas en los ámbitos social, ambiental y económico, a cumplir para el 
año 2030, con el fin d e implementar estrategias, políticas y acciones a nivel mundial a favor 
de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz universal y el acceso a la justicia.  

Desde su aprobación, México ha adoptado la Agenda desde el nivel del gobierno federal, 
hasta d ive rsos gobiernos estatales, difundiendo su contenido, alineando  sus programas y 
acciones y buscando contribuir a los distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 
forma transversal, inclusiva e interinstitucional.  
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Fuente: Sitio web de Naciones  Un idas https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la -
asamblea -general -adopta -la-agenda -2030 -para -el-desarrollo -sostenible/  

 

Así, desde el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, así como desde la 
Dirección General de Alimenta ció n y D esarrollo Comunitario, se impulsa al cumplimiento de 
la Agenda 2030 a través de los criterios establecidos en la presente Estrategia . 

Adicionalmente, la coordinación entre el Sistema Nacional, los Sistemas Estatales y 
Munici pal es DI F, con distintas agencias del Sistema de las Naciones Unidas en México, 
también contribuyen al cumplimiento de la Agenda 2030.  

 

Actualización de la Estrategia  

Para ello, durante el ejercicio 2019, además de visitar y dar seguimiento a los DIF de la s 32 
Ent idades, se realizaron una serie de eventos y actividades, fortaleciendo la vinculación 
interinstitucional con instancias del Sector Público, Social y Privado, nacional e internacional, 
que permitieron aproximar la Estrategia a las necesidades de nu est ro pa ís; estos fueron:  

¶ Participación del SNDIF en el Grupo Intersectorial de salud, Bienestar y Sistema 
Agroalimentario (GISA).  

El SNDIF, presentó en este grupo presidido por el C. Secretario de Salud, la propuesta de 
reformulación de los Desayunos Esco lar es, radicando principalmente en la transición de los 
EǸɾǍʳʔɅɐɾ MɾǪɐȺǍɶǸɾ ǱǸ ɃɐǱǍȺȡǱǍǱ ẌȒɶȣǍẍ Ǎ ɃɐǱǍȺȡǱǍǱ ẌǪǍȺȡǸɅʌǸẍṞ ɳǍɶǍ ɵʔǸ ǪʔǸɅʌǸɅ ǪɐɅ ʔɅ 
mayor valor nutricional, y así incidan en la disminución de los índices de obesidad infantil en 
México.  
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Derivado  de l GIS!Ṟ ǸȺ ñ¸Euf ǪɐɐɶǱȡɅɑ ǸȺ Ẍgɶʔɳɐ ÿǎǪʌȡǪɐ ɳǍɶǍ ǸȺ fɐɶʌǍȺǸǪȡɃȡǸɅʌɐ ǱǸ ȺǍ 
!ȺȡɃǸɅʌǍǪȡɑɅ ʳ MɅʌɐɶɅɐɾ MɾǪɐȺǍɶǸɾ ñǍȺʔǱǍǩȺǸɾẍṞ ɵʔǸ ǪɐɅʌɑ ǪɐɅ ȺǍ ɃǸʌǍ ǱǸ ǱǸȒȡɅȡɶ ʔɅǍ æɐȺȣʌȡǪǍ 
Pública para la Alimentación y Entornos Escolares Saludables, y los objetivos de artic ula r la 
reformulación de desayunos escolares, y de identificar los determinantes y acciones 
necesarias para mejorar el entorno escolar en materia de alimentación y activación física.  

¶ Foro de Alto Nivel para el Fortalecimiento de la Alimentación y Entornos Escolare s, 
ẌéʔɃǩɐ Ǎ ʔɅǍ ɳɐȺȣʌȡǪǍ ɳʕǩȺȡǪǍ ǍȺȡɃǸɅʌǍɶȡǍ ȡɅʌǸȓɶǍȺẍṣ 

Este foro, fue realizado por el SNDIF , como coordinador del Grupo Táctico para el 
Fortalecimiento de la Alimentación y Entornos Escolares Saludables,  y con la colaboración de 
la Organización d e las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO ),  
abord ando  el contexto escolar y alimentario, además que contó con mesas de trabajo para 
programas de alimentación escolar, infraestructura para espacios alimentarios, educación 
alimentaria  Ṿnutric ional y actividad física, así como regulación para la venta y publicidad de 
alimentos y bebidas en los centros escolares, teniendo las siguientes conclusiones:  

o Intersectorialidad y Políticas Públicas:  

Á Definir mecanismos de relación intersectorial a n ivel nacional, estatal y 
municipal.  

Á Generar políticas públicas para la promoción de entornos escolares 
saludables  que garanticen oportunidades y/u opciones saludables.  

o Creación de una Política de Salud Escolar:  

Á Establecer una política de salud escolar q ue incluya un abordaje integral.  

Á Integración de diferentes organismos nacionales e internacionales para la 
generación de estrategias de impacto.  

o Asignación de Recursos para Infraestructura y Capacitación:  

Á Asignación de recursos p ara la infraestructura, reh abi litación y 
equipamiento en espacios alimentarios para la migración de desayunos 
fríos a desayunos calientes y garantizar la cobertura de agua en todas las 
escuelas.  

Á Acompañar las estrategias de capacitación y sensibilización a  docentes, 
madres y padres de familia.  

o Actualización, Evaluación y Seguimiento Operativo:  

Á Actualización de los lineamientos de expendio y distribución de alimentos 
y bebidas en las escuelas, publicidad en escuelas y criterios de inocuidad.  

Á Contar con un mo nitoreo y evaluación del pr ogr ama alimentario para 
poder focalizar la asistencia alimentaria.  

¶ Mesa 4. Alimentación y Desarrollo Comunitario.  

En el marco de la Primer Reunión Nacional de Titulares de los Sistemas Estatales DIF, se 
realizó una mesa de trabaj o con sus directivos, en la  qu e se abordaron temas como la 
transición de desayunos fríos a calientes; la promoción de lactancia materna, la actualización 
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de la EIASA; la prevención del sobrepeso y la obesidad; promoción de entonos saludables en 
las escuela s; y colaboración interinst itu cional.  

Esta mesa, además de servir como un intercambio de experiencias y espacio de debate entre 
los directivos de los SEDIF y la Dirección General de Alimentación y Desarrollo Comunitario 
del SNDIF, derivó entre otros en los  siguientes acuerdos: s oste ner  una reunión nacional de 
trabajo de Directores de Alimentación y Desarrollo Comunitario, en el mes de julio 2019, con 
el fin de profundizar las actualizaciones y revisiones a los programas alimentarios y de 
desarrollo comunita rio para el ejercicio 2020;  mo dificación a la fórmula para la distribución de 
los recursos para el ejercicio 2020; especificación de la transversalidad de la EIASA con 
Desarrollo Comunitario; que las acciones para un cambio paulatino pero constante de los 
Desayunos Escolares modalid ad fría a caliente sea prioridad en la estrategia 2020: la 
regionalización de menús por los SEDIF considerando las necesidades específicas de cada 
estado; así como f omentar la participación de diferentes sectores y los 3 niveles de gobierno 
para fortalecer  los programas.  

¶ Reunión Nacional de Alimentación y Desarrollo Comunitario 2019.  

Con la participación de 135 funcionarios de los 32 SEDIF, responsables de la coordinación y 
operación de los programas que forman parte de la Estrategia Integral, de la cual se  
ob tuvieron, en resumen, los siguientes acuerdos:  

o A partir de 2020 la nueva estructura de los programas de la Estrategia de 
Alimentación y Desarrollo Comunitario, comprenderá:  
Á Programa de Desayunos Escolares  
Á Alimentación en los Primeros 1000 días de vida  
Á Alim entación personas de atención prioritaria  
Á Alimentación a personas en situación emergencia o desastre  
Á Programa de Salud  y Bienestar Comunitario  

o Se modificará la matriz de indicadores para adecuarla a la operación de la 
nueva estructura de los programas.  

o La transición de desayunos fríos a calientes se mantiene como prioridad.  
o Revisar, reformular o en su caso reestructurar la Fórmula para la distribución 

de los recursos en sus dos componentes Índice de Vuln erabilidad Social e 
Índice de Desempeño 2020.  

¶ Encue ntr o Nacional de Alimentación y Desarrollo Comunitario 2019.  

Con la participación de más de 150 directivos y operativos de los programas de alimentación 
y desarrollo comunitario, se celebró el Encuentro Nacional, teniendo como conclusiones 
principales los sig uientes acuerdos:  

o El uso de los recursos del FAM -AS, del Ramo General 33, será destinado en al 
menos el 85% a los programas alimentarios, hasta el 15% en otros apoyos de 
asistencia social y 2% en gastos de operación.  

o La EIASADC comprenderá tres componen tes  importantes: Alimentación 
Escolar, Asistencia Social Alim entaria y Desarrollo Comunitario.  

o La focalización de los programas alimentarios deberá ser en localidades y AGEB 
de alta y m uy alta marginación de acuerdo con  los registros de CONAPO 2010, 
consid era ndo la atención de la población indígena. En el caso del P rograma de 
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Desayunos Escolares, la segunda opción de focalización será la atención a 
escuelas que presenten malnutrición.  

¶ Acciones ante COVID -19. 

En atenci ón a la pandemia por COVID -19, el durant e los meses de abril y mayo de 2020 el 
SNDIF elabor ó los sigu ientes documentos:  

o Medidas Preventivas y Recomendaciones para la operaci ón de los Programas 
de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario ante el COVID Έ19 

o Guía Pr áctica de los Progra mas  Alimentarios del SNDIF ante la pandemia por 
COVID -19 

El objetivo de estos documentos fue orientar a los SEDIF para la continuidad de la entrega de 
los insumos de los programas de asistencia alimentaria durante la contingencia por COVID -
19, priorizando las medidas sanitarias tanto del personal operativo de los SE DIF como de los 
beneficiarios.  

¶ Encuentro Nacional de Alimenta ción y Desarrollo Comunitario 2020 . 

Los d ías 25, 26 y 27 de noviembre, se llev ó a cabo el XX Encuentro Nacional de Alimentaci ón y 
Desa rro llo Comunitario, el cual debido a la emergencia sanitaria y las medidas determinadas 
por la instancia Federal correspondiente, se realiz ó en forma virtual.  

Se cont ó con la participaci ón de Directivos y personal operativo de los programas tanto 
alimentar ios como del programa Salud y Bienestar Comunitario , así como con el apoyo de 
diferentes ponentes y expertos en temas alusivos, provenientes de instancias del sector 
público, social, privado y organismos internacionales.  

La agenda fue amplia, se busc ó con ell o brindar a los participantes, conocimientos te óricos y 
pr ácticos que les permitan fortalecer la operaci ón de los programas. Entre las principales 
conclusiones y acuerdos tomados a lo largo del encuentro, cabe mencionar:  

ω Con el fin de realizar acciones con juntas en materia de protecci ón y atenci ón a 
poblaci ón vulnerable, se firm ó el convenio de colaboraci ón entre el SNDIF y UNICEF. 
Este ú ltimo entregar á materiales al SNDIF para su difusi ón a los SEDIF y les extiende 
su apoyo para brindar asesor ía y capac ita ción en el ámbito de las acciones de lactanci a 
materna y alimentaci ón complementaria como estrategia comunitaria en 
fortalecimiento del trabajo de las promotoras comunitarias.  

ω En 2021 el CIPPS de la UNAM y la Organizaci ón de las Naciones Unidas para la 
Ali mentaci ón y la Agricultura (FAO) trabajar án en conjunto para realizar un an álisis del 
impacto de la COVID -19 en el crecimiento y desarrollo infantil, que servir á como gu ía 
para atenuar dicho impacto en los escolares mexicanos.  

ω El INSP proporcionar á a los SEDIF informaci ón de la ENSANUT m ás detallada a nivel 
estatal para focalizar la poblaci ón m ás necesitada de los programas alimentarios y as í, 
coadyuvar en la toma de decisiones. Adem ás de que el INSP, apoyar á en la realizaci ón 
de los ajustes con respecto  al nuevo etiquetado, en lo que corr esponde al desayuno 
escolar en su modalidad fr ía. 
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ω El SNDIF desarrollar á una herramienta para la evaluaci ón del Índice de Vulnerabilidad 
en coordinaci ón con CONEVAL para establecer mejoras en el mismo.  

 

Ejercicio 2021 

Con  el prop ósito de eficientar el uso d e la EIASADC por parte de los SEDIF, como una 
herramienta de apoyo para la operaci ón de los programas alimentarios y de desarrollo 
comunitario, en la EIASADC 2021 se presentan una serie de precisiones con respecto a los 
dif erentes temas que involucran dich os programas, por ejemplo:  

En el tema de aseguramiento de la calidad alimentaria : 

ω Se actualizaron los lineamientos de etiquetado de insumos alimenticios acorde 
a lo estipulado en la modificaci ón de la NOM -051-SCFI/SSA1-2010. 

ω Se propone a los SEDIF colocar de manera opcional en el etiquetado de 
insumos alimentarios los datos de contacto del SEDIF, para establecer contacto 
con el beneficiario en caso de tener alguna queja o sugerencia.  

ω Se sientan las bases para realizar dur ant e el presente ejercicio, la trans ici ón 
para la modificaci ón de los criterios de calidad nutricia en los insumos 
alimenticios del Programa de Desayunos Escolares en su modalidad fr ía, con el 
fin de empatarlos con los perfiles nutrimentales de la fase 1, est ablecidos en el 
art ículo transitorio primero de la Modificaci ón de la NOM -051-SCFI/SSA1-2010 
para as í, evitar entregar insumos con sellos de advertencia.  

ω Se incluye un apartado para que en el etiquetado de insumos se tome en 
cuenta las disposiciones emi tid as por las autoridades co mpetentes durante el 
periodo electoral.  

ω Se especifica en la estrategia que debe de existir una concordancia en cuanto 
a los documentos enviados a la DGADC y lo encontrado en las visitas de 
asesor ía y seguimiento a la operaci ón d e los programas.  

En materia de criterios de calidad nutricia y orientac ión alimentaria  se presentan:  

ω Precisiones con respecto a la inclusi ón de verduras en los men ús y dotaciones 
reforzando la inclusi ón de las mismas y, asegurando una mayor cantidad.  

ω Mod ifi caciones sobre  la inclusi ón de fruta fresca y deshidratada en los 
diferentes programas.  

ω Modificaciones al n úmero de insumos en los diferentes programas.  
ω Ajustes en algunos productos de las dotaciones como leche y az úcar.  
ω Se recomienda que, para evitar sellos de adverte ncia en el etiquetado, se 

deber á entregar el cereal integral, la fruta deshidratada y oleaginosa 
combinados todos sin aglutinante, az úcares, grasas y sal a ñadidos.  

ω Para el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situaci ón de 
Emergencia o D esastre, se incluye la opci ón de entrega de insumos 
alimentarios mediante una tarjeta electr ónica que se entregar á a los 
beneficiarios para que adquieran los insumos de la dotaci ón en tiendas de 
autoservicios y/o comercios de acuerdo con l as gestiones de c ada SEDIF.  

En cuanto a n ormatividad de los programas  se refiere, cabe destacar:  
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ω Se destaca la contribuci ón de la EIASADC a la Agenda de Naciones Unidas 2030 
para el Desarrollo Sostenible.  

ω Referencia a las medidas de blindaje electoral par a el ejercicio fiscal 2021  
ω Actualizaci ón del apartado de Normatividad con base en la publicaci ón del PEF 

2021 e inclusi ón  de los criterios de imagen establecidos en el mismo.  
ω Se establece que, a partir del 2021, los SEDIF deber án elaborar y publicar un 

docu mento de ROP para cada programa que operen de la EIASADC u otros 
apoyos de asistencia social con recurso del FAM -AS en el Peri ódico Oficial del 
Estado a m ás tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal correspondiente.  

ω A partir del 2021, los SEDIF deber án f irmar un convenio de colaboraci ón para 
cada programa que operen de la EIASADC con los SMDIF o las autoridades 
municipal es correspondientes, antes del ú ltimo d ía de abril o a m ás tardar 30 
d ías naturales posteriores a la publicaci ón de las ROP en el Peri ódi co Oficial del 
Estado.  

ω Adecuaciones para contemplar al Programa Salud y Bienestar Comunitario 
como uno de los programa s que requieren publicaci ón de ROP en los 
Peri ódicos Oficiales de los Estados y celebraci ón de convenios de colaboraci ón 
con los SMDIF .  

ω Actualizaci ón del modelo de ROP del Anexo 1, para agregar el apartado Γ

Causas de fuerza mayor Δ y del modelo de convenio  de colaboraci ón con los 
SMDIF en el Anexo 2.  

Con respecto al programa de Sal ud y Bienestar Comunitario : 

ω Durante el 2020 el programa (PSBC) Pp S251 se oper ó conforme a lo establecido 
en las Reglas de Operaci ón 2020, publicadas en el Diario Oficial de la 
Federaci ón el 28 de diciembre del 2019, recurso que proven ía de ramo 12 ; sin 
embrago dentro de la EIASADC 2021 el PSBC pasa a formar p art e de los 
programas operados con recurso de ramo 33 FAM -AS. 

ω Dentro de esta estrategia se integraron para el 2021, las e specificaciones y 
recomendaciones para la operaci ón del PSBC, as í como el llenado del PASBIC, 
los proyectos a trav és de las EAIC, capac ita ciones y la entrega de informes 
cualitativos y cuantitativos.  

ω Con la finalidad de dar continuidad a los Grupos de Des arrollo de localidades 
de alta y muy alta marginaci ón apoyadas en el 2020 con recurso de ramo 12  se 
mantiene el objetivo de fortalecer  los determinantes sociales de la salud, sin ser 
limitativo a trabajar solo con la cobertura de 2020 y con la finalidad d e aperturar 
nuevos Grupos de Desarrollo es que se busca integrarlo en la estrategia y seguir 
fortaleciendo el tejido social a trav és de l d esarrollo de capacidades individuales 
y colectivas.  

ω Se consideran al igual que los programas alimentarios la publicac ión de Reglas 
de Operaci ón Estatales, el padr ón de beneficiarios y el seguimiento al 
programa por medio de visitas de seguimiento, cont inu ando con la imagen 
gr áfica y la leyenda del presupuesto de egresos de la federaci ón, así como lo 
correspondiente a Des arrollo Comunitario en el índice de desempeño.  

ω Cabe señalar que debido a la emergencia sanitaria de COVID -19 que afecta a la 
población mun dial, y en específico a la nacional, y con el propósito de seguir 



 

19 
 

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarr ollo Comunitario 202 1 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia  
Unidad de Atenci ón a Poblaci ón Vulnerable  

Dirección General de Alimentación y Desarrollo Comu nitario  
 

brindando el apoyo a la población en situación de vu lnerabilidad, continúan 
vigentes las recomendaciones emitidas por el SNDIF a través de la DGADC en 
Ⱥɐɾ ǱɐǪʔɃǸɅʌɐɾ Ẍ¶ǸǱȡǱǍɾ æɶǸʬǸɅʌȡʬǍɾ y Recomendaciones para la operaci ón 
de los Programas de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 
ante el CO VID Έɳ ᶷẍ ʳ Ẍgʔía Práctica de los Programas Alimentarios del SNDIF 
ante la pandemia por COVID -ᶯᶷẍṣ Mɾʌɐ ǍɳȺȡǪǍ țǍɾʌǍ ɵʔǸ ȺǍɾ ǪɐɅǱȡǪȡɐɅǸɾ 
san itarias sean propicias para la operación normal de los programas de la 
EIASADC. 

 

Principio de progresividad  

Todas las poblaciones vulnerables, consideradas a ser atendidas en 2019, lo seguirán siendo 
en 202 1, pues aunque cambia la estructura de los prog ram as a partir del 2020 , las poblaciones 
se siguen atendiendo y protegiendo el principio de progr esividad, e incluso se amplían de 
acuerdo a la siguiente tabla:  

 EIASA 2019  EIASADC 2021 

Programa  Programa de Desayunos Escolares  Programa de Desayunos Escola res  

Resumen 
de 
Población 
Objetivo  

Niñas, niños y adolescentes en 
condiciones de vulnerabilidad  

Niñas, niños y adolescentes en condiciones 
de vulnerabilidad  

Programa  
Atención Alimentaria a Menores de 5 
Años en Riesgo, no Escolarizados  

Programa de Asistenc ia Social 
Alimentaria en los Primeros 1000 Días de 
Vida  

Resumen 
de 
Población 
Obj etivo  

Niñas y niños entre seis meses y 4 años 11 
meses  

Mujeres embarazadas y mujeres en periodo 
de lactancia  

Niñas y niños de seis meses a dos años de 
edad  

Programa  
Asistenci a A limentaria a Sujetos 
vulnerables  

Programa de Asistencia Social 
Alimentaria a Personas de Atención 
Prioritaria  

Resumen 
de 
Población 
Objetivo  

Grupos de riesgo, sujetos de asistencia 
social alimentaria, preferentemente 
niñas, niños y adolescentes, mujeres  
em barazadas, mujeres en periodo de 
lactancia, personas con discap acidad, 
adultos mayores y personas vulnerables 
por ingresos.  

Personas en municipios, localidades o 
AGEB rurales, urbanas o indígenas de alto y 
muy alto grado de marginación, personas 
con dis cap acidad, adultos mayores, así 
como niñas y niños de 2 a 5 años 1 1 meses 
no escolarizados.  

Personas que por su condición de 
vulnerabilidad se encuentren en situación 
de carencia alimentaria o desnutrición.  
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Programa  
Asistencia Alimentaria a Familias en 
De sam paro  

Programa de Asistencia Social 
Alimentaria a Personas en Situación de 
Emergencia y Desastre  

Resumen 
de 
Población 
Objetivo  

Personas que han sido afectadas por la 
ocurrencia de fenómenos naturales 
destructivos y /o antropogénicos  

Personas que han sid o afectadas por la 
ocurrencia de fenómenos destructivos 
naturales y/o antropogénicos.  

Personas migrantes y personas en 
situación de calle.  

Programa   
Programa de Salud y Bienestar 
Comunitario  

Resumen 
de 
Población 
Objetivo  

 

¬ɐǪǍȺȡǱǍǱǸɾ ǱǸ ǍȺʌǍ ʳ Ƀʔʳ ǍȺʌǍ 
ɃǍɶȓȡɅǍǪȡɑɅṞ ǱǸ ǍǪʔǸɶǱɐ Ǎ ȺǍ 
ɳʔǩȺȡǪǍǪȡɑɅ ɐȒȡǪȡǍȺ ṦwɅǱȡǪǸ ǱǸ 
¶ǍɶȓȡɅǍǪȡɑɅ ɳɐɶ ¬ɐǪǍȺȡǱǍǱ ᶰᶮᶯᶮṦ ǱǸȺ 
>ɐɅɾǸȲɐ ¸ǍǪȡɐɅǍȺ ǱǸ æɐǩȺǍǪȡɑɅ 
ṵ>Ã¸!æÃṶṞ ǪɐɅ gE ǪɐɅɾʌȡʌʔȡǱɐɾṣ 

Si bien, el ingreso de nuevos beneficiarios a los programas alimentarios, deberá ser 
exclusivament e en localidades y AGEB de alta y muy alta marginación, los SEDIF deberán 
asegurarse de que todos aquellos ciudadanos que sean beneficiarios de los programas 
alimentarios a la fecha de la publicación de la EI ASADC, puedan seguirlo siendo por el tiempo 
que det ermine cada SEDIF, sin distinción del grado de marginación en el que se encuentren.  

 

Insumos por dotación  

La DGADC a través de las visitas de seguimiento identificó que las dotaciones entre los SEDIF 
son m uy diferentes en cuanto a número de insumos aun siendo del mismo programa, es 
decir, mientras un SEDIF entrega en el Programa Desayunos Escolares, modalidad caliente 
una dotación de 51 insumos, otro SEDIF entrega nueve insumos para el mismo programa.  

Se ha priorizado mejorar la calidad nutrimental de l as dotaciones en los programas 
alimentarios para beneficiar a la población, por ello se establece que estas deben otorgar el 
25% de los requerimientos diarios individuales, correspondiente a un tiempo de comi da de 
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM -014-SSA3-2013. Para la Asistencia Social 
Alimentaria a Grupos de Riesgo.  

Es importante señalar que los menús deben estar constituidos por los tres grupos de 
alimentos, según la Norma Oficial Mexicana NOM -043 -SSA2-2012. Servicios Básicos de Salud. 
Promoción  y Educación para la Salud en Materia Alimentaria. Criterios para Brindar 
Orientación , cuyo objetivo es contribuir a mejorar el estado de nutrición, y los beneficios que 
de otorgar una dotación limitada no se rá capaz de cubrir las características de una di eta  
correcta al no ser variada.  

En este sentido, se realizó el promedio de insumos por programa, de acuerdo a los reportados 
en el Proyecto Estatal Anual ( PEA) y el Informe Parcial del Proyecto Estatal Anual  (IPPEA) 2019. 
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Insumos por 
programa en 

2019 

Desay uno s Escolares 
modalidad caliente 

(DEC)  

Atención Alimentaria a 
Menores de 5 Años en 

Riesgo, No Escolarizados 
(AAM5A)  

Asistencia Alimentaria 
a Sujetos Vulnerables 

(AASV)  

Asistencia Alimentaria a 
Familias  en Desamparo 

(AAFD)  
< 1 AÑO < 5 AÑOS  

Mínimo  9 4 4 5 5 

Máximo  51 12 33 44  16 

Promedio  25.5 8 15 22 12 

Por lo anterior se estableció que los SEDIF deberán incluir los insumos determinados en cada 
programa, con el recurso del FAM -AS, o con suma de recursos estatal y/o municipal . 

 

 

MARCO JURÍDICO  

La EIASADC se fundamenta en un marco de leyes, normas, lineamie ntos e instrumentos, que 
generan derechos, obligaciones y funciones para la administración pública en los tres niveles 
de gobierno. Dado lo anterior, a continuación, de manera enunciativa más no limi tat iva, 
dentro del marco jurídico se encuentran:  

¶ Constitu ción Política de los Estados Unidos Mexicanos: artículos 1°, 2° apartado B, 3° 
fracción II inciso e) párrafo segundo, 4° párrafos primero, tercero, cuarto, noveno y 
décimo primero, así como  27 fracci ón XX. 

¶ Ley General de Salud: artículos 2° fracción V, 3° fracción XVIII, 6° fracciones X, y XI, 7° 
fracción XIII Bis, 27 fracciones IX y X, 111 fracción II, 112 fracción III, 114, 115 fracciones II, IV 
y VII, 159 fracciones V y VI, 167, 168, 169, 172, 210, 212 y 213. 

¶ Ley General de Desarrollo Social: artículos 3° fracción VII, 6°, 14 Fracción I, 19 fracción V, 
30, y 36 fracción VII . 

¶ Ley General de Educación: artículo 41º.  
¶ Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes: artículos 36, 37, 39, 50 

frac ciones I y VIII, 53 y 116 fracción XIV . 
¶ Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: artículo 5 . 
¶ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: artí culos 1°, 2°, 4, 5, 75 y 77, 

85, 110, 111. 
¶ Ley Federal de las Entidades Paraestatales.  
¶ Ley de Asistencia Social : artículos 4°, 12 fracciones VIII, X y XIII, 5°, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 17, 

18, 20, 28 y 29. 
¶ Ley de Coordinación Fiscal: artículo 25 fracción V , 40, 41, 48 y 49 . 
¶ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Mun ici pios.  
¶ Ley de Planeación: artículo 2°, fracción V . 
¶ Agenda 2030 de Naciones Unidas: objetivo 1, meta 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, objetivo 2, meta 2.1, 2.2, 

2.3, objetivo 3, meta s 3.2, objetivo 4, metas 4.2, 4.7, objetivo 5, meta, 5.5, objetivo 10, 
meta 10.2, obje tiv o 12, metas 12.3, 12.8, objetivo 16, metas 16.6, 16.7y objetivo 17, meta 
17.17. 

¶ Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024.  
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¶ Programa Sectorial de Salud 2019 -2024.  
¶ Programa Nacional de Asistencia Social 2019 -2024.  
¶ Programa Institucional 2020 -2024 del Sistema Nac ional para el Desarrollo  Integral de 

la Familia . 
¶ Reglamento Interior de la Secretaría de Salud.  
¶ Estatuto Orgánico del Sistema Nacional para el Desarrollo  Integral de la Familia .  
¶ Presupuesto de Egresos de la Federación 202 1: Tomo IV, Ramo General 33.  
¶ LINEA MIENTOS para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operación 

de los Programas Presupuestarios Federales.  
¶ LINEAMIENTOS para informar sobre los Recursos F ederales Transferidos a las 

Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territor iales del Distrito Federal, y 
de operación de los recursos del Ramo General 33.  

¶ LINEAMIENTOS Generales para el Expendio y Distribución de Alimentos y Bebidas. 
Preparados y Procesados en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional.  

¶ Norma Oficial Mexicana NO M-014-SSA3-2013, Para la asistencia social alimentaria a 
grupos de riesgo.  

¶ Norma Oficial Mexicana NOM -043 -SSA2-2012, Servicios básicos de salud. Promoción y 
educación par a la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientación.  

¶ Norma Oficial M exicana NOM -251-SSA1-2009, Prácticas de higiene para el proceso de 
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.  

¶ Norma Oficial Mexicana NOM -051-SCFI/SSA1-2010, Especific aciones generales de 
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohólicas pre  envasados -Inf ormación 
comercial y sanitaria.  

¶ Norma Oficial Mexicana NOM -008 -SSA2-1993, Control de la nutrición, crecimiento y 
desarrollo del niño y del adolescente. Criterios y pro cedimientos para la prestación del 
servicio.  

 

ALCANCE  

El presente documento tiene como  pr opósito  establecer criterios para la operación de los 
programas alimentarios y de desarrollo comunitario . En el sentido más estricto, esta 
estrategia pretende dar respuesta a cuestionamientos tales como: los programas a operar, así 
como a quiénes y cómo  se hará llegar el apoyo. Esta  Estrategia estará vigente a partir del 1 de 
enero de 202 1 y durante este ejercicio fiscal . 

 

OBJETIVO DE LA EIASADC  

Contrib uir a un estado nutricional adecuado y al  desarrollo comunitario  de la población  en 
condiciones de vuln era bilidad,  mediante el impulso de comunidades autogestivas, 
organizadas y con participación activa, así como el consumo de una alimentación nutritiva, 
suficiente y de calidad , fortalecida por la  educación nutricional y  el asegurami ent o de la 
calidad alime nta ria para mejorar  su bienestar.  
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RECURSOS DE LA EIASADC  

Origen  

Los recursos para la operación de la EIASADC tienen su origen en el Presupuesto de Egresos 
de la Federación, Ramo General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 
Municipios, F ond o V de Aportaciones Múltiples , componente Asistencia Social (F AM -AS), 
mismos que se rigen por la Ley de Coordinación Fiscal (LCF). De acuerdo con esta Ley, el 
ejercicio y aplicación de estos, es responsabilidad de cada Entidad Federativa, en el marco de  
la estructura programática que establezca el SNDIF.  

De acuerdo c on la LCF, en su artículo 40, las aportaciones federales que con cargo al Fondo 
de Aportaciones Múltiples reciban los Estados de la Federación, se destinarán en un 46% al 
otorgamiento de desa yun os escolares, apoyos alimentarios, y de asistencia social, a t ravés de 
instituciones públicas, con base en lo señalado en la Ley de Asistencia Social (LAS), el cual es 
denominado componente Asistencia Social. Asimismo, se destinará el 54% restante a la 
con strucción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura fí sica de los niveles de 
educación básica, media superior y superior en su modalidad universitaria según las 
necesidades de cada nivel, el cual es denominado Componente Infraestructura Educativ a t al 
como se muestra en la figura 1.  

 

Figura 1.  Fondos del Ramo  General 33 y distribución del Fondo de Aportaciones Múltiples.  
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Uso  

Los recursos del FAM -AS podrán ser utilizados en los programas descritos en la EIASADC, 
emitida por el SNDIF, así como en otr os apoyos de asistencia social de acuerdo con el artículo 
40 d e la Ley de Coordinación Fiscal (LCF) y en los servicios de asistencia social  establecidos en 
el artículo 168 de la Ley General de Salud (LGS) y en el artículo 12 de la Ley de Asistencia Soci al, 
conforme a lo siguiente:  

a)  Los SEDIF deberán priorizar la at ención alimentaria y, por lo tanto, utilizar no menos del 
85% de los recursos del FAM -AS que les fueren transferidos para la operación de programas 
alimentarios mediante los cuales se preste el servicio previsto en el artículo 12, fracción VIII, de 
la LAS, mismos que para estos efectos serán descritos en la presente estrategia.  

b)  Los SEDIF podrán destinar hasta un 15% de los recursos del FAM -AS que les fueren 
transferidos para la prestación d e otros apoyos y/o servicios de asistencia social enunciados 
en e l artículo 12 de la LAS, y de conformidad con la presente estrategia.  

b.1) Los SEDIF podrán priorizar la ejecución del P rograma de Salud y  Bienestar 
Comunitario, destinando  el porcentaje que con sideren adecuado dentro del 15% de los 
recursos a que se refiere el inciso relatado en el párrafo anterior . 

b.2)  En caso de que los SEDIF requieran ejercer gastos de operación, podrán destinar 
hasta un 2% del total de los recursos del  FAM -AS que les fue ren  transferidos.  Estas 
actividades deberán a su vez, ser acordes con el propósito establecido para el FAM -AS 
en el capítulo IV del PEF 202 1. 

Es oportuno aclarar que los recursos federales, no pierden su carácter federal a pesar de ser 
t ransferidos a las E nti dades Federativas. Es por ello que son auditados y revisados por la 
Secretaría de la Función Pública, a través de la Dirección General de Operación Regional y 
Contraloría Social, o en su caso, por la Unidad de Auditoría Gubernamental de los Órganos 
Inte rno s de Control en las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y/o 
auditores/as independientes contratados para tal efecto, en coordinación con los Órganos 
Estatales de Control, la Secretaría de Hacienda y Crédito P úblico (SHCP), la A udi toría Superior 
de la Federación (ASF), y demás instancias que en el ámbito de sus respectivas atribuciones 
resulten competentes.  

 

Gastos de Operación  

Con base en  el artículo 40 de la LCF que mandata el uso del FAM AS para el otorgamiento de 
desayunos es col ares, programas alimentarios y asistencia social, y dado que existen gastos 
de op eración, se sugiere a los SEDIF hacer uso de no más de un 2% del recurso del FAM -AS 
correspondiente a su Entidad Federativa de  acuerdo con la suficiencia presupuestal.  

Como  re ferencia para dichos gastos, los SEDIF pueden considerar lo establecido en el 
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PARA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 
vigente, capítulos:  

¶ ᶰᶮᶮᶮ Ẍ¶!ÿMéu!¬Mñ ĥ ñĆ¶u¸uñÿéÃñẍ ɵʔǸ ǪɐɶɶǸɾɳɐɅǱǸ Ǎ ẌAsignaciones destinadas a 
cubri r e l costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o 
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instituciones del propio sector público; así como los servicios oficiales requeri dos para 
el desempeño de actividades vinculadas con la función pública ẍṣ 

¶ ᶱᶮᶮᶮ ẌñMéĞu>uÃñ gM¸Mé!¬Mñẍ ɵʔe cɐɶɶǸɾɳɐɅǱǸ Ǎ ẌAsignaciones destinadas a cubrir 
el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del 
propio sector p úblico; así como los servicios oficiales requeridos para el desempeño 
de actividades vinculadas con la  fu nción pública ẍṣ 

Lo anterior, siempre y cuando se relacione directamente con los programas de asistencia 
social alimentaria y desarrollo comunitario , o bien, apoyos de asistencia social operados con 
recursos del FAM -AS. 

Por ejemplo, financiar diferentes nec esidades para la operación (mismas que no hayan sido 
consideradas en los contrat os con los proveedores) y fortalecimie nto de los programas, 
entrega de  los apoyos, el logro de objetivos y/o acompañamiento de los programas de la 
EIASADC u otros apoyos de asistencia social, tales como, material de papelería para el 
desarrollo de talleres, material de apoyo didáctico, traslado, distribución y almacenamiento 
de insumos alimentarios, contratación de servicios profesionales como especialistas en 
nutrición, agro nom ía, sociología, entre otros.  

 

Continuidad de los Programas Alimentarios  

Las dotaciones y raciones alimentarias, deberán otorgarse de manera continua, sin 
interrupciones, en contribución a la garantía del derecho a la alimentación estipulado en el 
artíc ulo  4º constitucional. Esta determinación, implicará el desarrollo de acciones o 
estrategias de coordinación intrainstitucional, mismas que deberán ser es tablecidas de 
acuerdo con la normatividad estatal, e integradas a sus proyecciones de finanzas pública s 
estatales de acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios (LDFEFM).  

De acuerdo con el artículo 5º de la LD FEFM, para aquellas transferencias federales 
etiquetadas, cuya distribución por Entidad Federativa no se encuentre disponible en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación, las Entidades Federativas podrán realizar una 
estimación con base en los Criterios Generales de Política Económica, el monto nacional y la 
distribución realizada en ejercicios fiscales ant eriores.  
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NORMATIVIDAD  

Reglas de Operación  

El uso de recursos federales del FAM -AS, implica responsabilidades para las Entidades 
Federativas de acuerd o con la Ley de Coordinación Fiscal. Asimismo, los SEDIF como entidad 
ejecutora, deben publicar las Re gla s de Operación (ROP) a las que se sujet arán los programas 
en cada ejercicio fiscal, de acuerd o con el principio de fortalecimiento del pacto federal y del 
municipio libre establecido en el artículo 2°, fracción V, de la Ley de Planeación, así como a lo 
est ablecido en los artículos 134 Constitu cional, 1°, 2°, 4, 5, 75 y 77 de la Ley Federal de 
Pres upuesto y Responsabilidad Hacendaria.  

En este se ntido, con base en el artículo 2° de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, las ROP son dis pos iciones a las que se sujetan programas y fondos federales para 
otorgar transparencia y asegurar la aplicación eficiente, eficaz, oportuna y e quitativa de los 
recursos públicos asignados a los mismos.  

Dado lo anterior, los SEDIF deberán emitir un documen to de  ROP por cada uno de los 
programas que se operarán durante cada ejercicio fiscal  y cualquier otro en el que se utilicen 
Recursos Federales provenientes del FAM -AS, en el marco de la presente estrategia, y 
deberán contar con las siguientes característi cas: 

¶ Su vigencia no deberá ser mayor a un ejercicio fiscal , y en todos los casos:  

o Deberán encontrarse alineadas , en primer lugar , a las leyes emitidas por la Federación, 
a las características enlistadas en la presente sección, así como a las legislacione s 
estatales en la materia.  

o Deben establecer lineamientos, metodologías, procedimientos, manuales y formatos 
que se requieran para su ejecución, así como la Matriz de Indicadores de Resultados 
(MIR) que deberá encontrarse homologada a la MIR del FAM -AS vigen te.  

o Deben ser actualizadas y publicadas en periódico oficial de la entidad federativa de 
forma anual, de acue rdo con el principio de anualidad presupuestaria, pues de no ser 
así, las actualizaciones a la EIASADC, y a las demás disposiciones no se verí an reflejadas 
en las ROP y los convenios que de éstas se desprendan, lo que podría llegar a afectar 
indirectamente  el Índice de Desempeño del SEDIF. La publicación a la que se refiere 
este párrafo, debe realizarse antes del 31 de marzo del ejercicio fiscal  co rrespondiente . 

o Para fomentar una coordinación y supervisión eficiente durante la operación de los 
programas, cada una de las ROP deben considerar la celebración de  un convenio de 
colaboración correspondiente al programa para el que son emitidas, mismo  qu e se 
firmará con la autoridad municipal competente y/o el SMDIF en el que se opere en 
cada ejercicio fiscal.  

¶ Conforme el artículo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, las ROP de los programas operados con Recursos Federales,  de ben 
considerar los siguientes criterios:  



 

27 
 

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarr ollo Comunitario 202 1 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia  
Unidad de Atenci ón a Poblaci ón Vulnerable  

Dirección General de Alimentación y Desarrollo Comu nitario  
 

a) El cuerpo de las ROP deberá contener los lineamientos, metodologías , procedimientos, manuales, 
formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza análoga;  

b) Las ROP deberán contener al men os lo siguiente:  

i) Deberán establecer los criterios de selección de los beneficiarios, instituciones o localid ades 
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;  

ii) Debe describirse completamente el mecanismo de selección o a sig nación, con reglas claras y 
consistentes con los objetivos de política del programa, para ello deberán anexar u n diagrama de 
flujo del proceso de selección;  

iii) Para todos los trámites deberá especificarse textualmente el nombre del trámite que identif iqu e 
la acción a realizar;  

iv) Se deberán establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el trámite;  

v) Debe definirse la forma de realizar el trámite;  

vi) Sólo podrán exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramit ar la 
solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad;  

vii) Se deberán  definir con precisión los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su 
trámite, así como el plazo de prevención y el plazo máx imo  de resolución de la autoridad, y  

viii) Se deberán especificar las unidades administrativas ante quienes se rea liza el trámite o, en su 
caso, si hay algún mecanismo alterno.  

Las ROP deberán ser simples y precisas con el objeto de facilitar la eficiencia  y la eficacia en la 
aplicación de los recursos y en la operación de los programas.  

¶ De acuerdo con el artículo 2 7 del Presupuesto de Egresos de la Federación 202 1, se 
deberá observar lo siguiente:  

uṾ ¬Ǎɾ éÃæ ẎṺẏ ǱǸǩǸɶǎɅ ɾʔȲǸʌǍɶɾǸ Ǎ Ⱥɐɾ ɾȡȓʔȡǸɅʌǸɾ ǪɶȡʌǸɶȡɐs g enerales:  

a) Deberán ser simples, precisas y de fácil acceso para los beneficiarios;  

b) Se procurará  que la ejecución de las acciones correspondientes a los programas federales que 
por su naturaleza así lo permitan, sea desarrollada por los órdenes de g obi erno más cercanos a la 
población, debiendo reducir al mínimo indispensable los gastos administrativo s y de operación 
del programa respectivo; los gobiernos municipales deberán llevar un registro de beneficiarios y 
realizar el seguimiento para verificar la efectividad y coadyuvar en la evaluación de las acciones;  

c) Se deberán tomar en cuenta las caracter ísticas de las diferentes regiones socioeconómicas del 
país;  

d) Se deberán considerar las características sociales, económicas y culturales de la poblaci ón 
objetivo;  
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e) Preverán que las aportaciones acordadas se realicen oportunamente y sean ejercidas de 
inmediato;  

f) Se promoverá una calendarización eficiente para el ejercicio de los recursos federales 
respectivos;  

g) Se asegurará la transparencia en la d ist ribución, aplicación y comprobación de recursos;  

h) Se promoverán los principios de igualdad, no dis criminación, interés superior de la niñez, 
integridad, integración familiar, igualdad de género, inclusión social de las personas con 
discapacidad, libre  de terminación de las comunidades indígenas, protección al medio ambiente, 
protección a la vida, salud e integridad de las personas, incluyendo el fomento a las condiciones 
necesarias para que la libertad e igualdad de las personas sean reales y efectivas,  según 
corresponda;  

i) Darán prioridad en la asignación presupuestaria a las acciones para la atención de niñas, niños 
y adolescentes, personas con discapacidad permanente y a los pueblos indígenas;  

j) Se promoverán mecanismos para facilitar a los mexicano s repatriados, el acceso a los beneficios 
de los programas y garantizar su atención y protección de man era prioritaria;  

k) Deberán promover la eliminación de aquellos obstáculos que limiten el ejercicio de los derechos 
e impidan el pleno desarrollo de las per sonas, así como su efectiva participación en la vida política, 
económica, cultural y social del país  y promoverán la participación de las autoridades de los 
demás órdenes de Gobierno de los particulares en la eliminación de dichos obstáculos;  

l) En ning ún caso se podrá etiquetar o predeterminar de manera específica recursos a 
determinadas personas física s o morales u otorgarles preferencias o ventajas sobre el resto de la 
población objetivo;  

m) Se promoverá la transparencia y acceso a la información públ ica , así como la eficiencia y 
eficacia de los recursos públicos, y  

n) Se promoverá el establecimiento de una estructura informática que permita homologar la 
información proveniente de los datos de los beneficiarios de los Programas;  

II. Las Dependencias y Ent idades que tengan a su cargo dichos programas deberán observar 
las siguientes dispo siciones para fomentar la transparencia de los mismos:  

a) La papelería y documentación oficial para los programas deberán incluir la siguiente leyenda: 
ẪMɾʌǸ ɳɶɐȓɶǍɃǍ Ǹɾ púb lico, ajeno a cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fines 
distint ɐɾ Ǎ Ⱥɐɾ ǸɾʌǍǩȺǸǪȡǱɐɾ ǸɅ ǸȺ ɳɶɐȓɶǍɃǍẫṾ 

Todo el gasto en comunicación social relacionado con la publicidad que se adquiera para estos 
programas, por parte de las Dependenc ias  y Entidades, así como aquél relacionado con los 
recursos presupuestarios federales  que se transfieran a las entidades federativas, municipios y las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que se aplique a través de anuncios en medios 
electr óni cos, impresos, complementarios o de cualquier otra índole, deberá señalar que se re aliza 
con los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos y restringirse a lo establecido 
en el artículo 11 de este Decreto;  
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b) Publicar en sus respectiva s páginas de Internet el padrón de beneficiarios para los programas 
sujetos a reglas d e operación, que deberá incluir nombre o razón social del beneficiario, municipio, 
entidad federativa y monto del apoyo otorgado o bien entregado;  

c) Poner a disposición del  público en general un medio de contacto directo, en el cual se 
proporcione asesorí a sobre el llenado de los formatos y sobre el cumplimiento de los requisitos y 
trámite que deben observarse para obtener los recursos o los beneficios de los programas, y  

d)  Las reglas de operación, los formatos, las solicitudes y demás requisitos que se e stablezcan para 
obtener los recursos o los beneficios de los programas; los indicadores de desempeño de los 
programas, y los medios de contacto de las unidades responsabl es de los mismos deberán estar 
disponibles en las páginas de Internet de las Dependenc ȡǍɾ ʳ MɅʌȡǱǍǱǸɾṾ ẎṺẏ  

Queda estrictamente prohibida la utilización de los programas de apoyo para promover o inducir 
la afiliación de la población objetivo a determinadas  asociaciones o personas morales.  

Para la entrega de los apoyos a la población objetiv o de los programas de subsidios en numerario, 
las Dependencias y Entidades deberán promover la inclusión financiera mediante el uso de 
cuentas bancarias personales, prefe ren temente a través del Banco del Bienestar, Sociedad 
Nacional de Crédito, Institución  de Banca de Desarrollo, cuando este cuente con la cobertura 
bancaria necesaria para la entrega de los apoyos, de conformidad con lo previsto en el artículo 67 
de la Ley Gen eral de Contabilidad Gubernamental.  

Para integrar estas características, las ROP d eberán contener cuando menos la estructura 
establecida e n el Anexo 1 de la EIASADC 2021; mismas que deberán ser enviadas como 
borrador, en el caso de los programas alimen tar ios en el PEA y para el Programa de Salud y 
Bienestar Comunitario en el PASBIC, cor respondiente a cada SEDIF.  

Convenios de Colaboración   

Son los convenios de colaboración a los que se refiere la sección anterior, de acuerdo con el 
principio de Fortaleci mie nto del Pacto Federal y del Municipio Libre y la fracción II, inciso a) 
del artículo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.  

Derivado de ello, los SEDIF deben celebrar  un convenio  de colaboración con los 
ayuntamientos municipal es o con los SMDIF , según corresponda , por cada uno de los 
programas que operen  con recursos del FAM -AS; los cuales se ajustarán a  las siguientes 
características:  

¶ Definir con claridad cuál  es el programa a operar.  
¶ Definir las modalidades y plazos de entreg a d e los apoyos, así como los compromisos 

de las partes.  
¶ El contenido debe ser congruente con lo establecido en las ROP.  
¶ La celebración de estos instrumentos para el ejercicio fiscal correspondiente debe 

realizarse a más tardar el último día de abril  del e jer cicio fiscal correspondiente , o no 
más de 30 días naturales después de la pu blicación de las respectivas ROP en el 
periódico oficial del estado.  
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De no ser así, las actualizaciones a las ROP, a la EIASADC, y a las demás disposiciones no se 
verían refleja das  en los instrumentos, ni en la operación de los programas, lo que podría lle gar 
a afectar indirectamente el Índice de Desempeño del SEDIF.  

Para integrar estas características, los convenios de colaboración deberán contener cuando 
menos la estructura est abl ecida en el Anexo 2  de la EIASADC 2021  

Lo establecido en esta sección, no se rá aplicable al Sistema para el Desarrollo Integral de la 
Familia Ciudad de México, en tanto la legislación no lo prevea.  

 

Focalización de los R ecursos  

Una focalización adecuada , permite la distribución equitativa y transparente de los recursos 
asignados a  los programas, para beneficio de qui en más los necesita. La focalización es  
responsabilidad de los SEDIF; misma que implica el conocimiento de las condiciones 
socioeconómicas p rev alecientes en municipios y localidades, para diseñar estrategias y líneas 
de  acción que contribuyan a la satisfacción de la carencia por acceso a la alimentación, así 
como problem áticas nutricionales y de salud, principalmente en municipios y comunidade s 
clasificadas de alta y muy alta marginación. En este sentido, los criterios p ara la focalización 
de apoyos serán los siguientes:  

 

Focaliza ción de programas alimentarios  

a) Identificar los municipios, localidades y AGEB rurales y urbanas considerada s de a lta  y 
muy alta marginación, de acuerdo con los índices del Consejo Nacional de Población 
(CONAPO) más recientes, exceptuando de lo anterior, al Programa de Asistencia Social 
Alimentaria a Personas en Situ ación de Emergencia o Desastre o aquellas pers onas e n 
situación de desnutrición y carencia alimentaria.  

b) Identificar a la s personas que cubran con las características de la  población objetivo 
descrita para cada programa alimentario.  

Cabe destacar que , para la focalización de las personas con caren cia al ime ntaria que serán  
atendidas por el Programa de Asistencia Social Alimentaria a P ersonas de Atención Prioritaria, 
se recomienda la recopilación de información estatal o municipal disponible, o bien, la 
aplicación de la Escala Mexicana de Seguridad A liment ari a (EMSA) disponible en el micrositio 
de la DGADC.  

En todos los casos, los SEDIF deberán asegurarse que los sujetos para ser beneficiarios de 
dotaciones directas, no reciban el apoyo de otro programa alimentario.  

 
Focalización del Programa de Salud y Bi ene star C omunitario  

a) Identificar las localidades rurales consideradas de alta y muy alta marginación, de 
acuerdo con los í ndices de CONAPO más recientes.  
b) Identificar las localidades que cuenten con un Grupo de Desarrollo con stituido .  
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En todos los cas os, los SEDIF deberán realizar la focalización en coordinación con los SMDIF 
correspondientes, además de elaborar un diagnóstico estatal de las comunidades y AGEB, 
para identificar aquellas que requieran de asistenc ia social.  
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CAPÍTULO 1 . RESPONSABILIDADE S DEL SNDIF, SEDIF y SMDIF  

El SNDIF atiende lo establecido en la Ley General de Salud, la Ley de Asistencia Social y el resto 
de la legislación aplicable. En este contexto, el SNDIF diseña, norma, coordina, y evalúa , la 
política pública en materia de alime nta ción y desarrollo comunitario, a través de la DGADC 
que coordina la operación de la EIASADC, involucrando la participación de los órdenes federal, 
estatal y municipal, según su ámbito de competencia. Por lo anter ior corresponde a:  

 
1.1 Dirección General  de  Alimentación y Desarrollo Comunitario  

De las atribuciones establecidas a la DGADC en el artículo 28 del Estatuto Orgánico para el 
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se desprenden las sig uientes 
responsabilidade s: 

¶ Instrumentar e str ategias, programas y acciones de carácter nacional en materia de 
asistencia social alimentaria, nutrición y de desarrollo comunitario, orientadas a 
mejorar las condiciones de vida de la población en situación de vulnerabilidad.  

¶ Promover la creación o ac tua lización de las normas, políticas, ROP o lineamientos, en 
su ámbito de competencia, para la operación y evaluación de los programas 
alimentarios y de desarrollo familiar y comunitario.  

¶ Proponer la distribución de l recurso del Ramo 33 Fondo de Aportacion es Múltiples, en 
su vertiente de Asistencia Social (Fondo V.i.), para la operación de los programas 
correspondientes a su competencia.  

¶ Asesorar, analizar, aprobar y monitorear los proyectos de aplicación de recursos  
vinculados al desarrollo comunitario.  

¶ Estab lecer los criterios para la identificación y selección de personas beneficiarias, así 
como para la distribución de apoyos alimentarios y de desarrollo comunitario . 

¶ Establecer los criterios de calidad nutricia e inocuidad de insumos alimentarios, 
conside ran do la disponibilidad de alimentos y la cultura alimentaria de las diversas 
regiones del país.  

¶ Evaluar la calidad nutricia de los insumos en los programas alimentarios operados por 
los SEDIF y SMDIF, e mitiendo las recomendaciones que correspondan.  

¶ Asesor ar, monitorear y evaluar las acciones de los SEDIF y SMDIF, en materia de 
orientación alimentaria, de aseguramiento de la calidad alimentaria y de desarrollo 
comunitario.  

¶ Promover una alimentación correc ta que contribuya al combate de la malnutrición de 
la po blación en situación de vulnerabilidad.  

¶ Promover la organización y la participación social, en un marco de corresponsabilidad, 
en los tres órdenes de gobierno  en conjunto con las comunidades , a través  de  
mecanismo s que favorezca n el desarrollo comunitar io. 

¶ Impulsar con los sectores público, privado y social, en el ámbito de la asistencia social, 
acciones de organización, prevención, atención y ayuda a personas afectadas por 
desastres.  

¶ Promover  la firma  de convenios entre los SEDIF y SMDIF para la operaci ón de los 
programas de asistencia social  alimentaria y el programa de salud y bienestar 
comunitario.  
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¶ Mantener la coordinación con cada uno de los SEDIF para la revisión de temas 
específicos relativos a la operación de los programas alimentarios y de desar rol lo 
comunitario.  

¶ Solicitar, recibir, analizar y emitir comentarios del PEA y el Informe Parcial del Proyecto 
Estatal Anual (IPPEA) de los programas alimentarios, así como el Proyecto Anual de 
Salud y B ienestar Comunitario (PASBIC) y los Informes correspo ndi entes.  

¶ Revisar y, en su caso, validar el PASBIC enviado por cada SEDIF.  
¶ Dar seguimiento a la operación del PSBC a través de la concentración y análisis de los 

informes, visitas de seguimiento y reunio nes nacionales de trabajo con los SEDIF.  
¶ Dar capacita ció n y asesoría sobre la operación del PSBC al personal de los SEDIF, de 

forma presencial, virtual, vía telefónica y/o electrónica, con base en la disponibilidad 
presupuestal con la que cuente la DGADC.  

¶ Realizar a cada uno de los SEDIF la o las visita s de asesoría, seguimiento y 
retroalimentación de la operación de los programas , estableciendo acuerdos y 
compromisos mediante minuta de trabajo.  

¶ Mantener actualizado el documento que rige la operación de la EIASADC, de acuerdo 
con las actualizaciones de leyes,  reglamentos normas, lineamientos, decretos u otros 
que apliquen en materia de asistencia social alimentaria y desarrollo comunitario.  

¶ Establecer las variables del Índice de Desempeño con el fin de evalu ar la operación de 
los programas de la presente Estra teg ia. 

¶ Dar seguimiento y brindar apoyo a los SEDIF en la rendición de cuentas.  
¶ Integrar los informes que sean requeridos por las diversas instancias globalizadoras 

sobre la operación de los programas ali mentarios y de desarrollo comunitario.  
¶ Remitir a los SEDIF las solicitudes de apoyos en materia de alimentación y desarrollo 

comunitario por parte de la ciudadanía . 
 

1.2 Sistemas Estatales DIF  

Los SEDIF tendrán las siguientes responsabilidades:  

¶ Elaborar, considerando lo establecido en la presente Estrategia  y la demás 
normatividad aplicable , los instrumentos para la planeación, operación, seguimiento 
y evaluación de los programas alimentarios y de desarrollo comunitario a nivel  estatal 
y municipal.  

¶ Elaborar ROP para  cada uno de  los programas de la EIASADC , con e l propósito de 
transparentar y normar la distribución y entrega de los apoyos, con base en el Anexo 
1. 

¶ Celebrar convenios de colaboración con los SMDIF para la operación de  cada uno de  
los programas alimentarios y el programa de salud y bienestar comuni tar io , 
basándose en el Anexo 2 . 

¶ Elaborar y entregar a la DGADC, según el calendario emitido por la misma, la 
información de los programas alimentarios referente al PEA, IPPE A, los reportes 
mensuales de cobertura y distribución, listado de centros educativo s, reporte por 
género, listado de comités y padrones de beneficiarios.  

¶ Coordinar la operación de los programas de la EIASADC  en el Estado con las instancias 
participantes.  
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¶ Administrar y ejercer los recursos provenientes del Ramo 33 Fondo V.i, de acuerdo co n 
la normatividad vigente.  

¶ Focalizar la población a atender para cada programa, en coordinación con los SMDIF, 
priorizando la población en municipios, localidades o AGEB rur ales, urbanas o 
indígenas de alto y muy alto grado de marginación, de acuerdo con l os criterios 
establecidos en la presente Estrategia.  

¶ Determinar la composición de sus apoyos alimentarios y menús para los programas 
que opere, de acuerdo con los criterios de calidad nutricia establecidos en esta 
Estrategia.  

¶ Llevar a cabo los procesos de lic itación para adquisición de los insumos durante el 
primer trimestre del año.  

¶ Adquirir los insumos alimentarios que cumplan con las ETC establecidas en 
congruencia con los criterios de la presente Estrategia.  

¶ Asegurar el correcto almacenamiento y distrib uci ón de los insumos, que permita 
conservar sus características nutricionales, de calidad e inocuidad, desde la selección 
hasta su entrega al beneficiario . 

¶ Iniciar oportunamente la operación de los programas de la EIASADC , y entregar de 
forma continua y si n i nterrupciones los apoyos . 

¶ Diseñar y coordinar la implementación de las acciones de orientación alimentaria y 
aseguramiento de la calidad, a fin de prom over una alimentación correcta.  

¶ Fomentar la organización, motivación y continuidad de las actividades rea lizadas en el 
marco de los diferentes programas.  

¶ Capacitar, asesorar y dar seguimiento a los SMDIF en la operación de los programas 
de la EIASADC.  

¶ Prom over la inclusión y consumo de verdura y fruta fresca como parte de los apoyos 
alimentarios.  

¶ Impulsar la instalación y uso de huertos escolares pedagógicos para promover hábitos 
alimentarios saludables.  

¶ Promover la adaptación, instalación, remodelación y e quipamiento de espacios 
alimentarios.  

ω Coordinar con las instancias correspondientes del sector público , social o privado para 
realizar acciones de vigilancia nutricional que coadyuven a la atención integral de la 
población beneficiaria.  

¶ Buscar e impulsar l a coordinación interinstitucional para fortalecer la operación de los 
programas de la EIASADC.  

¶ Promove r la lactancia materna exclusiva (0 a 6 meses de vida) y continuada (hasta los 
2 años o más de vida), incluyendo a la población en situación de emergencia  o 
desastre.  

¶ Dar seguimiento y evaluar la operación de los programas de la EIASADC.  
¶ Promover la formac ión  y operación de grupos de contraloría social para el 

seguimiento de los programas.  
¶ Supervisar constantemente las localidades que hayan sido beneficiadas con el PSBC, 

llevando un reporte de la visita con evidencia fotográfica;  
¶ Participar en las capacitac ion es que el SNDIF otorgue para la mejora de la 

implementación del PSBC;  
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¶ Proporcionar en tiempo y forma la información solicitada por el SNDIF sobre la 
operación y el seguimiento al PSBC;  

¶ Determinar la cobertura de atención para el 2021, siempre que el ter rit orio de 
atención sean localidades de alta y muy alta marginación de acuerdo con el "Índice 
de Marginación a nivel Localidad 2010" del CONAPO ; para las excepciones de las 
localidades que no se encuentren dentro de este índice de marginación, el SEDIF 
deb erá  mediante escrito aprobado por el SNDIF, validar la pertinencia de la 
problemática social que justifique implementar el PSBC;  

¶ Dar a conocer el Programa de Salud y Bienestar Comunitario y otorgar capacitación 
sobre el PSBC a los SMDIF;  

¶ Capacitar a quiene s integran los GD, promotores y a la población local interesada en 
las temáticas propuestas por el PSBC;  

¶ Otorgar la orientación alimentaria que  requieren los GD por parte del área alimentaria 
del SEDIF;  

¶ Garantizar la existencia de promotoría (estatal y/o m uni cipal) para el 
acompañamiento y seguimiento de los GD;  

¶ Cualquier cambio programado se deberá informar al SNDIF mediante los 
mecanismos estab lecidos en esta Estrategia ; (Revisar en anexo 20)  

¶ Dar seguimiento y acompañamiento en los procesos de capacitaci ón e 
implementación de la EAIC programados en su PASBIC;  

¶ Realizar acciones de coordinación interinstitucional con el propósito de obtener 
apoyo s en materia de capacitación.  

¶ Garantizar que las personas capacitadoras cuenten con el perfil y experiencia 
reque rid a para el caso, reconocida y avalada por las instituciones competentes.  

¶ Los proyectos comunitarios para la rehabilitación y/o requipamiento de espacios 
alimentarios, podrán implementarse en las localidades de alto y muy alto grado de 
marginación, buscan do el desarrollo de manera coordinada con el área alimentaria a 
fin de fortalecer una alimentación correcta y local (pa ra la dotación de los in sumos).  

¶ Aplicar el "Cuestionario de Satisfacción de los apoyos otorgados" de manera colectiva 
al GD durante el se gun do semestre del año y enviar un reporte sistematizado de los 
resultados al SNDIF antes del término del año;  

¶ En la contratación de personas p roveedoras para el desarrollo de capacitaciones y 
adquisición de insumos, deberá especificar lo siguiente: declar ar bajo protesta de 
decir verdad, no llevar a cabo acciones de proselitismo hacia persona alguna, partidos 
políticos, asociación política nacio nal, sindicato o religión alguna y no tener entre sus 
directivos/as o representantes a personas funcionarias públ ica s, representantes de 
elección popular o miembros del Poder Judicial, de cualquiera de los tres órdenes de 
gobierno:  

¶ Aplicar y hacer un uso a decuado de lo dispuesto en la Guía de Imagen Gráfica para el 
PSBC; y 

¶ Aplicar el Cuestionario Diagnóstico de la Sa lud  y Bienestar de la Comunidad  
(CUDISBIC ) en todas las localidades de la cobertura, procesar la información y enviar 
los resultados al SNDIF junto con los informes de seguimiento.  

¶ Procurar la existencia de promotores (estatal y/o municipal) hablantes de len gua 
indígena para el acompañamiento y seguimiento de los GD.  
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¶ De acuerdo con la circular uno del 14 de febrero de 2019, emitida por el C. Pre sidente 
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos , no podrán transferirse recursos 
federales del FAM -AS a ni ngu na organización social, sindical, civil o del movimiento 
ciudadano, en la que alguno de éstos fuera intermediario para la entrega de los apo yos 
a los beneficiarios.  

¶ Informar a la DGADC y a las diversas instancias globalizadoras el avance en la 
aplicació n d el recurso y operación de sus programas alimentarios y de desarrollo 
comunitario.  

¶ Proporcionar a la DGADC la información específica que ést a solicite, que puede ser 
requerida en diferentes situaciones y tiempos.  

¶ Entregar a la DGADC la información reque rid a para la evaluación del Índice de 
Desempeño, de acuerdo con las indicaciones, formatos y calendario de entrega que 
en és te se señalan.  

¶ Determinar la viabilidad de atención a las solicitudes de apoyos alimentarios y de 
desarrollo comunitario por parte d e la ciudadanía, así como notificar al SNDIF sobre la 
respuesta.  

¶ Notificar al SNDIF sobre el ejercicio de los recursos del Ramo 33 FAM -AS, utilizados 
para otros apoyos de asistencia social.  
 

1.3 Sistemas Municipales DIF  

Dado que los SMDIF son un elemento  fu ndamental en el proceso de operación de los 
programas de la EIASADC, se definen para éstos las siguientes responsabilidades:  

¶ Participar de forma conjunta con el SEDIF en el establecimiento de mecanismos y 
estrategias a seguir para la detección, selecció n, focalización y atención de 
beneficiarios.  

¶ Promoción y coordinación directa de la participación comunitaria  en la operación de 
los programas, a través de la formación de comités y/o grupos de desarrollo según 
corresponda. Para el Programa de Desayunos Es col ares, la formación de comités será 
para la recepción, preparación, entrega y vigilancia del consumo de los  apoyos 
alimentarios.  

¶ Implementar acciones de orientación y educación alimentaria, aseguramiento de la 
calidad, así como de organización y particip aci ón comunitaria.  

¶ Participar, en coordinación con el SEDIF, en la adquisición de alimentos frescos para 
comp lementar los menús y dotaciones.  

¶ Operar los programas descritos en la presente Estrategia, con observancia y apego a 
las ROP emitidas por el SEDIF y lo establecido en el convenio de colaboración firmado 
entre ambos.  

¶ Impulsar la coordinación con las instanc ias correspondientes del sector público, social 
o privado para fortalecer la operación de los programas de la EIASADC.  

¶ Generar los informes corresp ond ientes sobre la operación de los programas de la 
EIASADC. 

¶ Integrar, actualizar y entregar los padrones de beneficiarios de los programas de la 
EIASADC al SEDIF , con base en lo establecido en el Manual de Operación del Sistema 
Integral de Información de Pad rones de Programas Gubernamentales (SIIPP -G), 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 13 de sep tiembre 2018 .  
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CAPÍ TULO 2. ESTRUCTURA DE LA  EIASADC  

La EIASAD C se integra por tres grandes componentes,  Alimentación Escolar, Programas de 
Asisten cia  Social Alimentaria y Prog ramas de Desarrollo Comunitario . Para fortalecer la 
implementación de los Programas de la EIASADC, se manejarán las líneas transversales  de  
orientación y educación alimentaria, con énfasis en la lactancia materna, calida d e ino cui dad 
de los alimentos,  así como la organizaci ón y participación comunitaria , de acuerdo con la 
Figura 2. 

Figura  2. Estructura  de la EIASADC   
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2.1 Componentes  

2.1.1 Alimentación Escolar  

El consumo de alimentos y platillos nutritivos e inocuos en la niñez y  la ǍǱɐȺǸɾǪǸɅǪȡǍṞ ẌǸɾ 
ǸɾǸɅǪȡǍȺ ɳǍɶǍ ȓǍɶǍɅʌȡʽǍɶ ɾʔ ǩȡǸɅǸɾʌǍɶ ȒȣɾȡǪɐṞ ȡɅʌǸȺǸǪʌʔǍȺ ʳ ɾɐǪȡǍȺẍ (FAO, 2015, pág. 1). En ese 
sentido, los programas de alimentac ión escolar en América Latina han formado parte, por 
muchos años, de l as ǸɾʌɶǍʌǸȓȡǍɾ ǱǸ ǍʌǸɅǪȡɑɅ Ǎ ɳɐǩȺǍǪȡɐɅǸɾ ʬʔȺɅǸɶǍǩȺǸɾ ʳ ẌțǍɅ ǱǸɃɐɾʌɶǍǱɐ ɾǸɶ 
un instrumento eficaz para superar el bajo rend imiento en el aprendizaje que es causado por 
ȺǍ ɃǍȺɅʔʌɶȡǪȡɑɅẍṞ Ǹs decir, tanto la desnutrición, como el sobrepeso, la obesidad, así co mo las 
deficiencias nutricionales  (FAO, 2015, p.1). 

Los programas de alimentación escolar deben ir acompañ ados de estrategias sólidas de 
orientación y educación a limentaria , para el fomento de hábitos alimentarios saludables, así 
como la incorporación de p rod uctos frescos proveniente s, preferentemente,  de pequeños 
productores , para la movilización de la economía local.  El programa que se integra en este 
componente es el Progr ama de Desayunos Escolares , el cuál pueden operarse en dos 
modalidades:  

a) Modalidad cal iente . Comprende la entrega de una ración alimentaria nutritiva 
preparada en espacios alimentarios para la población objetivo.  

b)  Modalidad fría . Comprende la entrega directa de un menú constituido por un a porción  
de leche  sin sabor , un cereal integral , un a fruta  fresca o deshidratada con una porción 
de oleaginosa.  

 
2.1.2 Asistencia Social Alimentaria  

Para contribuir con el derecho a la ali mentación nutritiva, así como  al servicio en materia de 
asistencia social respecto a la  orientación nutricional y alim ent ación complementaria a 
población de escasos recursos  y población de zonas marginadas, el SNDIF coordina  la 
operación de los  Programas de Asistencia Social Alimentaria , dirigidos a grupos vulnerables 
de las comunidades más marginada s, que e n su mayor p art e, deben asociarse  al abasto social, 
la ayuda alimentaria y el fomento de la educación nutricional , con el propósito de mejorar el 
acces o a los alimentos que  contribuya n a una alimentación c orrecta.   

A su vez, estas acciones representan un mecanismo de pro tección social de las personas, ante 
riesgos como la enfermedad y la malnutrición (Fonseca, 2006).    

De esta manera, los p rogramas que integran la asistenci a social alimentaria  son :  

¶ Prog rama de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Días d e Vida.   
¶ Programa de Asistencia  Social Alimentaria a Personas de Atención Prioritaria  
¶ Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situación de Emergencia o 

Desastre.   

A su vez, estos programas pueden operarse en dos modalidades:  

a) Población a ten dida en espacios alimentarios . Comprende la entrega de una ración 
alimentaria nutritiva preparada en espacios alime ntarios para la población objetivo de 
cada programa.  
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b)  Entrega de dotaciones  alimentarias . Comprende la entrega  directa  de productos 
alimen tic ios nutritivos, en complemento a la dieta familiar , o de los propios individuos .  

 
2.1.3 Desarrollo Comunitario  

Desde sus  inicios,  ẌǸȺ desarrollo comunitario prioriza como eje fundamental de su quehacer 
el desarrollo de los sujetos a partir de su partic ipa ción activa en procesos que, si bien tiene 
por objeto ofrecer herramientas para satisfacer necesidad es, ello no puede ser posible sin la 
corresponsabilidad de los sujetos en sus propios procesos, partiendo de su dinámica 
particular y de sus recursos per son ales para potencializar acciones que conduzcan al 
ǪɶǸǪȡɃȡǸɅʌɐ ʳ ǱǸɾǍɶɶɐȺȺɐẍ (Carvajal, 2011, pág. 38) .  

En este sentido, un elemento importante para  el desarrollo comunitario , principalmente en 
aquellas  localidades  de a lta  y muy alta marginación, se centra  en la implementación  de 
acciones para la promoción de la salud. Ésta es  entendida como un derecho que trasciende 
el concepto de cuidado personal, para abarcar la relación entre los individuos y de estos con 
el Estado, com o integrantes de una comunidad, que son capaces de ejercer el derecho a 
participar, conducir se con autonomía, tomar decisiones y demandar el acceso a servicios de 
salud de calidad.  

La promoción de la salud comunitaria  resulta un elemento importante par a reducir la 
desigualdad, aumentar la prevención y fortalecer la capacidad de las personas para  hacer 
frente a sus problemas y toma de decisiones en relación a su salud  y bienestar , que, para 
efectos de esta Estrategia, se ve reflejado a través del:  

¶ Progr ama  de Salud y Bienestar Comunitario .   

Para ello,  se pretende que:  

- Las personas sean vistas como sujetos de derechos (activos y creativos) capaces de 
lograr por sí mismos los cambios que precisan.  

- Se tenga un mayor conocimiento de los condicionantes soci ales de la salud que 
afectan a la población, para promover la transf ormación de la realidad social.  

- La comunidad se convierta en un actor co -gestionario de todo el proceso , basado en 
el uso de metodologías participativas que implican el desarrollo de capac ida des. 

- La colaboració n y participación de los grupos  se enfoquen a la integración de un 
programa  ǱǸ ʌɶǍǩǍȲɐ ẌǱǸ ʳ ɳǍɶǍ ȺǍ ǪɐɃʔɅȡǱǍǱẍ que se gestione  integralmente por 
ellos.  

- El fortale cimiento de los liderazgos comunitarios, debe generar multiplicadores d el 
cambio social.  
 

2.2 Líneas T ransversales  

2.2.1 Orientación y Educación Alimentaria  

Con el paso de los años, los cambios en el estilo de vida han generado problemas de salud 
que afect an a la población a nivel mundial. El informe sobre la salud en el mund o, realizado 
en 2002 por la Organización Mundial de la Salud (OMS), enfatiza que , en pocos años,  la carga 
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de enfermedades no transmisibles se incrementó  de forma considerable  en países  en vías de 
desarrollo (OMS, 2002).  

La situación nutricional en México h a sido documentada a través de las Encuestas Nacionales 
durante los últimos 25 años, desde 1988. Las encuestas nacionales de  2016 y 2018 muestran 
que, si bien la desnutrición aguda ya no es un reto de salud pública, la desnutrición crónica  
(baja talla)  con tin úa siéndolo con un 10% , lo que representa poco más de  un  millón de niños 
menores de 5 años en esta condición, con prevalencias mayores en grupos vulnerables 
(Cuevas -Nasu  et al.,  2017).   

De acuerdo con la ENSANUT, a nivel nacional, l a desnutrici ón cr óni ca aument ó de 2012 a 2018 
de 13.6% a 14.2%. Con respecto a la in segu ridad alimentaria  fue de 55.5%: 32.8% en inseguridad 
leve, 14.1% en inseguridad moderada y 8.6% en inseguridad sever a. Al aplicar factores de 
expansi ón, esta informaci ón represent ó a 18 352 241 hogares con alg ún grado de inseguridad 
alimentaria. Desagregando la informaci ón por tipo de localidad donde  residen los hogares, se 
observ ó una mayor proporci ón de hogares en ins eguridad  alimentaria en localidades rurales 
(69.7%: 40.6% en inseguridad  leve, 17.8% en moderada y 11.3% en severa) en contraste con los 
hogares urbanos (51.1%: 30.4%  en inseguridad leve, 13.0%  en moderada y 7.7% en severa).  
(ENSANUT, 2018 -19). 

Para incidir en hábitos alimentarios saludables que contribuyan a un estado de nutr ici ón 
adecuado de la población, se requiere, indispensablemente, la incorporación de acci ones 
integrales de orientación y educación a limentaria como eje transversal y clave de ca da uno 
de los Programas descritos en la presente Estrategia. La orientación y edu cación alimentaria 
deberá dirigirse primordialmente a los beneficiarios de los programas alimentarios,  así como 
al fortalecimiento del componente de Alimentación Correcta y Lo cal del Programa de Salud 
y Bienestar Comunitario, además de estar dirigida al pe rsonal de la operación en los SEDIF, 
en los SMDIF y en las comunidades.  

 

Definición de Orie ntación y Educación Alimentaria  

El término de orientación y educación alimentaria (OEA) combina dos enfoques importantes:  

1. Norma Oficial Mexicana NOM 043 -SSA2-2012, Servicios básicos de salud , promoción 
y educación para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar Orientación.  
Define a la Orientación A limentaria establecida como  el conjunto de acciones que 
proporcionan información básica, científicamente val idada y sistematizada, tendiente 
a desarrollar habilidades, actitudes y prácticas relacionadas con los alimentos y la 
alimentación para favorecer la adopción de una dieta corr ecta a nivel individual, 
familiar o colectivo, tomando en cuenta las condicion es económicas, geográficas, 
culturales y sociales.  

2. Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura ( FAO). 
Define a la Educación Alimentaria y Nutricional como una variedad de estrategias 
educativas, implementadas en distintos nive les que tienen como objetivo ayudar a las 
personas a lograr mejoras sostenibles en sus prácticas alimentarias (FAO -SEDIF 
Zacatecas , 2019). 
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De esta manera, se resalta la importancia de mantener el desarrollo de conocimientos básicos 
y habilidades en aliment aci ón correcta, incluyendo a su vez, la generación de estrategias 
integrales enfocadas en el cambio de comportamiento de la p oblación a distintos niveles.  

Obj etivo de la orientación y educación a liment aria  

Promover la integración de una alimentación correc ta conforme lo establecido en la 
EIASADC, a través de acciones formativas y participativas con perspectiva familiar, 
comunitaria, de género y regional, a fin de empoderar a los  beneficiarios de los programas 
para la toma de decisiones saludables.  

 

Impleme nta ción de orientación y educación alimentaria  

Para logar el objetivo es necesario transitar de la visión asistencial que concibe a las 
comunidades como recep toras pasivas tanto de los apoyos otorgados, como de los mensajes 
y acciones de orientación y educ aci ón alimentaria , a un enfoque basado en la participación 
comunitaria, en el cual, se asume que las comunidades son autogestivas y activas en el 
proceso de t ransformarse a sí mismas, en particular transformar sus comportamientos, 
actitudes y prácticas rel ati vos a la alimentación.  

La orientación y educación alimentaria debe formar parte del proceso para otorgar asistencia 
social alimentaria, desde el momento de  la composición de los apoyos alimentarios con 
criterios de calidad nutricia , durante el diseño de  los menús, hasta que los insumos son 
consumidos por los beneficiarios.  

La planeación de las acciones de orientación y educación alimentaria debe estar basada en 
la identificación de los problemas de la comunidad, relacionados con la alimentación y la 
nutr ici ón, señalando los factores que los determinan, ya sean socioeconómicos, 
climatológicos, demográficos, culturales (entre los que se encuentran los patrones de 
consumo), entre otros; examinando en el corto y largo plazo las consecuencias que e stos 
problem as pueden generar.  

De acuerdo con la FAO (2019), para la implementación de la Educación Alimentaria y 
Nut ricional se debe tomar en cuenta:  

¶ Partir de las aspiraciones y sueños de las personas para llevar una vida saludable.  
¶ Conocer las necesidades que tiene n l as personas y qué factores influyen en su 

alimentación.  
¶ Empoderar a las personas para que tomen el con trol de su propia alimentación y 

salud.  
¶ Aspirar a mejoras pequeñas y significativas en cuanto a lo que las personas hacen y 

perciben con respecto a su alimentación.  
¶ Llevar a cabo actividades educativas, participativas y realistas,  es decir, enfocadas a 

alc anzar objetivos viables a promover comportamientos concretos en torno a la 
alimentación saludable y que puedan realizarse con recursos existentes en la  
comunidad.  

¶ Incluir a todos los sectores relevantes de una comunidad y mejorar sus capacidades.  
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¶ Influenci ar a los tomadores de decisión para que promuevan políticas públicas que 
promuevan dietas saludables.  

¶ Abogar por un ambiente alimentario, para favorece r opciones más saludables.  
 
La comunicación como elemento de la orientación y educación alimentaria  

La orientación y educación alimentaria implementada en los programas alimentarios deberá 
basarse en procesos de comunicación que contemplen:  

¶ Una relación co lab orativa entre SNDIF - SEDIF- SMDIF - Comunidades.  
¶ La comunicación como un proceso que más que influ ir en, busca interactuar con. 

(Salud -SNDIF, 2018a) 
¶ Comunicación eficaz que utiliza un lenguaje común entendible para los 

beneficiarios.  
¶ La difusión de las est rategias educativas a través de medios de comunicación que 

se ajusten a las características de la  población a la que se dirige el mensaje, (edad, 
nivel de escolaridad, contexto urbano o rural, etc.) como factor clave para el éxito 
de las acciones de ori ent ación y educación alimentaria (Salud -SNDIF, 2018b). 

Además de considerar la comunicación como her ramienta fundamental para las acciones de 
orientación y educación alimentaria y nutricional, se deben tomar como soporte los 
elementos básicos de la educaci ón comunitaria o popular. A continuación,  se explican : 

a) Diálogo . Espacio de conversación dónde todas las voces de la comunidad tienen 
espacio para ser escuchadas y se encamina a reflexionar sobre los hábitos 
alimentarios actuales y pequeños cambios que la c omu nidad desea y puede generar. 
(Salud -SNDIF, 2018b). 
El diá log o y las actividades realizadas en orientación alimentaria buscan propiciar el 
intercambio de aprendizajes entre todos los integrantes del grupo/comunidad.  

b)  Participación . Entendida como el invol ucr amiento colaborativo de los integrantes de 
una comunidad en la identificación de situaciones y acciones que de presentarse 
favorecen la mejora de las prácticas alimentarias. Es necesario sensibilizar a la 
comunidad para que tome la iniciativa y se aprop ie de los aprendizajes adquiridos.  

c) Comunidad Activa . Grupo de p ersonas que realizan acciones en forma conjunta que 
contribuyen al cambio de su situación actual (Salud -SNDIF, 2018b) respecto a sus 
práct icas alimentarias.  

La orientación y educación a limentar ia con enfoque de participación comunitaria se basa en 
ẌǪɐɅɐǪǸɶ a la comunidad y contar c ɐɅ ȺǍ ǪɐɃʔɅȡǱǍǱẍṣ 

El propósito principal de la educación popular o comunitaria es formar sujetos activos, 
reflexivos y capaces de transform ar su realidad, de forma con cre ta  rel acionada con las 
prá cticas alimentarias . 
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2.2.1.1 Impl ementac ión de la orientación y educación alim entaria de los SEDIF  

La orientación y educación alimentaria deberá permear en todos los procesos de la operación 
de los programas, enfocándose princ ipa lmente en la selección, preparación y consumo de 
alimentos.  

Con respecto a la selección de alimentos se requiere promover:  
¶ La inclusión de un alimento de cada grupo en cada una de las  comidas.  
¶ La elección de alimentos saludables, enfatizando la importan cia  de incluir en la dieta, 

aquellos que no contribuyan a la ingesta elevada de grasa, azúcar o  sal. 
¶ El consumo de alimentos disponibles en la región y de temporada que, por lo general, 

son de menor costo.  
¶ El consumo de verduras y frutas frescas y variadas , así como de leguminosas y cereales  

integra les. 
¶ La instalación  de  huertos escolar es pedagógicos , familiar es o comunitario s que 

fortalezcan a los espacios alimentarios.  
¶ El uso de los menús cícli cos que entrega el SEDIF a los C omités de Desayunos 

Escolares y d irectamente a los beneficiarios de  los p rogramas alimentarios,  junto con 
la dotación,  para el mejor aprovechamiento de los insumos  recibidos.  

¶ La adquisición de alimentos para complementar los insumos de las dotaciones que 
promuevan una alimentación  cor rec ta.  

 
Con respecto a la preparación de alimentos, se deberá capacitar en:  
¶ El uso de las recetas de los menús cíclicos que entregan los SEDIF , a través de los 

SMDIF,  a los comités y beneficiarios para obtener preparaciones  saludables.  
¶ En el uso  limitado  de p reparaciones  que  requie ren  altas  cantidades  de  azúcar,  aceite, 

grasa  o sal. En  el Anexo 3  se encuentran ejemplos de platillos que deberán prepararse 
con baja  frecuencia.  

¶ El uso de técnicas culinarias saludables, acordes a la cultura de cada región y al equ ipo 
de cocina disponibl e en la comunidad, tales como el guisado hervido, cocido al vapor 
o asado y el deshidratado de alimentos.  

¶ El uso de condimentos naturales y especias regionales, como opción para sazonar los  
platillos.  

¶ La presentación  atractiva  de  pla tillos,  en  especial  si se trata  alimentos  que  serán  
consumidos  por  niños.  

¶ La integración de grupos para generar participación comunitaria, en el caso de los 
espacios alimentarios.  

 
Con respecto al consumo de alimentos, se deberá fomentar:  
¶ El consumo de agu a simple  potable.  
¶ La socialización al momento de consumir los alimentos, así como ambientes 

agradables para ese momento.  
¶ Que cada espacio alimentario diseñe un reglamento interno a fin de crear hábitos para 

el uso del inmueble y la dinámica del consumo de alimentos (horarios,  organización, 
participación, limpieza, cooperación, etc.)  
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¶ Que  las porciones  entregadas  a cada  comensal  sean  congruentes  con  sus necesidades  
de  alimentación.  

 

La orientación y educación alimentaria impartida por cada uno de los SEDIF  de berá reflejarse 
claramente en su Proyecto  Estatal Anual  y en su Informe Parcial de Cumplimiento del 
Proyecto Estatal  Anual  (PEA) e (IPPEA ) respectivamente, para ello los Sistemas estatales DIF 
deberán requisitar y envi ar los anexos que SNDIF establezca,  en tregándolos en tiempo y 
forma . Los Sistemas Estatales DIF deberán desarrollar mecanismos que les permitan vigilar y 
corroborar que la orientación alimentaria está siendo recibida por personal de los SMDIF  y 
por los ben eficiarios.  De no corroborarse la impl ementación de acciones de orientación 
alimentaria en la visita de seguimiento habrá un impacto en el puntaje obtenido en el ID.  

Es necesario señalar que ante situaciones de emergencia que no permitan realizar acciones 
educativas  de manera presencial, de ber án utilizarse medios alternativos como plataformas 
digitales o bien la difusión de mensajes de orientación alimentaria a través de carteles, 
dípticos, trípticos , radios comunitarias, etc.  (Consultar ẌGuía para la difus ión de mensajes de 
Orientación Alim ent aria en el contexto de la contingencia sanitaria por COVID -ᶯᶷẍ) 

Las acciones de OEA deberán definirse para cada uno de los Programas de la EAISADC de 
acuerdo con los criterios establecidos en el apartado de cada Progra ma desc rito en la 
presente Estrateg ia. 

Los elementos que deberán contener las intervenciones en OEA para cada Programa son:  

¶ Población  a la que va dirigida la OEA  
¶ Cronograma de activid ades  
¶ Herramientas o  líneas de acción para su logro  
¶ Cambios esperados (en materia de conocimiento y/o  actitud es y/o prácticas)  

 

2.2.1.2 Criterios de calidad nutricia  

Los criterios de calidad nutricia  establecen las bases para la integración de los apoyos 
alimentarios que será n distribuidos entre la población beneficiaria. Su intención es regular la 
conformación d e m enús y dotaciones, de manera que en todo el país éstos sirvan para 
promover una alimentación correcta, en congruencia con el objetivo de la EIASA DC.  

Están basados en las características de una dieta correcta, de acuerdo con la Norma Oficial 
Mexicana NO M-043-SSA2-2012, Servicios básicos de salud. Promoción y educación para la 
salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientación y, en las disposiciones 
estǍǩȺǸǪȡǱǍɾ ǸɅ Ⱥɐɾ ẌLineamientos generales para el expendio o distribución de alimentos y 
bebiǱǍɾ ǸɅ Ⱥɐɾ ǸɾʌǍǩȺǸǪȡɃȡǸɅʌɐɾ ǱǸ ǪɐɅɾʔɃɐ ǸɾǪɐȺǍɶ ǱǸ Ⱥɐɾ ɳȺǍɅʌǸȺǸɾ ǱǸ ǸǱʔǪǍǪȡɑɅ ǩǎɾȡǪǍẫṹ 
emitidas por la Secretaría de Educación Pública y la Secretaría de Salud.  

De m anera general los SEDIF deberán calcular la cantidad total de los insumos que se van a 
en tre gar a cada beneficiario  para cada programa alimentario de acuerdo con el número de 
días que se brindará  el apoyo , y el tipo de población a  quienes van dirigidos, de acuerdo con  
los cálculos y las raciones sugeridas en el Anexo 4.  
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Es importante destacar que  todos los programas alimentarios de berán acompañarse de 
acciones de  orientación y educación alimentaria, así como de  aseguramiento de la calidad 
alimentaria , para la promoción de una alimentación correcta enfocadas en la selección, 
preparación y consum o d e alimentos, y que formen parte de la cultura alimentaria, 
incentivando la participación comunitaria para crear corresponsa bilidad entre l os 
beneficiarios.  

 

2.2.2 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad de los Alimentos  

Los programas alimentarios de la  EIASADC  deberán operar bajo mecanismos que aseguren 
la calidad e inocuidad de los insumos con el fin de prevenir algún riesgo a la salud de los 
beneficiarios y garantizar la calidad nutrimental para su consumo. Los mecanismos deberán 
de llevarse a cabo  de sde  la selección de los insumos hasta el consumo de los insumos por los 
beneficiarios.  

 

Objetivo  

Asegurar la e ntrega de  alimentos de calidad e inocuos, a través de herramientas de control 
en cada una de las etapas de la cadena alimentaria, desde la selecci ón y adquisición, hasta la 
entrega y consumo de los apoyos al imentarios a los beneficiarios, garantizando la reducción 
de los  riesgos de contaminación o deterioro de los insumos, contribu yendo a  la prevención 
de las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA). 

 

Participación de los SEDIF en la cadena a limentaria  

Los SEDIF al llevar a cabo la entrega de apoyos alimentario s, a través de la operación de los 
programas de la EIASADC, bajo la premisa de coadyuvar a la seguridad alimentaria, deben 
aplicar accion es de aseguramiento de la calidad, que privilegien la prevención y aseguren la 
calidad, inocuidad y el mantenimiento de  las propiedades nutritivas de todos los insumos que 
conformen los apoyos alimentarios.  

Esto requiere también de la corresponsabilidad de  to dos aquellos agentes que, además del 
SEDIF, intervienen de manera directa e indirecta en cada una de las etapas de l a cadena 
alimentaria (SMDIF, productores locales, proveedores, beneficiarios), para lo cual es necesario 
definir con claridad las respons abi lidades que le corresponden a cada uno, de acuerdo con  el 
ámbito de su competencia.  

 

Implementación del aseguramient o de la calidad a limentaria  

La implementación de acciones de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria requiere de 
controles que permitan g arantizar la inocuidad de los insumos alimentarios y alcanzar el 
equilibrio adecuado entre ésta y otras cualidades, a t ravés de un conjunto de prácticas 
vinculadas a cada uno de los procesos de la operación de los programas alimentarios.  
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Para mantener la c ali dad e inocuidad de los alimentos durante todas las etapas, es necesario 
que el control de los procedimientos de mani pulación se lleve a cabo:  

¶ Antes: desde la selección de los insumos que conformarán los apoyos alimentarios.  
¶ Durante: la implementación de  las acciones a favor del aseguramiento de la calidad.  
¶ Después:  una vez implementadas las acciones, darles seguimiento, evaluarlas y 

corregir, si es necesario.  

Los elementos que los SEDIF deben tomar en cuenta al implementar acciones de 
aseguramiento de la  calidad en los insumos que adquieren para conformar los apoyos  son:  

1.- Modelo operativo de aseguramiento de la calidad en la EIASADC  
2.- Legislación para el Aseguramiento de la Calidad  
3. Identificación de puntos críticos  
4. Establecimiento de procesos e sta ndarizados de saneamiento (POES)  
5. Comunicación y capacitación  
6. Soporte documental  
7.- Herramientas de control  
8. Manejo Higiénico de los Alimentos  
 
Modelo operativo de aseguramiento de la c alidad en la EIASADC  

El modelo operativo con el que cada SE DIF  lleva a cabo la implementación d e los programas 
alimentarios permite vincular las acciones de aseguramiento de la calidad alimentaria, de 
manera ordenada, a una serie de fases ya establecidas, así como la definición de reglas claras 
y objetivas en las que  se deben incluir todos los aspec tos relacionados a la implementación 
de dichas acciones.  

Este proceso empieza por la planeación, a partir de un diagnóstico se definen objetivos en 
materia de aseguramiento de la calidad. Se identifican las acciones que ya se llevan a cabo; 
se definen las herramientas de control; y se establecen atribuciones y responsabilidades de 
los involucrados. Todo ello, de acuerdo con la mecánica operativa de cada SEDIF, con la 
finalidad de identificar puntos críticos y prevenir la apa rición de problemas que puedan 
afectar la operación.  

Una vez definida la manera en que se realizarán las acciones, deberá llevarse a cabo su 
operación, manteniendo el control sobre la correcta aplicación de las especificaciones 
establecidas, lo que perm iti rá dar seguimiento al desempeño d el trabajo por medio de la 
obtención de datos confiables; evaluar si las acciones son efectivas y si el grado de resultados 
obtenidos corresponde a lo esperado, a efecto de corregir, si es necesario, y permitir la mejora  
continua.  

 
Legislación para el Aseg uramiento de la Calidad  

De acuerdo con la FAO/OMS , la legislación alimentaria consiste en el conjunto de leyes que 
regula la producción, el comercio y la manipulación de alimentos . En la legislación alimentaria 
se establ ece n los requisitos mínimos de calidad para garantizar que los alimentos producidos 
no estén adulterados ni sujetos a ninguna práctica fraudulenta destinada a engañar al 
consumidor. Además, la legislación alimentaria  abarca toda la cadena  productiva , desde  
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controles en la producción hasta la distribución final y la utilización por el consumidor  (FAO, 
s.f.).  

La legislación alimentaria debe ser la base para la elaboración de las especificaciones técnicas 
de calidad,  así como otros criterios para asegurar que  los insumos alimentarios sean de 
calidad e inocuos.  

Existen distintas normas en materia de alimentos destinadas a proteger la salud de los 
beneficiarios y a la aplicación correcta de prácticas de higiene y control e n cada una de las 
etapas de la cadena al ime ntari a. Por lo anterior, para garantizar la entrega de alimentos 
inocuos y de calidad, las  características de los insumos alimentarios deben tener sustento en:  

¶ Normas Oficiales Mexicanas espec íficas para el producto que se procesa (NOM).  
¶ Normas Mexican as (NMX) o Estándares.  

Ambas disponibles en el Sistema Integral de Normas y Evaluación de la Conformidad en 
www.sinec.gob.mx .  

De acuerdo con la Ley de la Infraestruc tu ra de la Calidad, durante el 2021 la Secretaría de 
Economía habilitará la Plataforma Tecnológica Integral de Infraestructura de la Calidad, en la 
cual se podrá tener acceso a las Normas Oficiales, Normas Mexicanas (Estándares).  

Asimismo, se pu ede n  consultar  normas internacionales de la Comisión del Code x 
Alimentarius , disponible en: http://www.fao.org/fao -who -codexalimentarius/codex -texts/list -
standards/es/ , Normas Consolidadas Internacionales AIB, Normas Internacionales de 
Alimentos (IFS), Nor mas ISO, específicamente ISO 22000, entre otras  (ver Anexo 6) .  
 
Además, l os SEDIF pueden apoyarse en las ROP, convenios y manuales de calidad que 
diseñen para los programas alimentarios, en los cuales  se plasme n los criterios a cumplir para 
llevar a cabo las acciones de aseguramiento de la calidad alimentaria.  
 
Ide nti ficación de puntos críticos  

La identificación de puntos críticos es un proceso que ayuda a llevar a cabo las acciones de 
aseguramiento de la calidad alimentaria, ya que éste proporciona una me todología que se 
enfoca en la caracterización de aquellos pel igr os Ṿbiológicos, químicos o físicos Ṿ, que pueden 
ocasionar que se ponga en riesgo la inocuidad de los insumos que conforman los apoyos 
alimentarios y, con ello, la salud del beneficiario. Esta identificación debe llevarse a cabo desde 
la fase de selecció n d e los insumos, buscando prevenir que puedan pasar a la siguiente etapa. 
Es importante señalar que es necesario considerar también aquellos otros peligros, que, por 
sus características, puedan ocasionar el desarrollo de microorganismos patógenos.  

Al anal izar la existencia de peligros es fundamental detallar las fases que sigue el insumo 
alimentario, desde la selección hasta su entrega al beneficiario, y tomarse en cuenta el tipo y 
naturaleza del  peligro, hasta qué grado puede llegar a afectar la inocuidad  de  este y definir 
los límites bajo los cuales debe permanecer para mantenerse en un nivel aceptable, tomar la 
decisión sobre la necesidad de controlarlo y establecer los registros que se deben 
documentar.  

http://www.sinec.gob.mx/
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Dentro del sistema de gestión de la inocuidad, los  An álisis de Peligro de Puntos Críticos de 
Control son un acercamiento sistemático a la seguridad del alimento en el cual se identifican, 
evalúan y cont rolan los peligros a través de siete  principios:  

1. Análisis de Peligros.  
2. Determinación de los Puntos Críti cos  de Control (PCC). 
3. Establecimiento de límites críticos para cada PCC.  
4. Implementación de un sistema de vigilancia.  
5. Establecimiento de medidas correctivas.  
6. Establecimiento de medidas de verificación.  
7. Establecimiento de un sistema de documentación y regist ro. 

Una guía sobre cómo realizar el análisis de peligros e identificar los puntos críticos se puede 
consultar en el Anexo A.  Sistema de Análisis de peligros y Puntos Críticos d e Control (HACCP) 
y directrices para su aplicación de la Norma Oficial Mexicana NOM -251-SSA1-2009  Prácticas 
de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios . Otra segunda 
guía es el Manual de Inocuidad vigente del SNDIF . 
La imple mentación del sistema  HACCP:  

¶ Es el método más eficaz para maximizar la seguridad  de  los alimentos.  
¶ Se adelanta a la ocurrencia de los riesgos (es preventivo).  
¶ Permite adoptar medidas inmediatas para ajustar los procesos (es correctivo).  

 
Establecimiento de procesos estandarizados de saneamiento (POES) 

Los POES son aquellos procedimien tos  que describen las tareas de limpieza y desinfección 
destinadas a mantener o restablecer las condiciones de higiene en los espacios alimentarios . 
Forman parte de las actividades diarias que garantizan alimentos aptos para el consumo 
humano, siendo una h err amienta imprescindible para asegurar la inocuidad de los alimentos.  

El plan de limpieza y desinfección debe estructurarse  sobre métodos formales y frecue ncia 
de limpieza de la totalidad del espacio alimentario y el equipo, se recomienda que los 
principi os básicos de la limpieza se realicen según un procedimiento secuencial. Con el fin de 
eliminar la suciedad (limpieza) y mantener controlada la población mi crobiana (desinfección) . 

Las etapas d el proceso de  desinfección  son:  

a) Elección del agente detergente  y desinfectante,  que dependerá de acuerdo a la 
superficie y tipo de suciedad.  

b)  Enjuague del área de trabajo para la eliminación de la suciedad excesiva de l as 
instalaciones  

c) Limpieza, con la aplicación de detergentes con el fin de eliminar la suciedad adher ida  
a las superficies . 

d)  Aclarado para la eliminación de las sustancias detergentes y desinfectantes  
e) Aplicación de desinfectantes para la destrucción de la c arga microbiana  

Se deben cambiar los productos de limpieza elegidos para evitar que se desarrolle re sistencia 
bacteriana y evitar así contaminación cruzada .  
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Los productos de limpieza, desinfección y de eliminación de plagas, así como cualquier 
sustancia p eligrosa deben de almacenarse por separado, donde no exista riesgo del mismo 
tipo de contaminación . Los productos químicos deben almacenarse en sus envases 
originales, mantenerse tapados ,  estar debidamente identificados  y contar con la 
documentación como se establece en la NORMA Oficial Mexicana NOM -018-STPS-2015, 
Sistema armonizado para la identificaci ón y comunicaci ón de peligros y riesgos por 
sustancias qu ímicas peligrosas en los centros de trabajo . 

 
Comunicación y capacitación  

Los SEDIF , en coordinación con el SMDIF,  deben transmitir la importancia de asegurar la 
calidad de los apoyos alimentarios, e l p apel que juegan dentro de ésta, el por qué y para qué 
se hace, con el fin de hacer entender a los comités y beneficiarios, que las actividades  que se 
realicen impactarán en la calidad e inocuidad de los insumos que conforman dichos apoyos.  

Las capacitac ion es deben planearse para evaluar las necesidades del personal que participará 
en ellas y, en concordancia con esto , diseñarlas a su medida; ade más, deberán ser continuas 
y actualizadas, con la intención de obtener los cambios esperados. Es recomendable q ue sean 
interactivas y presentarlas en segmentos cortos que ayuden a una mejor comprensión de los 
temas. La capacitación es fundamental, ya que i mplica el entrenamiento antes de la 
ejecución y los temas que se expongan deben ser entendibles . 

La capacitació n se encargará de instruir a los participantes con los conocimientos necesarios 
y cómo aplicarlos, además de incluir la enseñanza de nuevas habilidades, métodos y 
procedimientos que induzcan a un cambio de hábitos.  

La impartición de las capacitaciones debe rá de realizarse en todos los niveles de la cadena 
alimentaria , desde el almacenamiento y hasta el beneficiario. De acuerdo al nivel de 
apli cación, d e manera enunciativa, más no limitativa se debe incluir temas de capacitación 
en:  

¶ Buenas pr ácticas de almac ena miento.  
¶ Sistema Primeras Entradas -Primeras Salidas.  
¶ Uso de sustancias qu ímicas.  
¶ Buenas pr ácticas en la elaboraci ón de los alimentos.  
¶ Técn ica e importancia en de lavado de manos.  
¶ Lavado y desinfecci ón de frutas y verduras.  
¶ Prevenci ón de Enfermedades Tran smi tidas por Alimentos.  
¶ Contaminaci ón de los alimentos.  

Soporte documental  

El soporte documental consiste en un sistema de registro que se genera a través de la 
aplicación de las acciones de aseguramiento de la calidad alimentaria. Dicho soporte 
proporcion a evidencia objetiva de las actividades realizadas y los resultados obtenidos, lo que 
permite evaluar el desempeño de dicha operación (si h ay un control real y efectivo); así como 
detectar las oportunidades de mejora para la toma de decisiones.  

La importan cia  de un sistema documental consiste en especificar:  



 

50  
 

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarr ollo Comunitario 202 1 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia  
Unidad de Atenci ón a Poblaci ón Vulnerable  

Dirección General de Alimentación y Desarrollo Comu nitario  
 

o Los objetivos del aseguramiento de calidad.  
o Las actividades realizadas en cada una de  las etapas.  
o Las responsabilidades de cada área.  
o Las especificaciones que deben cumplir los insumos durante su selecc ión , 

distribución, almacenamiento, entrega y preparación.  
o Los métodos de verificación y control de las acciones.  
o Conformidad de los apoyos alimentarios a través de encuestas de satisfacción, quejas 

y sugerencias.  
o El comportamiento de los proveedores, entre  ot ros. 

Este soporte debe tener perfectamente identificados cada uno de los documentos asociados 
a cada acción, asegurar su acceso a  todas las personas involucradas, fijar los criterios para su 
almacenamiento, cambios y eliminación.  

 
Herramientas de contro l 

Las herramientas de control o de seguimiento son instrumentos indispensables que 
permiten regular las acciones de Aseguramiento de  la Calidad Alimentaria con el objetivo de 
mantener los procesos, procedimientos y el comportamiento de las personas dentro de las 
tolerancias deseadas o bajo los límites establecidos, evaluar su rendimiento y tomar las 
acciones correctivas cuando sea nece sario.  

Las medidas de control son las Especificaciones Técnicas de Calidad, l as Etiquetas de los 
insumos alimentarios, los c ert ificados de calidad , los análisis de laboratorio  y aquellos 
formatos elaborados por el SEDIF que registren el seguimiento de los puntos críticos de 
control dentro de la operación de l os programas.  Con estas herramientas se podrá:  

¶ Establecer  los criterio s (de operación y calidad) que permitan  verificar el 
cumplimiento de  los dif erentes parámetros establecidos . 

¶ Comprobar que lo que s e hizo corresponde a lo que se planeó y dar continuidad al 
modo de operación, sin dejar la retroalimentación y seguir regula ndo  el 
comportamiento de las acciones . 

¶ Evaluar la efectividad de las acciones realizadas . 
 

En caso de detectar una desviación con respecto a las especifica ciones de los insumos o 
procesos , se debe rá realizar una acción correctiva,  así como desarrollar una inv estigación  que 
permita identificar la causa raíz del problema  para evitar la reincidencia.  

 
Especificaciones t éc n icas de c alidad (ETC)  

Las ETC describen a detalle todas las características que debe presentar el insumo 
alimentario. Son una herramienta fu nda mental para garantizar la calidad nutricia e inocuidad 
de los insumos adquiridos. Deben ser claras y fundamentar se en las Normas Oficiales 
Mexicanas y las Normas Mexicanas vigentes, de acuerdo con cada insumo alimentario. En 
caso de no existir una norma tiv idad nacional respecto a un insumo en específico, se 
fundamentan con normas internac ionales aplicables Anexo 6 . 
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En la ETC se deberá establecer los criterios de aceptación de insumos establecidos en la 
Norma Oficial Mexicana NOM -251-SSA1-2009, Prácticas de higiene para el proceso de 
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios , además se deberá de establecer las 
car acterísticas de etiquetado. En el Anexo 5  se establecen los elementos y estructura que 
deberán de presentar las ETC elaboradas.  

Los SEDIF de ber án  cumplir con las ETC para la adquisición de insumos alimentarios para 
garantizar el cumplimiento de los criterios de calidad nutricia e inocuidad de éstos, de 
acuerdo con  lo establecido en la EIASADC . 

Para la el aboración de las ETC los SEDIF podrán to mar  como guía el Manual de ETC vigente, 
emitido por el SNDIF, priorizando el cumplimiento de los criterios de calidad nutricia y 
parámetros establecidos en las normas vigentes.  

Estas ETC deberán ser entregadas en el PEA , debiéndose enviar una ETC por cada  pr od ucto 
y presentación aprobado s, en caso de que se realice algún cambio de producto durante el 
año en curso, se deberá notificar a la DGADC del SNDIF y enviar la ETC cor respondiente del  
nuevo producto.  

 
Etiquetado de los insumos a limentarios  

Todo produc to ap robado para su entrega dentro de los programas alimentarios de la 
EIASADC , deberá cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM -051-SCFI/SSA1-2010, 
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no a lcohó licas pre 
envasados  - informació n c omercial y s anitaria.  

La información contenida en las etiquetas de los insumos alimentarios debe ser veraz , 
describirse y presentarse de forma tal, que no induzca a la confusión del beneficiario con 
respecto a la naturaleza y características  del produc to.  Los datos que deben aparecer en la 
etiqueta deben indicarse con caracteres claros, visibles, indelebles y en colores contrastantes, 
fáciles de leer por el beneficiario.  

El etiquetado de los insumos debe cumplir con lo siguiente:  

1. Nombre o den ominación d el alimento o bebida no alcohólica.  
Por ejemplo, para el caso específico de la leche, la denominación comercial de 
dicho producto deberá corresponder a lo establecido en el apartado 6.2 de la 
Norma Oficial Mexi cana NOM -155-SCFI-2012, Leche - denominaciones , 
especificaciones fisicoqu ímicas, i nformación c omercial y m étodos de p rueba , de 
forma tal que sea clara y visible pa ra el be neficiario. Anexo 6   

2. Lista de Ingredientes (exentos de declaración de ingredientes, aquellos productos que 
incluyan un s olo ingredi ent e, hierbas o especias).  

3.  Declaratoria de ingredientes o aditivos que puedan causar hipersensibilidad, alergia o 
intolerancia  (cuando incluya ingredientes o el origen de éstos se asocie a riesgos reales o 
potenciales relacionados con la intolerancia d ige stiva, alergias o enfermedad es 
metabólicas o toxicidad). 4.   Etiquetado cuantitativo en aquellos insumos donde se 
incluya fruta deshidratada con oleaginosas o mezclas de oleaginosas, cereales y/o fruta 
deshidratada, se deberá de especificar en la lista de ingredientes el contenido en  gramos 
o porcentaje que representa de cada uno de los ingredientes.  
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5.  Contenido neto y masa drenada.  
6. Nombre, denominación o razón social y domicilio fiscal del responsable del producto 
(calle, núm., código postal, entid ad federativa).  
7.  País de ori gen.  
8.  Identificación del lote.  
9. Fecha de caducidad o consumo preferente vigente.  
10. Condiciones para la conservación del alimento  
11. Instrucciones uso o preparación del producto.  
12. Declaratoria  nutrimental.  
13. Info rma ción en español.  
14. Incluir  ȺǍ ȺǸʳǸɅǱǍ ẌMɾʌǸ ɳɶɐȓɶǍɃǍ Ǹɾ ɳʕǩȺȡǪɐṞ ǍȲǸɅɐ Ǎ ǪʔǍȺɵʔȡǸɶ ɳǍɶʌȡǱɐ ɳɐȺȣʌȡǪɐṣ    Queda 
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa ẍ.  

 
Las etiquetas de los insumos deberán dar cumplimiento a lo establ eci do en la Guía de 
Imagen Gráfica para los Productos de la EIASADC vigente.  
De manera opcional, se recomienda colocar  datos de contacto del SEDIF como número 
telefónico o correo electrónico para que, en caso de presentarse quejas y/o sugerencias  se 
pueda est ablecer comunicación directa con el beneficiario . Esta acción se considerará como 
una Buena Práctica dentro del ID.  

 
Una información insuficiente en el etiquetado puede generar dudas sobre su contenido y una 
manipulación inapropiada, pudiendo ocasionar afe ctaciones a la salud.  

 

Certificados de calidad y a nálisis de laboratorio  

Los análisis de laboratorio r epresentan los resultados de un lote específico de las pruebas 
realizadas a cada uno de los insumos  en todas sus presentaciones y marcas entregadas,  pa ra 
verificar el cumplimiento de las ETC, éstos se realizarán  en dos ocasiones:  

¶ Una vez hecha la selección de proveedores  (Análisis post -licitación) . 
¶ Análisis de seguimiento .  

Se deben tener las siguientes  consideraciones  

¶ Únicamente en los análisis post -lic ita ción se podrán enviar certificados de calidad  
emitidos por el fabricante del producto. En caso de que el certificado no cuente 
con las determinaciones solicitadas en la ETC por el SEDIF, éstos deberán ser 
complementados por análisis realizados en un lab ora torio certificado.  

¶ En los análisis de seguimiento, el  SEDIF realizará  el muestreo aleatorio y envío de 
las muestras a los laboratorios certificados . 

¶ La presentación y marca de los insumos seleccionados  deberá de tener 
concordancia en ambas ocasiones. En  caso de presentarse cambios deberá de 
notificarse a la DGADC.  

Es importante señalar que los análisis deberán ser realizados por laboratorios certificados por 
la Comisión Federal para la Protección contra  Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) que incluyen a 
la Com isión de Control Analítico y Ampliación de Cobertura (CCAYAC) y laboratorios terceros 
autorizados y/o Certificados por la Entidad Mexicana de Acreditación (EMA).  Disponibles para 
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su consulta en https://www.gob.mx/cofepris/documentos/relacion -de -terceros -autorizados  ; 
https://www.ema.org.mx/portal_v3/ .  

Se deberá de anexa r un documento que compruebe la certificación y su v ige ncia. La en trega 
de estos será de acuerdo al calendario de información a entregar por parte de los SEDIF a la 
DGADC  como se indica en el Anexo 8 . 

Los reportes de los análisis deberán presentarse de manera clara, sin tachaduras o 
enmendaduras. Además, la  id entificación de la muestra deberá de realizarse por el laboratorio  
de manera completa,  indicando la marca, presentación, lote y fecha de caducidad en cada 
uno de los insumos.  Así mism o, se deberá de indicar la fecha en la que se realizó el muestreo 
y la  em isión del reporte.  

 
Manejo Higiénico de los Alimentos  

De acuerdo con  lo establecido en la NOM -251-SSA1-2010, las prácticas de higiene son las 
medidas necesarias para garantizar la in ocuidad de los productos . Es indispensable la 
aplicación de estas prác tic as durante toda la cadena de manipulación de los alimentos, 
incluyendo la distribución, almacenamiento y preparación de los mismos.  

Instalaciones para a lmacenamiento de los apoyos alimentarios  
Las condiciones físicas de los almacen es deben cumplir los  req uisitos mínimos establecidos 
para g aranti zar  las condiciones adecuadas de conservación de  los insumos alimentarios . 

o Ubicación: construido o instalado en un terreno seguro, alejado de basureros, 
aguas negras y maleza para evitar la proliferación de plaga s y enfocada a 
optimizar los tiempos de distribución, considerando los costos de transporte y 
la distancia entre el almacén y los puntos de entrega.  

o Dimensiones: acord e al volumen de los insumos alimentarios adquiridos y 
programas que operan.  

o Ventilación: suf iciente y adecuada para no generar o incrementar el calor 
dentro de las instalaciones, con el fin de que los insumos se conserven secos y 
frescos. Las ventanas debe n cerrar y abrir correctamente, no tener cristales 
rotos y estar provistas de una malla q ue impida la entrada de plagas.  

o Iluminación: adecuada y suficiente, ya sea natural y/o artificial. Evitar que la luz 
del sol dé directamente a los insumos.  En caso de ser artificial debe de contar 
con protección o ser de material que impida su astillamient o. 

o Piso : liso , sin grietas  o roturas, de fácil limpieza y que evit e acumulación de 
polvo y plagas . No debe presentar hundimientos que permitan  posibles 
encharcamientos . 

o Paredes: lisas, sin grietas y con pintura de tono claro que permita identificar la 
pres enc ia de insectos.  

o Techos: de preferencia deben ser firmes, lisos, libres de grietas para evitar 
goteras y entrada de plagas. Evitar los techos de lámina, ya que propi cian la 
elevación de temperatura y el deterioro de los insumos alimentarios. En caso 
de n o contar con otro material, acondicionarlo con ventilación artificial.  

https://www.gob.mx/cofepris/documentos/relacion-de-terceros-autorizados
https://www.ema.org.mx/portal_v3/
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o Puertas: seguras, de superficie lisa y suficiente amplitud, garantizando que 
cubra la totalidad de la abertura, cuidar que abra y cierre bien.  Provistas de 
protecciones para evitar la e ntr ada de lluvia, fauna nociva o plagas . 

o Drenaje: que permita la evacuación correcta de aguas residuales y mantener 
el suelo seco. Colocar protecciones en las coladera s para evitar la entrada de 
roedores.  

o Sanitarios: en la medida de lo posible, deben tener  un  drenaje adecuado y 
contar con agua . Deben  mantenerse limpios, en buen estado y con los 
elementos necesarios para la higiene. Preferen temente alejados de los 
insumo s, no utilizarse como bodega ni para fines diferentes a los que están 
destinados.  

 
Recepc ión  y descarga  
Durante la recepción y descarga de los insumos que conforman los apoyos alimentarios, se 
deben considerar los siguientes aspectos:  

o Planificar la recepci ón  
o Inspeccionar los vehículos  
o Inspeccionar los insumos alimentarios de acuerdo con los cr ite rios de 

aceptación y rechazo.  
o Descargar los insumos alimentarios con precaución  

 
Buenas Prácticas de a lmacenamiento  
Esta fase indica la forma cómo los insumos deben  acomodarse y conservarse para protegerlos 
de la contaminación o el deterioro. Para ello se deben tener las siguientes consideraciones:  

o Antes de permitir cualquier ingreso, el lugar debe estar perfectamente limpio.  
o Los insumos de mayor movimiento deben ubicarse cerca de la salida, para 

acortar el tiempo de desplazamiento.  
o Usar los espacios alt os, de preferencia para insumos ligeros.  
o Colocar los insumos en mesas, tarimas, anaqueles, entrepaños, estructuras o 

cualquier superficie limpia y en buen estado, nunca en el piso, ya que pueden 
ser consumidos por plagas.  

o Si se usan tarimas, se recomienda que  éstas tengan de 10 a 15 cm de altura , 
pudiendo ser de madera o plástico. Si se utilizan de madera debe cuidarse que 
no tengan plagas y humedad. Ambas d eben mantenerse en buen estado e 
incluirse en el programa de fumigación.  

o Las tarimas deben estar sepa rad as de la pared, con un espacio suficiente que 
permita  la limpieza y desinfección,  así como  la ventilación de los insumos . Por 
aspectos de operación se d ebe dejar un pasillo para el tráfico y las maniobras 
con los patines, montacargas o diablos.  

o Los insu mos  deben permanecer con el embalaje original  y mantenerlos 
cerrados para evitar su contaminación.  

o Cuando se estiben los productos, se debe n considerar las  especificaciones 
indicadas por el proveedor con respecto al número de estibas que soporta el 
embalaj e (envase secundario),  para impedir el rompimiento y exudación de 
empaques.  
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o Como protección adicional de los envases se permite la colocación de 
esquineros  de cartón o plástico acolchado, para evitar su maltrato.  

o Los artíc ulos y productos de limpieza como escobas, trapeadores, recogedores, 
fibras, detergentes, y otros productos químicos utilizados,  se deben almacenar  
en un lugar específico lejos de los insum os alimentarios, para evitar su 
contaminación.  

o En caso de presentarse productos con fecha de caducida d v encida, deben ser 
claramente marcados, separados del resto de los alimentos y eliminados lo 
antes posible.  

o Es indispensable llevar un registro de entrad a y salida de los insumos, que 
permita identificar clara y rápidamente  la información de los producto s 
almacenados . Debe contener nombre del insumo, proveedor, fecha de ingreso, 
fecha de caducidad, lote, cantidad recibida,  nombre y firma del responsable de  
la recepción.  Si se reciben productos que requieran conservación en 
refrigeración o congelación, se deb erá agregar el registro de la temperatura 
durante la recepción.  

o Si se detecta durante la recepción que un producto no cumple con las 
características de aceptación, deberá rechazarse y quedar plasmado en el 
registro de recepción.  

 
Sistema PEPS  
Es importa nte  aplicar un sistema de control de primeras entradas Ṿprimeras salidas (PEPS) . El 
sistema permite que los primeros insumos que ingresaron al almacén sean los primeros en 
salir, con el objetivo de tener una adecuada rotación de éstos. Como excepción a esta  regla, 
se debe tener en cuenta la fecha de caducidad de los insumos, así, los que tienen menor vida 
útil deberán ser entregados primero.  

 
Sal ida de insumos del almacén para su distribución  
Consiste en retirar los insumos de su lugar de almacenamiento para  ser enviados a otro 
almacén o espacio alimentario . Para ello, deberá realizarse una inspección del vehículo 
asignado para el trasporte, asegu rando que los insumos no sufran ninguna alteración y 
mantengan un acomodo correcto.  

Se deberá registrar en una bit áco ra la fecha de salida y punto de entrega de cada lote de 
insumos, como medida preventiva ante cualquier retiro de productos.  
 

Buenas prácti cas en la preparación de alimentos  

Higiene personal  
Una de las principales causas de contaminación de los alimento s es la falta de higiene 
personal, aunado a los malos hábitos empleados durante la preparación, por esta razón se 
debe llevar a cabo prácticas de higiene correctas. Es una responsabilidad import ante de las 
personas encargadas de esta tarea garantizar que l os alimentos que preparan sean inocuos 
en el momento de ser consumidos por el beneficiario; por lo tanto, deberán sujetarse a lo 
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM -251-SSA1-2009, Práct icas de higiene para el 
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proceso de alimentos, bebidas o suplem ent os alimenticios,  en el apartado 5.12 Salud e 
higiene del personal.  

Antes de la preparación de alimentos, el encargado de esta actividad debe revisar que los 
equipos, utensilios de cocina y su perficies donde se preparan los alimentos se encuentren 
limpio s, libres de plaga o evidencia de actividad de esta y, si se detecta, limpiar y desinfectar 
antes de su uso.  

Á Se debe contar con un área de lavado de manos, provista de jabón , 
preferentemente  líq uido,  gel desinfectante, toallas  desechables o secador de 
aire  y depósito para basura.  

o Buenas prácticas durante la preparación de alimentos:  
Á Utilizar agua potable , ya sea embotellada, hervida, clorada o de filtro.  
Á Usar tablas, trapos, equipo y utensilios de cocina, limpios en cada cambio de 

alimento, evitando la cont ami nación cruzada.  
Á Usar cubiertos (cucharas, tenedores, entre otros) limpios cada vez que se 

pruebe la sazón de los alimentos.  
Á Cocinar los alimentos completamente para asegurar la el iminación o 

reducción de los microorganismos que pudieran contener, a nive les que no 
causen daño.  

Á En el caso de la carne, el pollo y el pescado, cocinarlos hasta que la parte 
externa e interna no presenten un color rosado, lo que asegurará su cocción 
compl eta y eliminación de bacterias.  

Á En el caso de las sopas y guisos, llevarlo s a punto de ebullición.  
Á El recalentamiento de alimentos solo se debe realizar en una ocasión, hirviendo 

el alimento.   
Á  
Á Al término de la preparación de alimentos, se deben lavar y d esinfectar los 

utensilios y el equipo de cocina empleados. Nunca sumergir los  motores del 
equipo eléctrico en agua para limpiarlos  

¶ Los vegetales, frutas y sus y sus partes se deben lavar con agua, jab ón, estropajo o 
cepillo seg ún el caso y se deben desinfe ctar con cloro o cualquier otro desinfectante 
de uso alimenticio. De acuer do al producto que se emplee, se deben cumplir 
estrictamente con las instrucciones se ñaladas por el fabricante.  

En el caso de:  
Á Granos y Semillas: previo a la cocción se debe eliminar la materia extraña y 

enjuagarlos.  
Á Vísceras : deben lavarse interna y exter nam ente . 
Á Huevo: Previo a su uso se debe  lavar con agua limpia hasta eliminar materia 

extraña, una vez lavado, se debe cocinar el producto.  
Á Alimentos envasados o enlatados: l avar con agua y jabón la superficie de las 

latas, frascos y envases.  
Una vez prepar ado s los alimentos, se debe de a segurar q ue éstos  permanezcan un 
tiempo menor a 30 minutos a temperatura ambiente, antes de proporcionarlos 
para su consumo.  

 
Buenas prácticas en el servicio y consumo  
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Á Antes de servir los alimentos, se debe verificar que el áre a de servicio y el 
mobiliario (mesas, sillas) estén limpias y en buen estado.  

Á En la medida de las posibilidades, l as mesas deben contar con manteles 
limpios, de colores claros y ser sustituidos cuando se ensucien. En caso de no 
contar con manteles, limp iar las con trapos exclusivos para ello y desinfectarlas, 
por lo menos al inicio y final de la jornada.  

Á Para servir los alimentos se emplearán utensilios exclusivos para esta actividad, 
previo lavado y desinfectado. En caso de que éstos caigan al suelo, no se usarán 
hasta que hayan sido lavados y desinfectados. Por ningún motivo los alimentos 
se servirán directamente con las manos.  

Á Usar un utensilio diferente por cada alimento a servir.  
Á Los vasos, tazas, platos y cubiertos en los que se servirán los alimento s deberán 

estar limpios y desinfectados. De preferencia, no emplear utensilios hechos de 
madera ni barro.  

Á Los cubiertos de los beneficiarios (cuchillos, cucharas y tenedores) no se deben 
poner directamente sobre la superficie de las mesas; De preferencia, deb erán  
ser colocados sobre un mantel  o servilletas limpios. Además , se deben 
manipular por el mango y evi tar tocar las partes que estarán en contacto con 
los alimentos.  

Á Se debe dejar un borde en el plato que permita sujetarlo sin tocar el alimento.  
Á Al tér min o del servicio, lavar y desinfectar los utensilios, los vasos, las tazas, los 

platos y los cubiertos em pleados para servir los alimentos; así como todas las 
superficies de trabajo.  
 

 
Medidas de limpieza y cuidados en instalaciones  en el área de preparac ión  de alimentos  

En las áreas del espacio alimentario y del almacén es de suma importancia tomar medidas 
preventivas para evitar plagas, tales como:  

¶ Realizar limpieza diaria y una profunda de manera semanal.  
¶ Cuidar la limpieza y protección de las coladeras  y que los depósitos de basura queden 

limpios y vacíos.  
¶ No almacenar ni poner alimentos o utensil ios  en el suelo, todo debe ir entarimado o 

en anaqueles.  
¶ Limpiar cualquier derrame de alimentos.  
¶ Evitar la acumulación de polvo.  
¶ Limpiar los estantes, cajones y m esas de trabajo.  
¶ Evitar l a acumulación de materiales que permitan el refugio de plagas como pe riódico, 

revistas, cajas de cartón o equipos fuera de uso.  
¶ Evitar estancamientos de agua; si están presentes, eliminarlos.  
¶ Revisar y mantener limpios los exter ior es. 
¶ Mantener los botes de basura tapados, limpios y con bolsas, preferentemente.  
¶ Reparar cualquier daño en la infraestructura del espacio alimentario, tapar rendijas y 

orificios.  
¶ Colocar mallas protectoras en puertas y ventanas y cerrarlas bien cuando s e h aya 

terminado el servicio.  
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¶ Contar con un plan de fumigación y se guir las recomendaciones que emita el personal 
especializado encargado de realizarla.  

 
Control de plagas  

El control de plagas es aplicable a todas las áreas involucradas en la manipulación de los 
insumos alimentarios, incluyendo el transporte, y debe lleva rse a cabo por el personal 
capacitado para tal fin.  

Para lograr un control adecuado y un óptimo resultado, deben considerarse al menos los 
siguientes pasos:  

Prevención (mantenimiento y limp iez a) 

Á El objetivo principal es mantener el establecimiento y los ve hículos limpios en 
buen estado  en su interior y exterior para garantizar la inocuidad de los insumos 
alimentarios, y contribuir a un adecuado control de plagas y mejor a en las 
condiciones d e t rabajo.  

Limpieza externa : 
Á Cortar frecuentemente la hierba de los  alrededores del sitio de almacenamiento; 

si son terrenos terregosos, evitar, en la medida de lo posible, que el polvo entre 
al almacén. Se recomienda regar sin provocar encharcamientos o, en su caso, 
mantener cerrado el almacén, si las condiciones lo perm iten.  

Á Evitar la acumulación de basura u otros desechos (bolsas, botellas , cartón, entre 
otros).  

Á Evitar el estancamiento de agua cerca al sitio de almacenamiento.  
 
Limpieza interna  

Á Barrer t odo s los días con escobas húmedas para evitar levantar polvo y mantener 
ángulos de techos y paredes libres de telarañas.  

Á Mantener las puertas y ventanas en buen estado y limpias. Limpiar por detrás de 
las puertas y sus canaletas.  

Á Disponer de un sistema de evacuación de aguas residuales, el cual debe estar 
libre de ref lujos, fugas, residuos, desechos y fauna nociva.  

Á En caso de que el almacén se encuentre vacío, de ser posible, debe lavarse y 
desinfectarse completamente, a fin de disminuir la carga microbioló gic a del 
ambiente. Para ello, después de la limpieza, si los ma teriales de construcción lo 
permiten, realizar un enjuague tanto en paredes, techos, estantes y pisos con 
una solución de hipoclorito de sodio (cloro) o cualquier otro desinfectante, 
siguiendo las recomendaciones del fabricante.  

Á En cuanto a los vehículos, debe lavarse su interior y, en su caso, desinfectarse 
antes de cada carga de insumos.  
 

¶ Inspección e identificación (Instalaciones y transportes).  

 Se requiere r ealizar un recorrido dentro y fue ra de las i nstalaciones, así como una revisión de  
los vehículos de transporte, a fin de identificar:  
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Á Plagas presentes (en caso de aves identificar nidos, excrement o, plumas; en 
caso de roedores identificar excremento, pelos, madrigueras, insumos o 
envase s con  roeduras).  

Á Puntos de proliferación (agua esta ncada, pasto alto, terrenos baldíos, coladeras, 
aberturas, los propios insumos alimentarios, entre otros).  

Á Refugio (grietas, coladeras, estructuras colgantes, espacios entre estantes, 
entre otros).  

Á Fuentes d e alimentación (restos de comida, desechos, insum os en mal estado, 
agua estancada, entre otros).  

Cuando sea necesario llevar a cabo fumigaciones, éstas deben realizarse por personal 
cap acitado. En caso de contratar servicios de una empresa, debe contar con  licencia sanitaria 
expedida, previa al inicio de  actividades, po r la Secretaría de Salud , para poseer, manejar, 
aplicar o almacenar plaguicidas o sustancias destinadas al control de plagas.  

El tipo de producto que se va a aplicar debe estar registrado y a uto rizado ante la Comisión 
Intersecretarial para el Control de Procesos y uso de Plag uicidas, Fertilizantes y Sustancias 
Químicas (CICOPLAFEST)  o la Comisión Federal para Prevención de Riesgos Sanitarios 
(COFEPRIS) y contar con fecha de caducidad vigente.  

El prestador del servicio debe proporcionar en ca da fumigación un certificado o constancia 
del servicio proporcionado, el cual, de acuerdo con la  Norma Oficial Mexicana  NOM -256-SSA1-
2012 Condiciones sanitarias que deben cumplir los establecimientos y perso nal  dedicados a 
los servicios urbanos de control de plagas mediante plaguicidas , los requisitos de un 
certificado de fumigación son:  

¶ Folio  
¶ Nombre o razón social y domicilio  
¶ Número de licencia del establecimiento  
¶ Nombre o razón social y domicilio del usuari o d el servicio  
¶ Nombre y firma del responsable téc nico o personal controlador de plagas o el 

propietario del establecimiento que realice el servicio  
¶ Número telefónico de la empresa  
¶ Especificar el tipo de servicio (a casa habitación o instalaciones comercial es, 

industriales, de servicios u oficinas)  
¶ Método  de control empleado  
¶ Plaguicida y /o desinfectante aplicado  
¶ Dosis y cantidades de plaguicida y/o desinfectante utilizados  
¶ Lugar y sitios tratados  
¶ Precauciones y recomendaciones de seguridad para el usuario, ant es, durante y 

posterior a la aplicación  
¶ Plagas que controlar y, en su caso, croquis de localización de trampas, cebos u 

otros aditamentos instalados  

 



 

60  
 

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarr ollo Comunitario 202 1 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia  
Unidad de Atenci ón a Poblaci ón Vulnerable  

Dirección General de Alimentación y Desarrollo Comu nitario  
 

2.2.3 Organización y Participación Comunitaria  

La participaci ón social y comunitaria es un eje impresci ndi ble del desarrollo humano. Ésta 
fortalece el sentido de pertenencia a un grupo a trav és del cual se facilita el ejercicio de 
derechos, así como la mejora de los estilos de vida.  Las personas involucradas en la  
im plementaci ón de proyectos para el bien co m ún, desarrollan capacidades de cooperaci ón, 
solidaridad y autogesti ón , fundamentales  para lograr  la sostenibilidad de los proyectos.  

Asimismo, para lograr la participaci ón hay que considerar una serie de accio nes y  principios 
que fomenten la salud y el b iene star comunitario , así como motivaci ón para la transformaci ón 
de una realidad adversa. Esta  participaci ón se caracteriza por ser:  

¶ Voluntaria (no remunerada ) 
¶ Libre (no condicionada)  
¶ Consciente (sa biendo que implica  compromisos)  
¶ Solidaria (por ayudar a otr os) 
¶ Por niveles (con opciones de participación según interés y posibilidad: desde 

opinar y asistir, hasta el seguimiento en la utilización de recursos y en la toma de 
decisiones)  

¶ Universal (todos pueden participar sin distinción de educación, jerarquía, se xo, 
edad, posición económica , étnica, discapacidad , etc.) 
 

La participación comunitaria, se concibe como la generación planificada e intencionada de 
escalones de part icipación cada vez más amplios.  

Si una comunidad o grupo está en proceso de a mpliación y p rof undización de la participación 
social, existirían distintas posibilidades o escalones para participar, según el nivel de 
compromiso y corresponsabilidad que la gente adquiriera, sin embargo, se debe considerar 
que , entre más escalones hay, mayores son l as posibilidades de participación.  

Un escenario posible en la participación comunitaria de los integrantes de una comunidad o 
grupo , tendría como referencia la construcción de procesos sociales con un encuadre 
(normas, consignas y valores) dis eñado colecti vam ente, manteniendo la organización como 
una necesidad, cooperando con sus recursos, comprometiéndose con la acción comunitaria 
para obtener logros materiales y humanos en beneficio de la comunidad, el grupo, la familia 
y para sí mismo. La pa rticipación d ebe  ser valorada como el motor del hacer comunidad, 
como el instrumento a través del cual se cristalizan las decisiones, las aspiraciones y los valores 
ǱǸȺ ɾǸɶ ẌɾʔȲǸʌɐẍ ʳ ǱǸȺ ɾǸɶ ẌǪɐɃʔɅȡǱǍǱẍṣ 

 
Organización comunitaria  

La generación de organiza ción comunita ria  implica la reconstrucción del tejido social, que se 
ha desgastado en los diversos espacios de convivencia, con impactos cada vez más visibles 
entre la población en condiciones de pobreza  y vulnerabilidad, incrementando los riesgos.  

Es por eso que resul ta imprescindible propiciar que la comunidad o el grupo art iculen 
procesos tendientes al ejercicio de sus derechos, a la re creación de su cultura y, 
fundamentalmente, a la toma de decisiones de lo que les atañe en la vida comunitaria. El 
fomen tar la o rgani zac ión y participación  comunitaria,  siendo  estos componentes 
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inseparables del hacer comunidad, se convierten en valores instrumentales para arribar a 
formas superiores de desarrollo humano.  

Como producto del proceso donde la participación y l a organizació n se implementan, ocurre 
el empoderamiento de la comunidad o el grupo, donde las personas logran el poder, el 
control, el dominio sobre sí mismos, su convivencia y su vida. Aquí convergen el sentimiento 
de contr ol personal y el interés por el bienestar soc ial  real llevando a un desarrollo 
comunitario.  

 
Implementación de la participación y orga nización por parte de los SEDIF  

La participación y organización de la comunidad en la operación de los programas 
alimentar ios y de desarrollo comunitario , facilita la rea lización de tareas a través de  acciones 
como la formación de c omités o  grupos de desarrollo para la planificación, operación, 
vigilancia y evaluación de los p rogramas, en donde, no sólo  se conciban como un gr upo 
administrativo, sino como agente s de camb io y motivación para el logro del fin co mún . A su 
vez, la participación y organi zación permite la coordinación o  interrelación de los tres ó rdenes 
de gobierno (federal, estatal y m unicipal ). 

Los programas alimentarios y de desarrollo comunitario, deberán s er impulsados por la 
participación de la comunidad para desarr ollar su capacidad autogestora  que  genere  
acciones corresponsables y sostenibles.   
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CAPÍTULO 3. ADQUISICIÓN DE INSUMOS  

La adquisición de  insumos para los diferentes programas de la EIASADC , cuya  licitación 
deberá llevarse a cabo durante el primer trimestre del año,  se llevará  a cabo conforme a : 

1. Criterios de calidad nutricia , específicos para cada programa alimentario, dando 
preferen cia a los productos regionales . 

2. Especificaciones t écnicas de calidad  Estatales, utilizando como guía las  emitidas por 
el SNDIF . 

3. Priorización de adquisición de frutas y verduras frescas, que cumplan con las 
características organolépticas adecuadas de acuerdo con las recomendaciones para 
la selección de insumos alimentari os, descritos en el Anexo 7.  

4. Fomento de las cadenas cortas agro alimentarias, siempre que existan opciones de  
compra a productores locales . 

5. Conforme a lo mencionado en el PASBIC y las EAIC validados por el SNDIF.  
6. Legislación Estatal sobre Adqu isiciones de B ien es y Servicios.  

 
3.1 Imagen Gráfica y Difusión  

Todos los apoyos y difusión de las acciones que se lleven a cabo en los programas 
alimentarios y el programa de salud y bienestar comunitario deberán identificarse con el 
Escudo Nacional, logotipo del Gobie rno  de México, de la Secretaría de Salud, del SNDI F y del 
SEDIF, en los términos que establezca la Guía de Imagen Gráfica para los Productos de la 
EIASADC,  así como la Guía de Imagen gráfica para el Programa de Salud y Bienestar 
Comunitario.  

Lo anterior, s e d ebe de incluir  en todos los productos e insumos  de l os programas incluidos 
en la EIASADC, así como la leyenda del Presupuesto de Egresos de la Federación ṝ ẌEste 
programa es público, ajeno a cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fines 
d ist intos a los establecidos en el programa" . 

Al re specto de lo establecido en el artículo 27, Fracción II, inciso a), párrafo segundo del 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el 2021 que a la letra dice:  

ẪẎṺẏ Todo el gasto en comunicación social re lac ionado con la publicidad que se adquiera para estos 
programas, por parte de las Dependencias y Entidades, así como aquél relacionado con los recursos 
presupuestarios federales que se transfieran a las entidades federativas, municipios y las 
demarcacione s territoriales de la Ciudad de Méx ico, que se aplique a través de anuncios en medios 
electrónicos, impresos, complementarios o de cualquier otra índole, deberá señalar que se realiza 
ǪɐɅ Ⱥɐɾ ɶǸǪʔɶɾɐɾ ȒǸǱǸɶǍȺǸɾ ǍɳɶɐǩǍǱɐɾ ǸɅ ǸɾʌǸ æɶǸɾʔɳʔǸɾʌɐ ǱǸ MȓɶǸɾɐɾ ẎṺẏẫ 

Además de lo anterior, s e deberá tener especial cuidado de que en el envase o etiquetado 
de los insumos no se promueva la imagen política o social de personas o funcionarios de la 
administ ración , de acuerdo con lo establecido en el artículo 134° constitu cio nal . 

Durante los procesos electo rales, los SEDIF deberán siempre atender los criterios y 
disposiciones que emita, en primera instancia, el Instituto Nacional Electoral, en segundo 
lugar, aquellos que emitan las autoridades competentes en materia elector al de las Entidades 
Federativas, as í como a los documentos de apoyo que genere el SNDIF para tales fines, a 
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través de la DGADC.  

 

3.2 Adquisición de Frutas y Verduras Frescas a Productores L ocales  

La compra de insumos a prod uctores de la misma localidad, de  alguna cercana  o de la región, 
favorece el incremento de  su produc ción agrícola y de su ingreso, en contribución tanto a la 
economía local y nacional, como a la c alidad de vida  y desarrollo familiar de los productores . 

Por lo tanto , los SEDIF en coordinac ión  con los SMDIF, deberán  promover la compra de 
verduras y frutas locales , para complementar  los menús elaborado s en los espacios 
alimentarios . Se recomienda e stablecer alianzas con instituciones del Sector Agrícola, mismas 
que faciliten la c alidad, conti nui dad de entrega y volumen, de los productos frescos por parte 
de los productores  locales .  

Cada SEDIF, en coordinación con los SMDIF, establecerá el mecanismo estatal para lograr la 
compra loc al de frutas y verduras frescas, entre los que se  encuentran  a ma nera de ejemplo :  

¶ El SEDIF San Luis Potosí en sus ROP establece:  
Ẍ¬Ǎ ǍǱɵʔȡɾȡǪȡɑɅ ǱǸ Ⱥɐɾ ȡɅɾʔɃɐɾ ǍȺȡɃǸɅʌǍɶȡɐɾ Ǹɾ ɶǸɾɳɐɅɾǍǩȡȺȡǱǍǱ ǪɐɃɳǍɶʌȡǱǍ ǸɅʌɶǸ ǸȺ 
DIF Estatal y el Sistema Municipal DIF y/o H. Ayuntamiento, en cada menú se 
especifica quie n debe adquir ir cada insumo, el cual es importante para que el 
ǩǸɅǸȒȡǪȡǍɶȡɐ ɶǸǪȡǩǍ ǸȺ ɃǸɅʕ ǪɐɃɳȺǸʌɐẍṣ 
 

Al DIF Estatal le corresponde:  

Modalidad  Insumo  N° de días al año  

Apoyo Alimentario a Niñas y 
Niños Menores de 5 Años  

Productos no perecederos  261 

Apoyo Alimentari o a Niñas y 
Niños Menores de 5 Años en 

Zonas de Desventaja  
Productos no perecederos  365 

Al DIF Municipal y/o H. Ayuntamiento le corresponde:  

Modalidad  Insumo  N° de días al año  

Apoyo Alimentario a Niñas y 
Niños Menores de 5 Años  

Verdura  
261 

Fruta fresc a 

 

¶ El SEDIF puede destinar  un porcentaje del presupuesto de l Programa de  Desayunos 
Escolares para la adquisición de ver duras y frutas frescas locales.  
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CAPÍTULO 4. SEGUIMIENTO  A LA  OPERACIÓN  DE LOS PROGRAMAS  

Con  la finalidad  de  apoyar  la transparencia  y rendición  de  cuentas , sobre  los resultados  de  los  
programas  de  asistencia  social  alimentaria  y el programa  de  salud  y bienestar  comunitario  
operado  con  recursos  del  Ramo  33 FAM -AS, existen  mecanismos  de  intercambio  de  
información  entre  los  SEDIF y las Ins tan cias  Globalizadoras  Federales,  así como  con  la DGADC.  
Estos  mecanismos  se constituyen  por  la evaluación  y el seguimiento  establecidos  por  
instancias  federales,  como  la SHCP y el Consejo  Nacional  de  Evaluación  de  la Política  de  
Desarrollo  Social  (CONEVAL ); así como  las visitas  de  segu imiento,  asesorías,  reuniones,  
encuentros  nacionales,  y por  el envío  de  información  al SNDIF  por  part e de  los SEDIF, de  
acuerdo  al calendario  emitido  por  la DGADC.  

 

4.1 Rendición de Cuentas. I nformes y P adrones  

 

4.1.1 Matriz  de  Indicadores  para  Resultados  (MIR)  del  FAM -AS 

Programas de Asistencia Social Alimentaria  

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es un instrumento para el diseño, 
organización, ejecución, seguimiento, evaluación y mejora de los programas. Es una 
herr amienta de planeación estratégica que en forma resumida, sencilla y armónica:  

¶ Establece con claridad el objetivo de los programas y su contribución con los 
objet ivos de la planeación nacional y sectorial;  

¶ Describe los bienes y servicios que entrega el pro grama a la sociedad, para cumplir 
su objetivo, así como las actividades e insumos para producirlos;  

¶ Incorpora los indicadores que miden los objetivos y registra  las metas que 
establecen los niveles de logro esperados, elementos que son un referente par a el 
seguimiento y la evaluación;  

¶ Identifica los medios para obtener y verificar la información de los indicadores.  
¶ Incluye supuestos sobre riesgos y contingencias  que pueden afectar el 

desempeño.  
 

La MIR organiza los elementos programáticos (objetivos, i ndi cadores y metas), vinculados al 
Programa presupuestario (Pp). Por  ello, sólo deberá existir una MIR por Pp  (CONEVAL, 2013).  

Mediante la construcción de la MIR, los ejecutores de gasto de recursos  públicos federales 
deberán alinear los PP. a la planeaci ón nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley 
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y de los  Lineamientos para 
informar sobre los recursos federales transferidos a l as entidades federativas, municipios y 
demarcaciones terr ito riales del Distrito Federal, y de operación de los Recursos del Ramo 
General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federación el 25 de abril de 2013.  

Considerando lo anterior de manera partic ular con el desarrollo y aplicación de la MIR del 
FAM -AS de los p rogramas alimentarios  se pretende:  
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1. Medir de manera indirecta la contribución de los programas de asistencia social 
alimentaria sobre la inseguridad alimentaria.  

2. Determinar el número de benefi ciarios de los programas alimentarios que reciben 
apoyos con  el fin de tener acceso a alimentos con criterios de calidad nutricia, 
contribuyendo a su seguridad alimentaria.  

3. Promover la aplicación de los criterios de calidad nutricia en los apoyos alimentarios 
entregados a la población beneficiaria.  

4. Valorar la ap lic ación de lo s criterios de calidad nutricia.  
5. Medir la aplicación de los criterios de calidad nutricia por parte de los SEDIF al diseñar 

dotaciones alimentarias.  
6. Guiar la toma de decisiones  en la operación de los programas alimentarios y en 

consecuencia b rin dar una mejor atención a los beneficiarios.  
7. Reforzar la transparencia en la aplicación del recurso del Ramo 33 Fondo de 

Aportacio nes Múltiples Asistencia Social.  
 

Tabla de Indicadores de  la MIR 2020 de los programas de asistencia social alimentaria  

INDIC ADOR  TIPO  DEFINICIÓ N 
DIMENSIÓ

N 
FÓRMULA  

Variación del 
total de 
personas en 
inseguridad 
alimentaria  

Estratég ico  

Muestra el porcentaje de variación 
del total de personas en 
inseguridad alimentaria cada seis 
años contra la medición 
inmediata anterior. La i nse guridad 
alimentaria se define como la 
disponibilidad limitada o incierta 
de alimentos nutricionalmente 
adecuados e inocuos; o la 
capacidad limitada e incierta de 
adquirir alimentos adecuados en 
formas socialmente aceptables  

Eficacia  

[(Número de personas  en  
inseguridad alimentaria 
en el país en el año t - 
Número de personas en 
inseguridad alimentaria 
en el país en el año t -6)/ 
(Número de personas en 
inseguridad alimentaria 
en el país en el año t -
6)]*100 

Población de la 
Estrategia 
Integral de la 
Asistenci a 
Social 
Alimentaria 
con acceso a 
alimentos  

Estratégico  

Mide el número total de 
beneficiarios de los programas de 
la Estrategia Integral de la 
Asistencia Social Alimentaria que 
reciben apoyos alimentarios con el 
fin de tener acceso a alimentos 
con criterio s de calidad nutricia y 
así contribuir a su seguridad 
alimentaria.  

Eficacia  

(Número total de 
beneficiarios que reciben 
apoyos alimentarios en el 
año / Número tot al de 
beneficiarios inscritos a 
los programas 
alimentarios de la 
Estrategia Integral de la 
Asisten cia Social 
Alimentaria en el año) 
*100 

Proporción de 
despensas 
dotaciones 
entregadas 
que cumplen 
con los criterios 
de calidad 
nutricia  

Estratégico  

Mide la proporción de apoyos 
alimentarios despensas -
dotaciones entregados que 
cumplen con los criterios d e 
calidad nutricia de los 
lineamientos de la Estrategia 
Integral de Asistencia Social 
Alimentaria (EIASA)  

Eficacia  

Número de despensas -
dotaciones distribuidas 
en el periodo de acuerdo 
a los criterios de calidad 
nutricia de los 
Lineamientos de la 
EIASA/ Núm ero  total de 
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apoyos entregados en el 
periodo  

Aplicación de 
los Criterios de 
Calidad 
Nutricia  

Gestión  

Mide el porcentaje de 
cumplimiento en la conformación 
de apoyos alimentarios de 
acuerdo a los criterios de calidad 
nutricia establecidos en los 
lineamie nto s de la Estrategia 
Integral de la Asistencia Social 
Alimentaria a nivel nacional. La 
conformación de alimentos se 
realiza a principios del ejercicio 
fiscal y es enviado para su 
evaluación al Sistema Nacional 
DIF, por ello no se puede contar 
con una medi ció n a menor 
frecuencia.  

Eficacia  

(Número total de 
dotaciones -despensas 
que cumplen con los 
criterios de calidad 
nutricia a nivel nacional / 
Número total de 
dotaciones -despensas 
enviadas por los 
Sistemas DIF para su 
evaluación al Sistema 
Nacional DIF)*100  

Porcentaje de 
dotaciones -
despensas que 
diseñan los 
Sistemas DIF 
en apego a los 
criterios de 
calidad nutricia  

Gestión  

 

Mide la aplicación de los criterios 
de  calidad nutricia por cada uno 
de los Sistemas DIF al diseñar 
dotaciones -despensas. Los 
diseños se  realizan a principios del 
ejercicio fiscal, para ser evaluados 
por el Sistema Nacional DIF y así 
contar con el visto bueno 
correspondiente, por lo tanto,  no 
puede hacer una medición de 
menor frecuencia  

Eficacia  

(Número de despensas -
dotaciones diseñados 
con criterios de calidad 
nutricia por cada 
Sistema DIF / número 
total de despensas 
dotaciones diseñadas y 
enviadas a validación del 
Sistema Nacional DIF por 
cada Sistema DIF)*100  

Porcentaje de 
asesorías 
realizadas a los 
Sistemas DIF  

Gestión  

Mide la realiza ció n de las asesorías 
programadas a fin de impulsar el 
cumplimiento de los criterios de 
calidad nutricia aplicados a la 
conformación de apoyos 
alimentarios. Entre estas se 
encuentra el aseguramiento de la 
calidad y la orientación 
alimentaria, así como, la 
nor matividad aplicable.  

Eficacia  

(Número de asesorías 
realizadas a los Sistemas 
DIF/ Número de 
asesorías 
programadas)*100  

Porcentaje de 
recursos del 
FAM Asistencia 
Social 
destinados a 
otorgar apoyos 
alimentarios  

Gestión  

Mide la asignación anual de 
recurso s del Fondo de 
Aportaciones Múltiples de 
Asistencia Social para el 
otorgamiento de apoyos 
alimentarios, que contribuyan al 
cumplimiento e fectivo de los 
derechos sociales que incidan 
positivamente en la alimentación 
mediante los programas 
alimentarios de la  Estrategia 
Integral de Asistencia Social 
Alimentaria que operan los 
Sistemas DIF, para la atención de 
niñas, niños y adolescentes de los  

Eficacia  

Mo nto total de recursos 
del Fondo de 
Aportaciones Múltiples 
Asistencia Social 
asignados por el Sistema 
DIF para otorgar a poy os 
alimentarios en el año / 
Total de recursos 
recibidos por el Sistema 
DIF del Fondo de 
Aportaciones Múltiples 
Asistencia Social 
Alime ntaria en el año) * 
100 
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planteles oficiales del Sistema 
Educativo Nacional, menores de 
cinco años no escolarizados, y 
sujetos en riesgo y vuln era bilidad, 
así como, familias en condiciones 
de emergencia, preferentemente 
de zonas indígena s, rurales y 
urbano marginadas.  

Nota:  Para fines la presente MIR 202 1, en donde diga EIASA se entenderá como EIASADC. Los indi cad ores que los 
SEDIF deben reportar en el SRFT son Población de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria con 
acceso a alimentos, Proporción de despensas dotaciones entregadas que cumplen con los criterios de calidad 
nutricia, Porcentaje de dotaciones -despensas que diseñan los Sistemas DIF en apego a los criterios de calidad 
nutricia y Porcentaje de recursos del F AM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos alimentarios . 

Registro de i ndicadores en el Sistema de Recursos Federales Trans fer idos (SRFT).  

Los indicadores que se registran a través del SRFT permiten medir el cumplimiento de los 
objetivos planteados, y  estos pueden ser clasificados en absolutos o relativos, la MIR del FAM -
AS cuenta con indicadores relativos, ya que el método de  cá lculo está compuesto por un 
numerador y un denominador.  

Para la captura de estos indicadores es fundamental que se tengan cl aros los conceptos que 
los conforman.  

Línea b ase:  valor que se establece como punto de partida para dar seguimiento y evaluar el  
avance o desempeño. Es el valor que tiene el indicador antes de implementar el programa 
presupuestario. Se compondrá por numera dor y denominador.  Para reportar este concepto 
es necesario registrar:  

¶ Ciclo de la línea base, es el año que se tomará como punt o d e partida.  
¶ Numerador y denominador , valores para calcular l a línea base de acuerdo con el 

método de c álculo.  
 

Para el registro de estos conceptos es importante tomar en cuenta que:  
 
¶ Sólo es necesario registrar una vez la línea base de un indicador. Dad o q ue este 

concepto nunca fue reportado a través del Sistema de Formato Único (SFU) .  
¶ Sólo será necesario reportar la línea base cuando un indicador sea nuevo.  
¶ Los usuarios deberán contactar a sus coordinadores de fondo para acordar cuáles son 

los valores ace ptables en estos campos.  
 
Meta planeada:  objetivo que pretende alcanzar el indicador en el período de reporte. Se 
compondrá por numerador y denominador.  

Meta modificada:  adecuación al objetivo que pretende alcanzar el indicador en el período de 
reporte . Se compondrá por numerador y denominador. Este campo no podrá modificarse 
libremente durante todos los t rimestres. L a meta modificada só lo podrá tener cambios de 
acuerdo con lo dispuesto por la SHCP en la siguiente tabla  ǱǸ ẌMȺǸɃǸɅʌɐɾ ǱǸ Ⱥɐɾ ȡɅǱȡǪǍǱɐɶǸɾẍ: 
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Se deberá proporcionar una justificación relativa a la modificación.  

Meta alcanzada: objetivo que alcanzó el indicador en el período de reporte. Se compondrá 
por numerador y denominador.  

Es muy importante resaltar que el denominador del avanc e, en principio, debe ser igual que 
el denominador de la meta modificada. En caso de no ser así, d eberá proporcionarse una 
ȲʔɾʌȡȒȡǪǍǪȡɑɅ ǱǸȺ ǪǍʌǎȺɐȓɐ ʳ ǱǍɶ ɃǍʳɐɶ ǱǸʌǍȺȺǸ ǸɅ ǸȺ ǪǍɃɳɐ ẌEǸɾǪɶȡɳǪȡɑɅẍṣ ñȡ Ʌɐ ɾǸ ɶǸȓȡɾʌɶǍ ʔɅǍ 
explicación entonces la SHCP o los co ord inadores de fondo regresarán el registro con el 
usuario revisor.  

El proceso de registro de ava ɅǪǸɾ ǪɐɅǪȺʔʳǸ ǍȺ ẌñɐȺȡǪȡʌǍɶ ĞǍȺȡǱǍǪȡɑɅẍ ǱǸ ȺǍ ȡɅȒɐɶɃǍǪȡɑɅ 
capturada. En caso de que se hayan registrado todos los datos de modo correcto, el indicador 
será en viado a revisión de la Entidad Federativa.  

MɅ ȺǍ ɾǸǪǪȡɑɅ ǱǸ ẌÃǩɾǸɶʬǍǪȡɐɅǸɾẍ ɾǸ ǸɅǪɐɅʌɶǍɶǎɅ ʌɐǱɐs los indicadores a los que el r evisor de 
la Entidad Federativa, los coordinadores de fondo o la SHCP hayan emitido observaciones. El 
objetivo principal de esta  sección es que el responsable de ca ptura revise las observaciones 
hechas a cada uno de los indica dores y realice los ajustes necesarios para enviarlos a validar 
ɅʔǸʬǍɃǸɅʌǸṣ MȺ ǸɾʌǍʌʔɾ ǱǸ ȺǍ ɐǩɾǸɶʬǍǪȡɑɅ ǪǍɃǩȡǍɶǎ ǱǸ ẌæǸɅǱȡǸɅʌǸẍ Ǎ Ẍ!ʌǸɅǱȡǱǍẍ ǪʔǍɅǱɐ ǸȺ 
usuari o revisor lo valide.  

ĆɅǍ ʬǸʽ ɶǸǍȺȡʽǍǱɐ Ⱥɐɾ ǪǍɃǩȡɐɾṞ Ǹɾ ɅǸǪǸɾǍɶȡɐ ẌñɐȺȡǪȡʌǍɶ ĞǍȺȡǱǍǪȡɑɅẍ ɳǍɶǍ ǸɅʬȡar el indicador 
nuevamente con el usuario revisor de la Entidad Federativa. Es muy importante recordar que 
los indicadores que no completen el flujo de valida ció n no aparecerán el reporte t rimestral.  

Justificación de variaciones:  explicación de la diferen cia entre la meta alcanzada y la meta 
planeada. También se deberán presentar cuando se realicen cambios a la meta modificada, 
o la meta planeada o alcanzada n o se encuentre dentro del rango definido como adecuado 
por los coordinadores de fondo. No necesari amente tiene una connotación negativa, 
depende de la explicación.  

En el mismo sentido , el resultado de las metas reportadas debe ser congruente con el método  
de  cálculo establecido para cada indicador dentro de la MIR.  

Independiente  de la periodicidad de reporte de los indicadores, es fundamental recordar que 
durante el primer trimestre del año se deben capturar la totalidad de las metas planeadas, de 
acuerdo  con el método de cálculo establecido para cada indicador. Esto con la final idad de 
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tener un punto de referencia contra el que se pueda comparar el resultado alcanzado. Si no 
se capturan todas las metas en el primer trimestre ya no se podrá realizar en per íod os 
posteriores, lo que disminuirá la calificación en el Índice de Calidad  de la Información.  

Es importante mencionar que la veracidad de la información capturada es responsab ilidad 
de la entidad ejecutora, es decir, el SEDIF. De igual forma,  la informac ión  registrada posterior 
al cierre del trimestre de captura será definitiva para los efectos conducentes.  

El proceso de validación de información dentro del SRFT es la etapa en la que se debe revisar 
su coherencia. El SRFT cuenta co n un proceso que permit e a las Secretarías de Finanzas u 
homólogas de las E ntidades F ederativas ver ificar y emitir observaciones sobre la información 
reportada por lo municipios y demarcaciones de la Ciudad de México. Por ello, toda 
información que no haya cumplido con el flujo com pleto de validación no formará parte del 
informe trimestral que se envía al Congreso de la Unión al cual hace referencia el artículo 107 
ǱǸ ȺǍ ¬fæéoṣ EȡǪțɐ ȒȺʔȲɐ ǱǸǩǸɶǎ ɶǸǍȺȡʽǍɶɾǸ ǱǸ ǍǪʔǸɶǱɐ ǪɐɅ Ⱥɐ ǸɾʌȡɳʔȺǍǱɐ ǸɅ ǸȺ Ẍ>ǍȺǸɅǱǍɶȡɐ ǱǸ 
registro, revisión y va lidǍǪȡɑɅ ǱǸ ǍʬǍɅǪǸɾ ǸɅ ǸȺ ñéfÿẍṣ  

 

 

Los per íodos de registro únicamente se podr án modificar para la validaci ón de informaci ón 
con estatus ΓEn revisi ónΔ o ΓEn revisi ón de avances Δ o para emitir observaciones (d ía 18) 
y para la atenci ón de observaciones (d ía 20), en caso de que la fecha de corte sea s ábado o 
domingo. Se recorrer á dos d ías h ábiles, para permitir la revisi ón de la informaci ón y su 
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adecuada validaci ón. Lo anterior no aplica para el per íodo de registro, que cerrar á 
invariablemente el d ía 15. 

Los ejecutores del recurso deber án capturar informaci ón sobre todos los indicadores, incluso 
si en alguno no han tenido avance. En dado caso de que ocurra esto ú ltimo, se podr á registrar 
en ceros la informaci ón o igual que el trimestre anterior en caso de que  ap lique.  

Publicación y difusión de Informes  

De acu erdo con los artículos 85 d e la LFPRH y 48 de la LCF, las Entidades F ederativas, 
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben publicar los informes 
sobre el ejercicio, destino y re sul tados de los recursos federales transferidos que  se realizan 
por medio del SRFT. No basta con realizar los informes en tiempo y forma, sino que resulta 
necesario publicarlos para contribuir a la transparencia de la información sobre el desempeño 
de los rec ursos públicos.  

Los informes se deberán publicar  a través de los siguientes medios:  

¶ Órganos locales oficiales de difusión, y  
¶ Páginas electrónicas de i nternet o de otros medios locales de difusión  

La fecha para publicar dicha información, de acuerdo con tal es artículos, es a más tardar a los 
5 días hábil es posteriores a la fecha en que la SHCP entregue los informes trimestrales que 
contienen la información sobre la captura correspondiente al Congreso de la Unión. Dichos 
informes son entregados por la SHCP  al Congreso en los términos del artículo 107 fracc ión I 
de la LFPRH, en donde se estipula que serán entregados a los 30 días naturales después de 
terminado el trimestre en cuestión.  
Asimismo, para dar cumplimiento a lo estipulado por el artículo 58 de la LGCG, la información 
sobre los reportes presentados  deberá permanecer disponible en internet por lo menos para 
los últimos ejercicios fiscales.  
 

Ciclo  de  tra nsiciones   

El sistema de captura de indicadores desarrollado por la SHCP, tiene como finalidad 
con tri buir a los procesos de transparencia presupuestaria, de acuerdo con el artículo  85 de la 
LFPRH : 

Ẫ¬Ǎɾ MɅʌȡǱǍǱǸɾ fǸǱǸɶǍʌȡʬǍɾ ǸɅʬȡǍɶǎɅ ǍȺ MȲǸǪʔʌȡʬɐ fǸǱǸɶǍȺṹ ǱǸ ǪɐɅȒɐɶɃȡǱǍǱ ǪɐɅ Ⱥɐɾ ȺȡɅǸǍɃȡǸɅʌɐɾ ʳ 
mediante el sistema de información establecido para tal fin p or la Secretaría, informes sobre el 
ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean 
ʌɶǍɅɾȒǸɶȡǱɐɾṾẫ 

Para lo cual, es necesario que cada entidad se responsabilice de la información de su 
competencia y emprender  las acciones de coordinación  interna, entre dependencias o entre 
órdenes de gobierno sub -nacionales para recabarla de manera fidedigna y transpare nte, así 
como en tiempo y forma .  

En este sentido, para realizar una captura adecuada, es importante recordar  qu e ésta implica 
ciertas acciones a seguir, conocidas como transiciones. Dichas acciones, así como los usuarios 
responsables, se pueden observar a  continuación.  
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4.1.2 Fichas  de  evaluación  del  CONEVAL  

Con  la finalidad  de  contar  con  un  instrumento  sint éti co  y homogéneo  de  monitoreo  y 
evaluación  anual  para  las 32 entidades  federativas , así como  con  el propósito  de  ampliar,  
actualizar  y mejorar  la información  disponible,  y de  fomentar  la cultura  de  la evaluación  en  las 
entidades  federativas,  CONEVAL  solic ita  que  las Fichas  de  Desempeño  del  FAM -AS, mi smas  
que  son  requisitas  por  parte  del  SNDIF  y validadas  por  los  SEDIF. Cabe  señalar,  que  los SEDIF 
manifiestan  su posici onamiento  ante  esta  evaluación.  

 
4.1.3 Informes  

El SNDIF  solicita  a los  SEDIF, a través  de  la DGADC,  el avance  y desempeño  de : 

¶ Entregar  al SNDIF  la información  requerida  dentro  del  documento  ẌwɅǱȡǪǸ de  
EǸɾǸɃɳǸɏɐẍṞ de  acuerdo  con  las indicaciones,  formatos  y calendario  de  entrega  que  
en  éste  se señalan.  

¶ Enviar  el PEA, IPPEA  y PASBIC , de  acuerdo  con  la estructura  indicada  y en  la fecha  
establecida  por  la DGADC.  

¶ Es responsabilidad  de  cada  SEDIF dar  el seguimiento  necesario  a la obtención  de  los  
acuses  de  recibo  y conservar  la evidencia  del  envío  de  la información  en  tiempo  y 
forma,  especialmente  cu and o se trate  de  información  relacionada  con  el Índice  de  
Desempeño.  

Unidad de Evaluación del Desempeño, SHCP   
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¶ Implementar  acciones  preventivas  para  dar  certidumbre  y transparencia  al ejercicio  
de  los recursos,  especialmente  cuando  se trate  de  tiempos  electorales.  

¶ Proporcionar  al SNDIF  la informac ión  específica  que  éste  solicite,  que  puede  ser  
requerida  en  diferentes  situaciones  y tiempos.  
 

Los informes  que  los SEDIF deberán  entregar  a la DGADC,  de  acuerdo  con  el calendario  anual  
del  Anexo  8 , son  los siguientes:  

 
¶ Informe  COVID.  los  SEDIF deberán  in for mar  mensualmente  las acciones  para  la 

atención  de  la emergencia  sanitaria  por  COVID -19, con  suma  de  recursos.  Esto  con  
base  en  el formato  que  se proporcione.   

¶ Informe  mensual  de  cobertura  y distribución.  Los SEDIF deberán  elaborar  y entregar  
a la DGADC,  el informe  mensual  de  cobertura  y distribución,  el cual  permite  conocer  
el total  de  beneficiarios  y apoyos  distribuidos  en  el mes  por  municipio,  además  de  
diferenciar  a los  beneficiarios  apoyados  con  el Ramo  33 del  recurso  estatal  y municipal.  
(Ver  anexo  19) 

¶ Informe  semestral  de  centros  escolares  atendidos.  Los SEDIF deberán  elaborar  y 
entregar  a la DGADC,  el informe  semestral  de  centros  escolares  atendidos,  el cual,  
permite  contar  con  una  relación  actualizada  de  los centros  escolares  donde  se opera  
el Pro gra ma  de  Desayunos  Escolares.  

¶ Informe  trimestral  del  recurso  ejercido.  Los SEDIF deberán  elaborar  y entregar  a la 
DGADC,  el informe  trimestral  del  recurso  ejercido,  el cual  permite  identificar  el  
presupuesto  asignado  correspo ndiente  al FAM -AS, al estado  y mun icipio,  destinado  a 
cada  uno  de  los  programas  alimentarios  y otros  apoyos  de  asistencia  social.  

¶ Informes  cualitativo  y  cuantitativo.  Los SEDIF deberán  elaborar  y entregar  los  
informes  a la DGADC,  siendo  la primera  entrega  de  ambos  en  julio  y la segunda  en  
octubre  del  año  en  curso.  Los formatos  se envían  a los SEDIF antes  del  segundo  
trimestre  del  año,  con  la finalidad  de  dar  seguimient o a lo  programado  en  el PASBIC  
de  acuerdo  con  el calendario  de  entregas.  

¶ IPPEA.  Los SEDIF deberán  elaborar  y entregar  el IPPEA, de  acuerdo  con  el guion  
emitido  por  el SNDIF,  cuya  información  permitirá  determinar  el avance  de  las acciones  
que  lleva  a cabo  el SEDIF durante  el ejercicio  en  curso  y contenidas  en  su PEA 
correspondiente.  

¶ PEA.  Los SEDIF deberán  elaborar  y entregar  a la DGADC,  el PEA, de  acuerdo  con  el  
guion  emitido  por  la DGADC,  como  una  herramienta  para  la planeación  estratégica  y 
la operación  de  los  programas  alimentarios.  El PEA deberá  plasmar  las acciones  que  
llevará  a cabo  el SEDIF durante  el ejercicio  fiscal  vige nte,  de  acuerdo  con  su 
problemática  alimentaria  y de  salud,  así como  su capacidad  para  dar  respuesta  a la 
misma,  entre  la población  en  situación  de  vulnerabilidad.  

¶ Proyecto  Anual  de  Salud  y Bienestar  Comunitario  (PASBIC).  Los SEDIF deberán  
elaborar  y en tre gar  a la DGADC,  el PASBIC, como  una  herramienta  para  la asignación  
del  recurso  en  la fecha  establecida  por  la DGADC  .El PASBIC  plant ear á las acciones  
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para  atender  las problem áticas  de  salud  y bienestar  comunitario  identificadas  por  los  
grupos  de  desarro llo , en  localidades  de  alto  y muy  alto  grado  de  marginaci ón. El 
Proyecto  incluye  el Programa  Anual  de  Capacitaci ón  (PAC) y la o las Estrategias  
Anuales  de  Inversi ón  Comunitaria  (EAIC). 

¶ Reporte  de  número  de  beneficiarios  por  sexo  y edad . Los SEDIF deberán  elab orar  y 
entregar  a la DGADC,  el reporte  del  número  de  beneficiarios  por  sexo, el  cual  permite  
identificar  cuantos  hombres  y cuanta s mujeres  son  atendidas  por  programa  
alimentario.   

¶ Reporte  semestral  de  comités  y ejemplos  de  actas  constitutivas  de  su  form aci ón.  
Los SEDIF deberán  elaborar  y entregar  a la DGADC,  el reporte  semestral  de  comités  y 
ejemplos  de  actas  constitutivas  de  su  for mación,  el cual  permite  identificar  las 
escuelas  donde  se opera  el Programa  de  Desayunos  Escolares,  la participación  de  los  
pad res de  familia,  niñas,  niños  y adolescentes  beneficiados  por  escuela,  así como  la 
cantidad  de  espacios  alimentarios  con  lo  que  se cuenta.  

 

4.2 Padrones de Beneficiarios  

Con el propósito de desarrollar políticas públicas más eficaces, en el otorgamiento de apoyos 
proporcionados con recursos federales, así como para transparentar y rendir cuentas claras a 
la ciudadanía, el Gobierno Federal , a través de la Secretaría de la Función Pública,  estableció 
un sistema, con la participación de los gobiernos de las Ent idades Federativas, para contener 
información de manera integral de los beneficios, beneficiarios, indicadores, montos , metas y 
objetivos; denominado   Sistema Integral de Información de Padrones de Programas 
Gubernamentales (SIIPP -G), mismo que se dio a  conocer mediante el Decreto por el que se 
crea el Sistema Integral de Información de Padrones de Programas Gubernamental es, 
publicado en el DOF el día 12 de enero de 2006.  

Posteriormente, el SIIPP -G fue complementado con los criterios establecidos en el Man ual de 
Operación del Sistema Integral de Información de Padrones de Programas 
Gubernamentales, publicado en el  DOF  el 13 de septiembre del 2018.  

 

4.2.1 Padrones de b eneficiarios del FAM -AS 

Por lo anterior, y derivado de la recomendación emitida por la A udi toría Superior de la 
Federación mediante la auditoría al programa de Desayunos Escolares del ejercicio 2018 207 -
DS, los SEDIF deberán integrar un padrón de beneficiarios por cada programa de la EIASADC 
y de otros apoyos de asistencia social operados con  recurso del FAM -AS, utilizando la clave de 
tipo de apoyo correspondiente para especificar si se trata de desayunos f ríos o calientes, 
despensa o dotación.  

Cabe señalar que en todos los padrones se debe registrar al beneficiario directo, se debe 
verificar  qu e la información de todas las celdas esté en mayúsculas, sin acentos ni espacios, 
asimismo, el formato de fecha pa ra las variables de fecha de nacimiento y de entrega de 
ǩǸɅǸȒȡǪȡɐ ǱǸǩǸɅ ɾǸȓʔȡɶ ǸȺ ȒɐɶɃǍʌɐ ẌǍǍǍǍɃɃǱǱṣẍ 
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De acuerdo con la población objetivo de cada programa, los padrones deberán integrarse con 
los siguientes datos para fines del SIIPP -G: 

Cve 
dependencia  

Cve 
institución  

Clave del 
programa  

Cve 
intraprograma  

Clave 
del 

tipo de 
apoyo  

Descripción de 
la clave  

12NHK 33 I006  

13 - Desayunos 
escolares  

243  Desayunos Fríos  

244  
Desayunos 
Calientes  

Asistencia Social 
Alimentaria en los 
Primeros 1,000 
Días de Vida  

Clave 
por 

definir  

Mujeres 
embarazadas y 

en lactancia  

Clave 
por 

definir  

Niñas y niños de 
6 meses a 2 

años  

Asistencia Social 
Alimen tar ia a 
Personas de 
Atención 
Prioritaria  

240  Dotación  

245  Menú  

Asistencia Social 
Alimentaria a 
Personas en 
Situación de 
Emergencia o 
Desastre  

240  Dotación  

245  Menú  

Salud y Bienestar 
Comunitario  

Clave 
por 

definir  

Capacitaciones  

Proye cto s 

Otros apoyos de 
asistencia social  

Clave 
por 

definir  
Otros apoyos  

 

Cabe señalar que toda comunicación entre los SEDIF y el SNDIF que incluya padrones de 
beneficiarios deberá realizarse a través de una cuenta de correo institucional, en ningún caso  
el SEDIF deberá enviar padrones de beneficiarios mediante cuentas de correo  electrónico 
personales. Asimismo, todo envío de archivo de padrones debe hacerse mediante oficio, y 
realizarse en términos de la Ley General de Protección de Datos Personales en P osesión de 
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Sujetos Obligados (LGPDPPSO ) y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública (LFTAIP ). 

Además, a fin de asegurar que los datos de los beneficiarios sean correctos, los SEDIF deben 
contar con un convenio con la Dirección Gener al del Registro Nacional de Población e 
Identidad para servicio de confronta s y/o servicios web de la Clave Única del Registro de 
Población (CURP).  

Dada la naturaleza de la operaci ón y la población objetivo del P rograma Asistencia  Social  
Alimentaria a Pers ona s en Situación de Emergencia o Desastre, y como resultado de la 
coordinac ión con la SFP, se determinó que los SEDIF podrán exceptuar su carga en SIIPP -G 
debido a la ausencia de alguna o algunas variables obligatorias, tales como CURP, lugar o 
fecha de n aci miento, siempre y cuando se envíe la debida justificación mediante oficio  a la 
DGADC.  

 

4 .3 Visitas de Asesoría y S eguimiento  

Las visitas que realiza el SNDIF , a través de la DGADC,  a los SEDIF tienen como objetivo dar 
seguimiento a la operación de la EIASADC, asesorar y  retroalimentar al personal directivo y 
operativo sobre acciones de mejora que puedan implementar en la ejecu ción de su PEA , en 
el mar co de la presente Estrategia.   

Durante la visita se recabará información cualitativa y c uantitativa de la  op eración  de los  
progr amas de la EIASADC en cada entidad , a través del trabajo de gabinete con personal del 
SEDIF, y d el trabajo de campo realizado a  las localidades seleccionadas previamente .  

Durante el trabajo de gabinete se solicitará al SEDIF mostrar  resultados de la  operación de los 
programas, haciendo énfasis en los siguientes aspectos:  

¶ Informe del SEDIF sobre los avance s a los acuerdos y compromisos plasmados en  la 
visita inmediata anterior,  así como de las retroalimentaciones emitidas por el SNDI F a 
los programas  alimentarios y de desarrollo comunitario  

¶ Acciones  desarrolladas en el Programa de Salud y Bienestar Comunitario   
¶ Modificaciones a la conf ormación de apoyos alimentarios   
¶ Acciones implementadas  en materia de a seguram iento de la calidad ali men taria   
¶ Acciones de orien tación y educación alimentaria  
¶ Acciones descritas en las ROP de los programas alimentarios y del programa de Salud 

y Bienestar Comunitario.  
¶ Acciones  realizadas en el marco de los c onvenios efectuados entre el SEDIF y los 

SMDIF  
¶ Pro ceso y avances de la operación del Programa de Salud y Bienestar Comunitario 

entorno a los proyectos y capacitaciones.  
¶ Acciones realizadas en coordinación con los Comités de Desayunos  Escolares  
¶ Acciones de la Estrategia de  APCE.  

 
El trabajo de campo pe rmi te conocer, en cierta medida, l a operación de los programas  a 
través de la observación directa e interacción  con los beneficiarios.  
 



 

76 
 

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarr ollo Comunitario 202 1 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia  
Unidad de Atenci ón a Poblaci ón Vulnerable  

Dirección General de Alimentación y Desarrollo Comu nitario  
 

El personal de la DGADC  se asegurará que todas las temáticas prioritarias en materia de 
alimentación y desarrollo com un ita rio hayan sido abordadas, en gabinete y/o en campo, para 
la emisión de comentarios y recomendac iones. En este sentido, la DGADC contemplará los 
puntos establecidos en la guía disponible en el Anexo 9  para favorecer la comparativa y 
recopilación de infor mac ión homologada.  

Una vez obtenida la in formación, la DGADC  emitirá sus comentarios y recomendaciones para 
la mejora de los programas alimentarios y de desarrollo comunitario del SEDIF, mismos que 
quedarán establecidos en una minuta f irmada por ambas part es. El seguimiento de los 
acuerdos y compromisos establecidos, tendrá una ponderación en el Índice de Desempeño 
2021. 

Nota: En caso de detectar inconsistencias entre la información enviada y lo observado durante 
la visita, se realizará  modificación en los ind icadores correspondientes a la evaluación.  

 
4.4 Coordinación Interinstitucional  

El SNDIF reforzará las relaciones intra e interinstitu cionales, mediante la firma de convenios 
marco a nivel f ederal con diferentes instituciones del sector público, social y p rivado,  así como 
de los diferentes niveles de gobierno.  

Con el fin de optimizar recursos, se buscará otorgar una atención integral a los beneficiarios 
y los integrantes de los Grupos de Des arrollo  a través de la intervención y apoyo de otras 
institucio nes  gubernamentales en la operación de los Programas, se recomienda 
ampliamente a los Sistema Estatales emular  la acción de coordinación  interinstitucional al 
nivel local para fortalecer la operación e impacto de los programas de alimentación y 
desarrollo  comunitario.  

Los SEDIF deberán asegurar una adecuada coordinación entre los diferentes sectores en la 
implementación de PSBC, buscando s iempre una articulación intersectorial que fortalezca la 
operación y capacidad institucional.  
 

4.5 Comités  

4.5.1 Comit és de Participación Social  

La integración de Comités de Participación Social tiene la finalidad de la corresponsabilidad, 
rendición de cue ntas, la trasparencia en la aplicación del recurso, la vigilancia y seguimiento 
a la operación de los programas, ya qu e es la forma en la que los padres de familia y otros 
miembros de la comunidad se involucran en la operación de los mismos .  

En ese sentid o, los comités que corresponden a cada programa son los siguientes:  

 

Programa y tipo de apoyo  
Nombre del 

comité  
Integr ant es 

Espacio de 
operación  

Desayunos Escolares  
Comité de 
Desayunos 
Escolares  

Padres de familia de los 
beneficiarios  y autoridades 

escolares  

Centros escolares  
o espacios 

alimentarios  
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Asistencia Social Alimentaria a 
Personas de Atención Prioritaria   

Comit é d el Espacio 
Alimentario  

Beneficiarios que coadyuvan en 
la preparación de los alimentos  

Espacios 
alimentarios  

Todos  
Comité de 

Contraloría Social  

De acuerdo con  las consideraciones emitidas por la 
Secretaría de la Función P ública para Programas 

Federales  

 

Comité de Desayunos E scolares  

En el caso del Programa de Desayunos Escolares, se deberá fomentar la participación de los 
padres de familia y la comunidad escolar a través de la integración de Comités de Desayunos 
Escolares quienes deberán hacerse cargo d e la recepción, preparación, distribución, entrega 
de los i nsumos y manejo de excedentes, así como de la vigilancia y promoción de las acciones 
realizadas en el programa en favor de una alimentación correcta de los beneficiarios.  

El objetivo es contar con  un a administración honesta y responsable de la entrega y/o  
preparación d e insumos alimentarios. Asimismo , en la medida de lo posible, buscará que los 
alimentos consumidos satisfagan las necesidades nutrimentales y de higiene de los usuarios 
del servicio.  

El Comité deberá estar integrado por un mínimo de tres  personas, debiendo ser los padres 
y/o tutores de los menores beneficiados preferentemente, además , podrá participar personal 
docente o administrativo de los centros escolares, en el periodo que compren de un ciclo 
escolar.  

El Comité, funcionará de manera democrática y se formalizará a través de una Acta 
Consti tutiva en la que se designarán las funciones de los integrantes , quienes serán 
responsables directos de la operación del programa.   

Estructura orga niz acional re comendada para el Comité:  

a. Presidente (a)  
b. Tesorero (a)  
c. Responsable  de nutrición (calidad nutricia y educación alimentaria)  
d. Responsable  de inocuidad alimentaria  
e. Responsable  del huerto escolar (en los casos que aplique)  
f. Responsable  de vigilancia nut ricional  

 
Lo anterior no limita la participación de integrantes de la Mesa Directiva del centro escolar 
como parte del Comité de Desayunos Escolares.   
A continuación,  se enlistan las funciones de los integrantes  de los comités  (siendo estas  
enunciativa s m ás no limitativas ): 

a) Presidente  

¶ Promover la integración del Comité, debiendo renovarse o ratificarse cada ciclo 
escolar. Al momento de realizar cambios de personal en el comité, se solicita se realice 
la entrega de equipo y mobiliario, así como el espaci o f ísico al comité entrante.  

¶ Acordar por mayoría en la Asamblea de Padres de Familia, el mecanismo de 
corresponsabilidad a operar en el programa y los casos de exención.  
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¶ Llenar en coordinación con el director del plantel, el padrón de beneficiarios, así co mo 
cualquier otra documentación requerida por el SEDIF y/o SMDIF y entregarla en 
tiempo y forma a la autoridad correspondiente.  

¶ Proporcionar información verídica de acuerdo con lo que se le solicite en el padrón de 
beneficiarios.  

¶ Coordinar la recepción , y rev isar la calidad y la cantidad  de los insumos alimentarios 
entregados por el SEDIF y/o SMDIF, así como firmar y sellar los documentos 
comprobatorios de cada entrega.  

¶ Registrar en  una bitácora la calidad, cantidad y nombre de los insumos recibidos en 
las dot aciones alimentarias.  

¶ Reportar a la contraloría del estado  el de svío, venta al público o cualquier mal uso de 
los insumos alimentarios, por ejemplo, leche o  piezas suel tas.  

¶ Resguardar y mantener en óptimas condiciones el equipo, mobiliario, utensilios  y 
espacio físico.  

¶ Asistir y participar en los cursos de capacitación convocados por el SEDIF y/o SMDIF, 
con el propósito de o perar correctamente el programa.  

¶ Ser el enlace directo entre la escuela y el SMDIF y/o H. Ayuntamiento en coordinación 
con las aut ori dades locales.  
 

b)  Tesorero  

¶ Promover entre los padres de familia de los menores beneficiarios, que cumplan con 
su obligación de aportar el mecanismo de respons abilidad.  

¶ Utilizar los recursos para el fortalecimiento del programa y la adquisición de los 
pro duc tos perecederos que comple mentará n los menús, de preferen cia  frutas y 
verduras frescas, además de otros gastos de operación.  

¶ Se sugiere llevar una bitácora  donde se registre la contraprestación de los padres de 
familia y el manejo de la misma.  

¶ Informar  de  cualquier irregularidad o manejo incorrecto de los recursos.  
¶ Todos los acuerdos que se tomen respecto a la contraprestación, deben  quedar 

asentada en minu ta firmada por parte de los padres de familia.  
¶ Asistir y participar en los cursos de capacitació n c onvocados por el SEDIF y/o SMDIF, 

con el propósito de op erar correctamente el programa.  
 

c) Responsable  de nutrición (calidad nutricia y educación alimentaria ) 

¶ Vigilar que los insumos alimentarios sean de uso exclusivo para el consumo de los 
escolares y la p reparación de los desayunos en modalidad caliente.  

¶ En el caso de los desayunos modalidad caliente, c oordinar la preparación y entrega a 
los beneficiarios del des ayuno  de lunes a viernes al inicio de la jornada escolar, o bien, 
el horario más convenient e establecido e n asamblea de padres de familia,  y 
contribuyendo al adecuado estado de nutrición y rendimiento de la población escolar.  

¶ Verificar  y promover que las preparaciones de alimentos sean de acuerdo con los 
menús cíclicos entregados por el SEDIF y/ o e l SMDIF.  

¶ Asistir y participar en los cursos de capacitación convocados por el SEDIF y/o SMDIF, 
con el propósito de op erar correctamente el pr ograma.  
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¶ Promover entre el comité, padres de familia y alumnos, la continuidad de las acciones 
de orientación y e duc ación alimentaria implementadas en la escuela por parte del 
SEDIF o SMDIF.  

 

d)  Responsable  de inocuidad alimentaria  

¶ Revisar que la caducidad y l os envases de los insumos alimentarios se encuentren 
vigentes y en buen estado al momento de la recepción y ante s de ser utilizados, 
garantizando su inocuidad en el desayuno escolar.  

¶ Almacenar los insumos alimentarios del desayuno escolar en un área  exclus iva, así 
como registrar Primeras E ntradas  - Primeras S alidas  (PEPS), atendiendo a las 
recomendaciones contenidas  en  el Manual de Inocuidad Alimentaria emitido por el 
SNDIF , así como en el  numeral 2 .2.2 de esta Estrategia.  

¶ Verificar que las personas que preparen los alimentos cumplan con utilizar delantal, 
cabello recogido, cofia, uñas recortadas, limpias y sin esmal te,  acudir ase adas, sin 
joyería, lavarse las manos antes, durante y después de la preparación de los alimentos, 
entre otros.  

¶ Asegurar que la limpieza y desinfección de los utensilios y equipos de cocina y 
superficies, se realice antes, durante y al finaliz ar la preparación de los alimentos.  

¶ Vigilar y promover que los beneficiarios se laven las manos antes  y después  de 
consumir los alimentos.  

¶ Asistir y participar en los cursos de capacitación convocados por el SEDIF y/o SMDIF, 
con el propósito de o perar corr ect amente el programa.  
 

e)   Responsable de vigilancia nutricional  

¶ Ser enlace entre la escuela y el SMDIF o SEDIF para facilitar la Evaluación del Estado 
Nutricional  de  las niñas y niños del plantel educativo.  

¶ Apoyar al personal del SEDIF, SMDIF, Secretaría d e Salud o profesores, en la Evaluación 
del Estado Nutricional , así como aplicación de encuestas a las niñas y niños del centro 
escolar, o padres de familia en los casos que aplique.  

¶ Resguardar  las cédulas utilizadas para  la Evaluación del Estado Nutriciona l obtenida 
en la escuela.  

¶ Entregar el concentrado de la Evaluaci ón del Estado Nutricional al SMDIF y/o SMDIF 
según corresponda.  

¶ Asistir y participar en los cursos de capacitación convocados por el SEDIF y/o SMDIF, 
con el propósito de operar correctamente e l p rogram a. 
 

f) Responsable  del huerto escolar  

¶ Asistir y participar en las  capacitaciones y asesorías proporcionadas por el SEDIF, 
SMDIF o instituciones involucradas , en el manejo y mantenim iento del huerto escolar.  

¶ Coordinar las labores para dar mantenimient o al huerto escolar pedagógico durante 
el periodo esco lar y vacacional con el apoyo de padres de familia, profesores 
involucrados, así como alumnos.  

¶ Alentar a los profesores sobre el uso del huerto como recurso d e aprendizaje par a los 
alumnos.  
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¶ Elaborar una  bi tácora de seguimiento al huerto escolar describiend o los periodos de 
siembra y cosecha, variedades sembradas, acciones de mantenimiento, 
capacitaciones recibidas, actividades sobre el uso del huerto en materias e scolares, 
entre otras,  para dar continuid ad a las acciones realizadas en cada ciclo escolar.  

¶ Asistir y participar en los cursos de capacitación convocados por el SEDIF y/o SMDIF, 
con el propósito de op erar correctame nte el programa.  
 

Recomendaciones para la promoción de la p articipación de los di rec tores y docentes de 
los centros escolares atendidos : 

Con el propósito de fortalecer la operaci ón del p rograma se recomienda que los SEDIF, en 
coordinación con las autoridades educativas de las Entidades Federativas, promuevan l a 
participación de l os dir ect ivos  y docentes , para  coadyuvar  con los padres de f amilia,  en los que 
recae la responsabilidad  de operar el mismo , a través de:  

¶ Fomentar una  cultura de há bitos alimentarios saludables entre las  niñas, niños y 
adole scentes , a través de herramientas como  los huertos escolares pedagógicos  

¶ Promover la implementación de la orientación y educación alimentaria, incluyendo la 
participación d e padres de familia en talleres y actividades educativas  

¶ Promover la activación física de las niñas, niños y adolescentes;  y  
¶ Fomentar en los escolares la importancia de  consumir alimentos nutritivos y agua 

natural  
 

Comité de Espacios Alimentarios  

Los Comités de Espacios Alime ntarios estarán conformados por  beneficiario s de los 
programas alime ntarios. Estos tendrán una estruc tur a similar a la recomendada para los 
Comités de Desayunos Escolares . Del mismo modo cumplirán con funciones de preparación 
de  raciones (en su cas o), distribución, entrega de  insumos y manej o de excedentes, así como 
de vigilancia y promoción de  acc iones r eal izadas en el programa, en favor de una 
alime ntación correcta de los beneficiarios.  Este C omité estará integrado por:  
 

a. Presidente (a)  
b. Tesorero (a)  
c. Responsable de nutrición (calidad nutricia y educación alimentaria)  
d. Responsable de inocuidad alimentaria  
e. Resp onsable del huerto (en el caso que aplique)  

 
Comités de Contraloría Social  

Se debe promover la participación de la población beneficiaria de todos los programas 
operados con recursos federales, así como de organizaciones de la sociedad civil o ciudadaní a 
interesada en monitorear el Programa. Lo anterior será a través de la integración, operación 
y vinculación de contralorías sociales, para el seguimiento, supervisión y vigilancia del 
cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en cada  uno , así com o d e la correcta 
aplicación de  los recursos federales asignados al mismo.  

Con la finalidad de fortalecer los mecanismos de participación ciudadana que contribuyan 
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con la prevención y combate a la corrupción, las personas beneficiarias del Programa Salud y 
Bie nestar Comunitario, de manera libre y voluntaria, podrán llevar a cabo actividades de 
contraloría social de manera individual o colectiva. La Contraloría Social implica actividades 
de monitoreo y vigilancia sobre el cumplimiento de los objetivos y metas  de l Progr ama, así 
como de la correcta aplicación de los recursos públicos asignados.  

Se reconoce y fomenta la participación de las comunidades indígenas y afromexicanas, a 
través de sus autoridades tradicionales, para llevar a cabo acciones de contraloría  social en  los 
programas que impactan en su territorio.  

Para registrar un Comité de Contraloría Social, se presentará un escrito libre ante el SEDIF, 
donde como mínimo, se especificará la voluntad de formar un Comité de Contraloría Social 
para el Programa Salud y Bi enestar Comunitario, el nombre y datos de contacto de la(s) 
persona(s) que lo integrarán, así como la ubicación geográfica de las mismas (localidad, 
código postal y entidad federativa).   

Será la SFP quien emita las consideraciones correspondiente s de acuer do con lo establecido 
en el artículo noveno de los Lineamientos para la Promoción y Operación de la Contraloría 
Social en los Programas Federales de Desarrollo Social.  

 

4.5.2 Comités de la Estrategia de Atención a Población en Condiciones de Emer gen cia  

Los comités de APCE deberán constituirse bajo el liderazgo de la Dirección General de cada 
SEDIF y estar integrados por personal faculta do para la toma de decisiones (de preferencia  
directivos) en casos de emergencia. Las áreas del SEDIF que se reco mie ndan in cluir como 
parte de l os Comités son las relativas a Finanzas, Recursos Materiales, Comunicación Social, 
Voluntariado, Vinculación, Procuración de Fondos, Alimentación y Desarrollo Comunitario , 
Protección Civil  y, en general, toda aquella que se c ons idere pueda sumar a las a cciones en 
sus distintas fases ( preventiva, atención y rehabilitación ).  
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CAPÍTULO  5. PROGRAMA DE DESAYUNOS ESCOLARES  

5.1 Objetivo  

Favorecer  el acceso y consu mo de alimentos nutritivos e inocuos  de la población  en 
condicio nes  de vulnerabilidad,  que asiste  a planteles públicos del Sistema Educativo 
Nacional,  mediante la e ntrega de desayunos escolares , diseñados con base en criterios de 
calidad nutricia, acompañados de acciones de orientación  y educación  alimentaria,  así como  
de  aseguramiento de la calidad, para favorecer un estado de nutrición adecuado.  

 

5.2 Población O bjetivo  

a) Niñas, niños y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, q ue asisten a planteles 
públicos  del Sist ema Educativo Nacional, ubicados en municipio s, localidades o AGEB rurales, 
urbanas o indígenas de alto y muy alto grado de marginación , priorizando  aquellas con  
elevado porcentaje de malnutrición 1. 

b) Niñas, niños y adolescentes qu e asisten a planteles p úblicos del Sistema Educativo 
Nacional con una  pr eva lencia mayor o igual al  15% de  estudiantes con desnutrición, 
independientemente del grado  de marginación.  

 

5.3 Esquema  Recomendado para la O peración del Programa  

Los esquemas recomendados para la operación del Programa de Desayunos Escolares en su 
mo dal idad caliente (DEC) y modalidad frío  (DEF) , se encuentran disponibles en la Figura 3  y 
Figura 4  al final del presente capítulo.  

Es importante resaltar que cada Esta do los podrá adaptar de acuerdo con su contexto y 
necesidades.  

 

5.4  Vigilancia N utricio nal  

El sistema de vigilancia nutricional es un proceso sistemático y permanente de recolección, 
transmisión, análisis e interpretación de información que permite mantener un conocimiento 
actualizado de la situación alimentaria nutricional de una población det erminada. A su vez, 
pretende identificar problemas, causas, tendencias y factores asociados, con el fin de predecir 
cambios en la disponibilidad, consumo y apr ovechamiento de los alimentos y sus 
consecuencias sobre el estado nutricional de la población,  así como decidir las acciones 
preventivas, curativas, de rehabilitación o emergencia que deben llevarse a cabo para 
modificar la situación existente y evaluar la  eficacia de tales acciones.   

El SNDIF en colaboración con el Centro de Investigaciones en Pol íti cas, Población y Salud de 
la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), coordina el sistema de vigilancia 
nutricional denominado ẌMʬǍȺʔǍǪȡɑɅ ǱǸȺ MɾʌǍǱɐ ¸ʔʌɶȡǪȡɐɅǍȺẍṞ en donde, se concentrará 
información de peso, talla y hábitos alimentarios de las niñ as y niños  del Sistema Educativo 

 
1 Porcentajes por arriba del 40% de sobrepes o y obesidad o arriba del 10% de desnutrición crónica.  
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Nacional , a través de la información recaba da  en cada una de las escuelas del nivel básico en 
la entidad, por cada uno de los SEDIF en coordinación con los SMDIF y otras instituciones 
como la Secretaría s de Salud y  de Ed uca ción Pública de la Entidades Federativas.   

La información se obtendrá a través de la aplicación de una cédula  que incluye mediciones 
antropométricas y pregunt as sobre hábitos alimentarios que deberá realizarse conforme a las 
especificaciones emitidas p or el SNDIF a través de la DGADC. La cédula antes mencionada se 
encuentra disponible en el Anexo 10. 

Los resultados de la Evaluación del Estado Nutricional deberá n favorecer la focalización de la 
población o bjetivo del programa, establecida en el numeral 5 .2.   

De la misma manera la Evaluación del Estado Nutricional contribuirá a la construcción de 
estrategias o intervenciones en materia de orientación y educación alimentaria dirigidas a 
atender con mayor énfasis  las problemáticas detectadas.  

 

5.5 Criterios  de  Calidad Nutricia  para D esayunos Escolares Modalidad C aliente  

 

Conformación de las dotaciones dirigidas a los  DEC 

La dotación deberá estar conformada por al menos 15 insumos de los tres grupos del plato 
del bien comer ( en sintonía  con la  Norma Oficial M exicana NOM -043 -SSA2-2012, Servicios 
básicos de salud, promoción y educación para la salud en materia alime ntaria. Cr iterios 
para brindar o rientación ), incluyendo  cereales , verduras y frutas, leguminosas y alimentos de 
origen a nimal. Se deberán seleccionar  pr eferentemente insumos regionales de acuerdo con  
estos criterios  y que formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios.  

1. La dotación  deberá incluir : 

¶ Leche descremada   
¶ Dos  cereales que sean fuente de fibra dietética (1. 8 g por cada 30 g de 

prod uct o) 
¶ Un  alimento que sea fuente  de calcio (Anexo 11 ) 
¶ Un alimento que sea fuente de proteína de origen animal y/o hierr o 

hemínico (Anexo 11) 
¶ Al menos dos  variedades de leguminosas  
¶ Verduras  
¶ En caso de otorgar mezclas de verduras no deberán contener papa.  

2. Prescindir de los insumos que son fuente importante de a zúcares, grasas, sodio y/o 
harinas refinadas  (Anexo 1 2) 

3. Evitar cualquier alimento  que contenga más de 400mg de sodio en 100g de 
producto.  

4. Determinar las cantidades de los insumos a distribuir a partir d e las cantidades 
establecidas en los menús que se rán entregados a la población  (Anexo 4 ). 

5. Los condimentos y el café no podrán formar parte de esta dotación.  
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Conformación del menú DEC  

El desayuno o comida escolar caliente se compone de:  

1. Bebida: l eche descr ema da y/o agua natural  
2. Platillo fuerte: d ebe incluir verduras, cereal integral, leguminos a y/o alimento de 

origen animal  
3. Fruta fresca  

 
Criterios de calidad n utricia específicos para DEC  

El SEDIF debe rá elaborar y entregar  20 menús cíclicos a los Comités de  De sayunos Escolares , 
en cuyo diseño se deberán considerar los siguientes puntos:  

1. Bebida.  Incluir leche descremada y/o agua natural. Se recomienda que la ración de leche 
para pre escolares sea de 180 mL  y escolares de 250 ml . En caso de leche en polvo, disol ver  
mínimo 22g en 18 0mL  de agua potable y 30g en 2 50mL  de agua potable 
respectivamente.  

¶ Considerar la inclusión de leche semidescremada o entera excepcionalmente 
para niñas y niños en edad escolar que viven en zonas en la que la desnutrición es 
un problema  frecuente de salud 2. Para ello , se deberá presentar la información que 
dé sustento en el PEA y en el IPPEA.  

¶ La leche no podrá formar parte del plato fuerte.  

¶ En caso de no incluirse leche como bebida dentro del desayuno, se deberá 
integrar en el menú un d eri vado de lácteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, 
como tortilla de maíz nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotación 
ad quirida con recurso del FAM -AS. 

¶ En caso de integrar  agua , atole o licuado de fruta, estos deberán cumplir con las 
sig uie ntes car acterísticas:  

o Atole, deberá ser preparado con un cereal de grano entero ( avena, 
amaranto, cebada, maíz)  

o Agua o licuado, deberán ser preparados  con fruta natural únicamente  

o Para cualquier caso , añadir como máximo 20g/L de azúcar  o equivalente , 
es de cir, dos  cucharadas soperas por litro  

o Considerarse como bebida de baja frecuencia (Anexo 3)  

2. Platillo fuerte . Debe incluir al menos una ración de  cereales  integral es, leguminosas y/o 
alimentos  de origen animal  y, además, un mínimo de 70g de verduras.  

¶ Con  la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la 
lechuga, rábano, cebolla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo, 
cebolla y jitomate o tomate licuado o molido) no se contabilizarán en la ración 

 
2 De acuerdo con Rivera JA , et al. (2008). Consumo de bebidas para una vida saludable: recomend aciones para la 
población mexicana . Salud Pública Mex: 50:172-194. 
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de verdura del men ú. Para  la utilización de verduras envasadas se deberá 
presentar la información que dé sustento de su utilización en el PEA e IPPEA.  

¶ Incluir como máximo dos cereales integrales diferentes por menú (tortilla de 
maíz, avena, arroz integral, pasta integral, gall eta s integrales, entre otros). Para 
considerarse integrales, los cereales deben contener al m enos 1.8g de fibra 
dietética  por cada 30 g de producto. Se debe preferir la tortilla de maíz 
nixtamalizado, debido a su alto aporte de calcio y fibra.   

o En caso  de inc luir papa , yuca, camote o arroz pulido (blanco) en el plato 
fuerte, se deberá acompañar con una porción adicional de 50 g de 
verduras por cada uno de estos ingredientes que contenga el menú, 
para compensar su bajo aporte de fibra dietética.  

¶ Dar prioridad  a los guisados en salsa, asados, horneados, tostados, cocidos al 
vapor que no requieran aceite o grasa en su preparación, o que la requieran en 
muy pequeñas cantidades, evitando los platillos fritos, capeados o 
empanizados. En caso de requeri rse, usar sie mpr e aceites vegetales (con bajo 
contenido de grasas  saturadas y sin grasas trans), s iendo estos 
preferentemente de ca nola, maíz,  cártamo  o girasol.  

3. Fruta fresca.  Incl uir al menos una ración de 70g  de peso neto.  

Dentro de los espacios alimenta rios  del Prog ram a DEC y en caso de realizar la entrega a 
manera de dotaciones , también se  deberá proporcionar exclusivamente fruta fresca.  

Las preparaciones de baja frecuencia se permitirán como máximo una vez por semana 
(Anexo 3 ). Las dotaciones y menús que cuenten co n u no o más alimentos no permitidos  
(Anexo 12)  serán evaluadas de forma negativa e impactará en la calificación d el Índice de 
Desempeño.  

Para el diseño de los menús cíclicos se recomienda:  

¶ Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas  regionales de  te mporada , para 
facilitar su adquisición, distribución y asegurar su frescura.  

¶ Promover la combinación de cereales con leguminosas, para mejorar el 
aprovechamiento de los alimentos de la dotación y la calida d de las proteínas. Por 
ejemplo,  arroz con lente jas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.  

¶ Promover que la ración de verduras sea fresca, con base en la capacidad de compra y 
distribución del SEDIF, o a través del establecimiento de convenios con los SMDIF, los 
padres de familia o los Com ités de Desayunos Escolares para su adquisición.  

¶ Para el tamaño de las raciones por grupos de alimentos, en población preescolar, por 
grupos de alimentos, puede consultarse el Anexo 13  de manera orientativa.  

 
5.6 Crit erios de Cal idad N utricia para Desay uno s Escolares Modalidad F río  

Conformación de las dotacione s dirigidas a DEF  

El DEF puede conformarse de alguna de las siguientes opciones:  
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OPCIÓN 1  CONFORMACIÓN  

Conformación desayuno 
escolar frío  

¶ Leche descremada (250 mL ) 

¶ Un cereal integral (30 g)  

¶ Fruta f resca (70 g)  

Se reco mienda agregar una ración al menos  de 70g de verduras crudas  tales como 
zanahoria, jícama, pepino, apio.  

OPCIÓN 2  CONFORMACIÓN  

Conformación desayuno 
escolar frío  

¶ Leche descremada (250 mL ) 

¶ Un cereal integral (30 g)  

¶ Fruta deshidratada (20 g)  

¶ Oleaginosa (10g Ṿ 12g) 

Para evitar sellos de advertencia en el etiquetado, se recomienda entregar  el cereal 
integral, la fruta deshidratada y oleaginosa combinados todos sin aglutinante , azúcares, 

grasas y sal añadidos  

Se reco mienda agregar una ración  al menos de  70g de verduras crudas  tales como 
zanahoria, jícama, pepino, apio.  

 

Criterios de calidad n utricia específicos para DEF  

Para la conformación del desayuno frío se deberá:  

¶ Incluir leche descremada.  

o Considerar la inclusión de leche semidescremada  o entera excepcionalmente 
para niñas y niños en edad escolar que viven en zonas en la que la desnutrición 
es un problema frecuente de salud. 3 Para ello se deberá presentar la 
información que dé sustento en e l PEA y en el IPPEA . 

¶ Otorgar la porción de cerea l integral elaborado con granos enteros o a partir de harinas 
integrales fortificadas 4 en forma de galletas, barras, etc., éste deberá estar garantizado 
por el Sistema Estatal, en apego a las siguientes cara cterísticas:  

 

 

 
3 Rivera JA, Mu ñoz-Hern ández O, Rosas -Peralta M, Aguilar -Salinas CA, Popkin BM, Willett WC. Consumo 
de bebidas para una vida saludable: recomendaciones para la poblaci ón mexicana. Salud Pub lica Mex 
2008;50:172 -194  

4 Tomando como referencia la Norma Oficial Mexicana NOM -247 -SSA1-2008 Cereales y sus productos, 
cereales y harinas de cereales, s émolas o semolinas. Alimentos a base de cereales, semillas 
comestibles, de harin as, sémolas o semolin as y sus mezclas. Productos de panificaci ón. Disposiciones y 
especificaciones sanitarias y nutrimentales.  Métodos de prueba.  
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COMPOSICIÓN DEL CEREAL TIPO BARRA PAR A DEF 
Tamaño de la ración  30g  

Aporte calórico promedio  120kcal  

Fibra dietética  Mínimo 1.8g (< 10% de la IDR)   

Azúcares  Máximo 20% de las k ilo cal orías (kcal)  totales del insumo  

Grasas totales  Máximo 35% de las kcal  totales del insumo  

Grasas satura das   Máximo 10% de las kcal  totales del ins umo  

Ácidos grasos trans  Máximo 0.5g  

Sodio  Máximo 120mg  

 

Se deben registrar las cantidades de todos los nutrimentos de la tabla anterior en el 
anexo correspondiente del PEA e IPPEA.  

Los criterios establecidos par a fibra dietética y sodio en la tabla anterior, serán 
tomados en cuenta para la conformación de los demás programas alimentarios, 
considerando 30g como una porción de cereal integral.  

Para evitar que los insumos alimentarios contengan sellos de adverten cia  en su 
etiquetado, se invita a los Sistemas Estatales DIF, a buscar apoyo y consultar a 
Instituciones Educativas para solicitar a los proveedores la reformulación de los insumos 
de acu erdo a lo establecido en los perfiles nutrimentales fase 1, estableci do s en el 
artículo transitorio primero de la MODIFICACIÓN a la Norma Oficial Mexicana NOM -051-
SCFI/SSA1-2010. 

 

Fuente: MODIFICACIÓN a la Norma Oficial Mexicana NOM -051-SCFI/SSA1-2010, 

 

Para el cálculo de azúcares, grasas totales y grasas saturadas se reco mie nda consultar 
el Anexo 1 4 . 

¶ Otorgar una porción de fruta fresca o deshidratada  con oleaginosas.  
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o En caso de ser fruta  fresca, garantizar al menos 70 g (peso neto).  
o En caso de p roporcionar fruta deshidratada:  

- La ración de fruta deshidratada debe ser de al  me nos 20g y no debe 
estar adic ionada de azúcares, grasa o sal  

- Incluir de 10 a 12g  de oleaginosa  
- Se deberá reportar en la etiqueta la cantidad de fruta deshidratada y 

oleaginosa aun  cuando se encuentren en el mismo envase.  

En caso de proporcionar cereal  ti po barra, combinado  con oleaginosa y/o fruta deshidratada, 
estás no se contabilizarán en el grama je en el tercer componente del DEF.  
Las oleaginosas son alimentos  que poseen aceites y grasas monoinsaturadas y 
poliinsaturadas que son consideradas saludables  pa ra el organismo, adem ás de ser una 
fuente de energía, contienen calcio, fósforo, zinc, ácidos grasos omega 3 y 6, vitaminas A, D, E 
y K, que fortalecen el sistema in mu nológico y la función neuronal.  

Para la conformación del DEF  se recomienda:  

¶ Integrar a l m enos cinco  menús diferentes a la semana, de manera que se promueva 
variedad en la alimentación .  

¶ Agregar una ración de 70g de verduras crudas  tales como: zanahoria, jícama, pepino, 
apio.   

¶ Promover que la ración de fruta sea fresca, con base en la capaci dad  de compra y 
distribución del SEDIF, o a través del establecimiento de convenios con  los SMDIF, los 
padres de familia o los Comités de Desayunos Escola res para su adquisición.   

Es importante promover el consumo del desayuno dentro del plantel escolar pa ra asegurar 
que sea el beneficiario quien lo ingiera, esto también facilitará el monitor eo de su aceptación 
entre los niños.  

 

5.7 Orientación y Educación A limentaria  

Población a la que va dirigida  la OEA:  

Niñas, niños, adolescentes, preparadora s y prepara dor es de alimentos, Comité de Desayunos 
Escolares, docentes, directivos , madres y padres de familia.  

 
Cambios esperados en la población a la que va dirigida : 

Población a la que va 
dirigida  

Cambios deseados en la población a la que va dirigida  

Niñas, niños  y 
adolescentes  

- Aumento del consumo diario de verduras , fruta y agua 
natural  
- Lavado correcto de manos  

Preparadores de 
alimentos y Comités de 

Desayunos Escolares  

- Aumento en la compra y utilización de verduras y frutas para 
el comedor  
- Lavado correc to de manos  
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- Manejo de  buenas p rácticas de higiene para procesar 
alimentos o bebidas  

Docentes y d irectivos  

- Sensibilización acerca de la importancia de la ingesta diaria 
de frutas, verduras y agua simple  
- Fomento del consumo de verduras, frutas y agua pot able 
natural en el espacio escolar  

Padre s de familia  en 
general  

- Fortalecen el consumo diario de verduras, frutas y agua  
potable  natural  en los hogares  

 
Herramientas o líneas de acción para lograrlo  

Las herramientas diseñadas por parte de cada SEDIF par a promover e impartir la OEA, 
deberán enfocarse en la temática del cambio de conocimientos, actitudes o prácticas 
deseadas para cada  población a la que va dirigida , a través de la continuidad de acciones.  
Las herramientas sugeridas para la implementació n d e la OEA en el contexto escola r son:  

a) Sesiones educativas enfocadas en el aprender hacie ndo  
b)  Huertos escolares pedagógicos  
c) Materiales educativos o didácticos con enf oque de campaña comunicacional  
d)  Ferias gastronómicas  
e) Integración del tema de alimentación  saludable en eventos escolares  
f) Formación de promotores locales  

Cabe señalar que para promover el consumo de raciones alimentarias nutritivas, acordes con  
los requerimientos nutricionales de los diferente grupos de edad atendidos por la modalidad 
calient e, se recomienda incor porar como parte importante de la OEA, ca pacitaciones o 
actividades dirigidas a los comités de desayunos escolares y preparadores de alimentos para 
servir porciones diferenciadas de acuerdo al grupo de edad beneficiado, divididos por niñ as y 
niños de prees colar, niñas y niños de primaria baja, niñas y niños de primaria alta, así como 
adolescentes de secundaria, de acuerdo al Anexo 1 3. 

El SEDIF brindará los elementos necesarios para que el efecto multiplicador de la información  
sea el a dec uado, a través de t alleres demostrativos, reforzando el mensaje con la elaboración 
y distribución de un manual que contenga imágenes de las porciones de los alimentos por 
grupo de edad.  

Las herramientas seleccionadas se aplicarán de acuerdo con  la metod olo gía y 
recomendacion es descritas en el apartado 2.2.1 de la línea transversal de orientación y 
educación a limentaria, de la presente Estrategia del SNDIF.  

 

5.8 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad A limentaria  

Será responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF , asegurar las medidas de calidad e inocuidad de 
los alimentos, por lo que,  para la entrega de d esayunos e scolares, se deberán tomar en cuenta 
las siguientes medidas:  

 
Criterios de  aseguramiento de la  calidad espec íficos para DEF  
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Para la conformación del d esayuno frío:  

¶ Especificaciones Técnicas de Calidad emitidas por el estado, tomando como base las 
emitidas en el Manual de Especificaciones Técn icas de Calidad vigente  del SNDIF.  

¶ Tener un envase pri mario y secundario, resistente, íntegro y sustentable . 

El luga r donde se entreguen las dotaciones debe ser un espacio limpio y no deben c olocarse 
los apoyos en el piso, Asimismo , deben estibarse los insumos de manera que no se maltraten 
o puedan constituir un riesgo.  

Debe rá existir una corresponsabilidad en los in vol ucrados en esta etapa para fomentar 
acciones que contribuyan a crear hábitos de higiene en la comunidad, tales como el lavado 
correcto de manos, antes de consumirlos y después de ir al baño, además del correcto manejo 
de los insumos.  

 

Criterios de Asegu ram iento de la Cal idad específicos para DEC  

Los DEC, además de cumplir con las mismas características que el DEF,  requieren  una 
manipulación directa  de los alimentos  para preparar y entregar en un espacio alimentario.  

Por lo  que, durante la preparación de alimentos, existe un mayor riesgo de contaminación, 
con lo que se incrementa la posibilidad de causar enfermedades transmitidas por alimentos.  

Es fundamental tener en cuenta que, aunque en las anteriores etapas se hayan sele ccionado 
y adquirido insumos de cal idad, con una correcta manipulación de estos, es necesario 
establecer controles dentro de las diferentes áreas de los espacios alimentarios no sólo 
durante la recepción  y almacenamiento  de los insumos , sino también durant e el proceso de 
preparación  y en tre ga a los beneficiarios.  

La limpieza y desinfección en estos establecimientos es la base primordial para contribuir a 
que los beneficiarios consuman alimentos inocuos.  

Los SEDIF y SMD IF deberán impulsar la capacitación o d ifusión de información, como pun to 
clave para implementar prácticas de higiene durante la preparación de alimentos, ésta puede 
coordinarse con las acciones que se impulsan a través de la o rie ntación y educación 
alimentaria  a efecto de que sea integral.  

La capacitación debe ir enfocada  a: 

¶ Me didas para la recepción de los insumos alimentarios  
¶ Medidas para un correcto almacenamiento  
¶ Medidas de higiene en el á rea de preparación de alimentos  
¶ Medidas para la manipulación de alimentos  
¶ Medidas durante el s ervicio y  consumo de alimentos  
¶ Medidas de  hi giene personal  

La capacitación, de las medidas  anteriormente descritas, deberá realizarse  de acuerdo con  lo 
establecido en el Manual de Inocuidad Alimentaria vigente y el numeral 2 .2.2 est a Estrategia.  
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Figura 3.  Esquema de  operación del Programa de De sayunos Escolares en su modalidad caliente.  
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Figura 4.  Esquema de  operación del Programa de Desayunos Escolares en su modalidad frío.  
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CAPÍTULO 6. PROGRAMA DE ASISTENCIA  SOCIAL  ALIMENTARIA EN LOS PRIMEROS 1000 
DÍAS DE VIDA  

6.1 Objetivo  

Contribuir a un estado nutricional adecuado de los niños en sus primeros 1000 días de vida, a 
través de la entrega de dotaciones o raciones alimentarias nutritivas, fomento de la educación 
nutricional, la lact ancia materna y prácticas adecuadas de cuidado, higiene y es tim ulación 
temprana, para el correcto desarrollo.  
 
6.2 Población O bjetivo  

a) Mujeres embarazadas y mujeres en periodo de lactancia, así como niñas y niños de seis 
meses a dos años de edad en munic ipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indígenas de 
alto y muy alto grado de marginación.  
 
b) Mujeres embarazadas y mujeres en period o de lactancia, así como niñas  y niños de seis 
meses a dos años de edad con presencia de desnutrición, independiente  del grado de 
marginación.  

 

6.3 Esquema Recomendado para la Ope ración del Programa  

Los esquemas recomendados para la operación del Programa en su modalidad de entrega 
de dotaciones alimentarias y de entrega de raciones en espacios alimentarios, se encuentr an 
disponibles en la Figura 5  y Figura 6 al final del presen te capítulo.  

Es importante resaltar que cada Estado los podrá adaptar de acuerdo con su contexto y 
necesidades . 

6.4 Criterios de Calidad Nutricia para los Primeros 1000 Días de V ida  

La conformación de los apoyos alimentarios correspondientes a este progra ma puede ser a 
través de dotaciones y/o desayunos o comidas calientes.  
 
Mujeres embarazadas  

 
a) Dotación para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.  
 
La dotación deberá estar co nformada por al menos 1 1 insumos con base en estos criterios y 
que for men  parte de la cultura alimentaria de las beneficiarias.  
Se deberá otorgar una dotación integrada por los siguientes alimentos:  

¶ Alimentos básicos , al menos : 
o Dos cereales que sean fuente  de fibra  dietética  (1.8 g de f ibra dietética por cada 

30 g de product o) 
o Dos  alimentos que sean fuente de calcio ( Anexo 11 ), uno de el los tiene que ser 

leche entera  
o Dos  variedades de leguminosas  

¶ Alimentos complementarios:  
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o Verduras  
Á En caso de otorgar mezclas de verduras no deberán contener 

papa.  
o Fruta fresca  
o Alimento fuente de proteína de origen animal y/o hierro hemínico ( Anexo 11) 
o En caso de incluir un complemento  alimenticio , se deberá consultar a la 

Subdirección de Aseguramiento de la Calidad Alim entaria para su aprobación.  
 

Las dotaciones y menús que cuenten con uno o má s alimentos no permitidos (Anexo 12)  
serán evaluadas de forma negativa e impactará en la calificación del Índice de Desempeño.  
 
b)  Menús  para mujeres embarazada s y en periodo de l actancia en espacios al imentarios  
 
El SEDIF deberá elaborar y entregar 20 me nús  cíclicos, en cuyo diseño se deberán considerar 
los siguientes puntos:  
 
1. Bebida:  incluir leche entera y /o  agua natural. La ración de leche debe ser de 250 mL . En 

caso de leche en polvo agregar 30g en 240 mL  de agua potable.  
 
¶ Considerar la inclusión de lec he descremada o semidescremada excepcionalmente 

para mujeres embarazadas o en periodo de lactancia con sobrepeso u obesidad.  

Para ello se deberá presentar la información que dé sustento en el PEA y en el 
IPPEA .  

¶ En caso de no incluirse leche como bebida de ntr o del menú, se deberá integrar un 
derivado lácteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, como tort illa de maíz 
nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotación adquirida con recurso de 
ramo 33.  

¶ En caso de integrar agua, atole o licuado de frut a, estos  deberá n cumplir con las 
siguientes características:  

o Atole, deberá ser preparado con un cereal de grano entero (avena, 
amaranto, cebada, maíz)  

o Agua o licuado, deberán ser preparados con fruta natural únicamente  
o Para cualquier caso, añadir como máxi mo 20g/L de azúcar, es decir, dos 

cucharadas soperas por litro  
o Considerarse como bebida de baja frecuen cia (Anexo 3 ) 

 
2. Platillo fuerte . Debe incluir al menos una ración de cereales integrales, leguminosas y/o 

alimentos de origen animal y, además, un mínimo de 70g de verduras.  
¶ Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la lechuga, 

rábano, cebolla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo, cebolla y 
jitomate o tomate licuado o molido) no se contabilizarán en la ración  de  verdura del 
menú. Para la utilización de verduras envasadas se deberá presentar la información 
que dé sustento de su utilización en el PEA e IPPEA.  
 

¶ Incluir como máximo dos cereales integrales diferentes por menú (tortilla de maíz, 
avena, arroz integr al, pasta integral, galletas integrales, entre otros). Para 
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considerarse integrales, los cereales deben contener al menos 1.8 g de fibra  
dietética  por cad a 30 g de producto. Se debe preferir la tortilla de maíz 
nixtamalizado, debido a su alto aporte de cal cio  y fibra  dietética .   
En caso de incluir papa, yuca, camote o arroz pulido (blanco) en el plato fuerte, se 
deberá acompañar con una porción adicional d e 50g de verduras por cada uno de 
estos ingredientes que contenga el menú, para compensar su bajo apor te de fibra 
dietética.  
 

¶ Dar prioridad a los guisados en salsa, asados, horneados, tostados, cocidos al vapor 
que no requieran aceite o grasa en su prepara ción, o que la requieran en muy 
pequeñas cantidades, evitando los platillos fritos, capeados o empaniz ado s. En caso 
de requerirse, usar siempre aceites vegetales (con bajo contenido de grasas 
saturadas y sin grasas trans), siendo estos preferentemente de c anola, maíz, 
cártamo o girasol.  
 

3. Fruta fresca . Incluir al menos una ración de 70g peso neto de frut a fresca.  
 
Las preparaciones de baja frecuencia se permitirán como máximo una vez por semana 
(consultar Anexo 3 ).  
 
Para el diseño de los menús cíclicos s e recomienda:  

 
¶ Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas regionales de temporada, para 

fac ili tar su adquisición, distribución y asegurar su frescura.  
¶ Promover la combinación de cereales con leguminosas, para mejorar el 

aprovechamiento de los alimentos de la dotación y la calidad de las proteínas. Por 
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con fr ijo les, arroz con frijoles, entre otras.  
 

Lactantes menores ( 6 a 12 meses de edad ) 

 
a) Dotación para lactantes menores (6 a 12 meses de edad).  
La dotación deberá es tar conformada por lo menos 6  insumos con base estos criterios y que 
formen parte de la cul tur a alimentaria de los beneficiarios. Deberá estar integrada por los 
siguientes alimentos básicos y por uno o más de los alime ntos denominados 
complementarios:  
 

¶ Alimentos básicos:  
o Al menos dos cereales (avena, arroz, papa, amaranto, maíz, pasta) y/o 

produ cto s fortificados elaborados a base de éstos en suficiente cantidad.  
o Al menos  dos leguminosas diferentes (frijol, lenteja, garbanzo, haba, entre 

otros).  
¶ Alimentos complementarios:  

o Alimento fuente de hierro hemínico de acuerdo con la Norma Oficial 
Mexicana NOM -043 -SSA2-2012 Servicios básicos de salud. Promoción y 
educación para la s alud en materia alimentaria. Criterios para brindar 
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orientación . Apéndice Normativo B, exce pto pescados y huevo  (consultar  
Anexo 11) 

o Fruta fresca  
o Verdura  

Á En caso de otorgar mezcl as de verduras no deberán contener 
papa.  

o Complemento alimenticio: papilla .  
 

Nota: los complementos alimenticios pueden formar parte del apoyo, siempre y cuando éstos 
no sean el único alimento integrado y no contengan  azúcares añadidos  ni saborizantes 
arti fic iales. En el caso de los niños entre seis y doce meses, es importante que  el complemento 
alimenticio no se consuma como bebida sino en forma de papilla o puré.  Cuando se considere 
la entrega de complementos alimenticios, se deberá consultar a la Subdire cci ón de 
Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para su aprobación.  
 
Caract erísticas de la dotación:  
 
¶ Los alimentos para lactantes menores no deberán contener azúcar (sacarosa) entre 

sus tres primeros ingredientes, y los azúcares no deben aportar más de 1 0% de la 
energía total de la porción.  

¶ Los alimentos no deberán contener edulcorantes no calóricos (sucralosa, acesulfame 
K, sacarina, aspartame); ni los siguientes endulzantes: miel, glucosa, fructosa, jarabe 
de maíz de alta fructosa, sorbitol, manitol, xi lit ol. 

¶ No se podrán incluir alimentos alergénicos tales como at ún, sardina, pescados y 
mariscos en general, huevo (fresco o en polvo), oleaginosas o productos a base de 
éstas, leche o cualquiera de sus derivados, puré de papa industrializado, chocolate, 
café, miel, soya en cualquier presentación ni alimentos que hayan  estado en contacto 
con equipos que hayan procesado soya (trazas).  

¶ La fibra dietética presente en cereales integrales puede ser contraproducente en el 
caso de los lactantes hasta los 2 años, si end o mejor que consuman alimentos 
nutritivos frescos, aunque su  contenido de fibra  dietética  sea menor.  

¶ Las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, no podrán incluirse como 
parte de este apoyo alimentario. Se sugiere que dentro de la orientació n a limentaria 
se capacite a las madres en la preparación de pap illas a partir de alimentos frescos.  

¶ Las barras de fruta deshidratada y el aceite no podrán incluirse como parte del apoyo 
alimentario en este programa.  

 
Para un mejor aprovechamiento de los pr odu ctos incluidos en la  dotación, se recomienda 
orientar a los padres del beneficiario sobre diferentes formas de preparación de dichos 
insumos , incorporando menús y recomendaciones para una alimentación complementaria 
adecuada dentro del empaque, mismos q ue promuevan una alimentación correcta de 
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM -043 -SSA2-2012 Servicios básicos de salud. 
Promoción y educación para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar 
orientación.  
 
Lactantes mayores (12 meses a 24 mes es de edad)  
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a) Dotación para lactantes mayores  
 
Se deberá otorgar una dotación conformada por al menos 7  insumos con base en estos 
criterios y que formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios. Deberá estar 
integrada por los siguientes alimentos básico s y por uno o más de los alimentos denominados 
complementarios:  
 
¶ Alimentos básicos:  

o Leche entera (ultrapasteurizada o en polvo) en cantidad suficiente para la 
preparación de alimentos, sin suspender la lactancia materna.  

o Al menos dos cereal es (avena, arroz, papa, amaranto, maíz, pasta) y/o productos 
fortificados elaborados a base de éstos en suficiente cantidad para ofrecer una 
porción diaria para lactantes.  

o Al menos  dos  variedades de leguminosas (frijol, lentej a, garbanzo, haba entre otros)  
¶ Alimentos complementarios:  

o Alimento fuente de proteína de origen animal y/o hierro hemínico . Anexo 11  
o Frutas frescas  
o Verduras  

Á En caso de otorgar mezclas de verduras no deberán contener papa.  
o Complemento alimenticio: papilla . 

 
Cuando se considere la entre ga de complementos alimenticios, se deberá consultar a la 
Subdirección de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para su aprobación.  
Las características de la dotación deberán ser las mismas a las dotaciones de 6 a 12 meses , 
considerando que  en esta etapa  se pueden integrar lácteos, pescado y huevo, mientras que 
el resto de alimentos alergénico s permanecen restringidos.   
 
b) Menús para lactantes de 6 a 24 meses de edad  
 
El SEDIF podrá elaborar y entregar 10 menús cíclicos, mismos qu e pueden ser preparado s en 
los espacios a limentarios para este grupo de edad, y para cuyo cálculo y diseño podrán 
basarse en las r ecomendaciones descritas en el Anexo 1 5.  
 
Se recomienda l os menús elaborados cumpl an  con los siguientes criterios : 
 

1. Requerimientos energéticos de 6  a 24 meses de edad . 
2. Recomendación de consumo energético total incluyendo ingesta proteica diaria y 

distribución de macronutrientes.  
3. Distribución de kcal por macronutrientes y tiempo de comida . 
4. Consistencia alimentaria recomendada por subgrupo de edad e in tro ducción de 

alimentos permitidos . 
5. Progresión de la alimentación (introducción y cantidades recomendadas por ración) . 

 
Para el diseño de los menús cíclicos se recomienda:  
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¶ La lactancia materna debe ser exclusiva durante los primeros 6 meses de vida, y 
des pué s acompañar a la alimentación complementaria hasta los 2 años administrada 
a libre demanda.  Se deberá registrar en los menús correspondientes.  

¶ Los menús deberán aportar alimentos de los 3 grupos de acuerdo con la NOM -043 -
SSA2-2012. Consultar el Apéndice  No rmativo B para determinar la introducción de 
nuevos alimentos de acuerdo con el grupo de edad.  

¶ Aumentar la consistencia de los alimentos (de líquido a papillas, purés, machacado, 
picado fino y trozos) y las raciones gradualmente conforme al crecimiento,  
ad aptándose a sus requerimientos y habilidades.  

¶ Buscar diversas formas de preparación para combinar sabores, texturas y métodos 
para animarlo a comer.  

¶ A partir del  sexto mes de vida el lactante requiere un mayor aporte energético y de 
algunos nutrimentos esp ecíficos tales como: hierro, zinc, selenio, calcio y vitaminas A 
y D. 

¶ Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas regionales de temporada, para 
facilit ar su adquisición, distribución y asegurar su frescura.  

¶ Promover la combinación de cereales con  leguminosas, para mejorar el 
aprovechamiento de los alimentos de la dotación y la calidad de las proteínas. Por 
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.  
 

Para un mejor aprovechamiento de los productos incluid os en la dotación, se recomienda 
orientar  a los padres del beneficiario  sobre  las guías y menús de alimentación 
complementaria  disponibles en el Anexo 15 , así como de diferentes formas de preparación 
de dichos insumos , incorporando re cetas y menús dentro d e la dotación alimentaria , mismos 
que promuevan la integración de verdura y fruta para enriquecer la ca lidad nutricia de los 
platillos.   
 
6.5 Orientación y Ed ucación A limentaria  

En esta etapa de crecimiento, de 0 a 2 años de edad, se desarrollan y afianza n l as preferencias 
alimentarias, por lo que la generación de hábitos  saludables  tenderá a promover una 
alimentación  correcta  durante el resto de la vida del individuo. Por ello es importante que,  
durante la alimentación complementaria, las niñas y los niño s sean expuestos a una amplia 
variedad de alimentos, lo cual favorecerá que sea parte de la dieta familiar y que promueva 
estilos de vida saludables.  

Dada la importante relación entre la desnutrición y el déficit de crecimiento en los niños que 
la presenta n, así como la alta sensibilidad de la evaluación antropométrica para detectar 
anomalías en el proceso de desarrollo dentro de esta etapa, se recomienda la valoración del 
estado de salud y nutrición de los menores en condiciones de vulnerabilidad, en coord ina ción 
con el sector salud, al menos de manera bimestral, tanto para la selección de los beneficiarios 
como para el seguimi ento y la evaluación a este programa.  

 

Población a la que va dirigida la OEA  

Mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactancia y cui dadores de lactantes.  
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Cambios esperados en la población a la que va dirigida  

Población a la que 
va dirigida  

Cambios deseados en la población a la que va dirigida  

Mujeres 
embarazadas  y 

mujeres en 
periodo de 
lactancia  

- Reforzar los conocimientos acerca  de  los beneficios de la lactancia 
materna exclusiva durante los primeros 6 meses de vida, 
complementada a partir de los 6 meses hasta los dos años o más  
- Actitud favorable hacia la lactancia materna exclusiva durante l os 
primeros 6 meses, complementada a p artir de los 6 meses hasta los 
dos años o más.  

Mujeres en periodo 
de lactancia  

- Aumento del periodo de lactancia.  
- ÃʌɐɶȓǍɶ ʔɅǍ ẌȺǍǪʌǍɅǪȡǍ ɃǍʌǸɶɅǍ ɑɳʌȡɃǍẍ ǱɐɃȡɅǍɅǱɐ ȺǍɾ ɳɐɾʌʔɶǍɾ 
correctas para lactar.  
- Conocimiento y aplicación de la técnica del corr ect o lavado de 
manos.  

Cuidadores o 
madres de niños 
de 0 a 2 años de 

edad  

- Conocimiento acerca de las señales de hambre -saciedad en el 
recién nacido y el niño menor de dos años.  
- Reforzar los conocimientos en torno al esquema de alimentación 
complementar ia. 
- Conocimiento y aplicación de la técnica del correcto lavado de 
manos.  

 
Herramientas o líneas de acción para lograrlo  

Las herramientas diseñadas por parte de cada SEDIF para promover e impartir la OEA, 
deberán enfocarse en la temática del cambio de c ono cimiento, actitud o práctica deseada, a 
la población dirigida, a través de la continuidad de acciones.  

Las herramientas sugeridas para la implementación de la OEA a mujeres embarazadas, en 
periodo de lactancia y madres o cuidadores de menores de 2 años  son:  

a) Sesiones educativas con enfoque de aprender - haciendo.  
b)  Formación de promotores locales en el tema de lactancia matern a. 
c) Inclusión de temas sobre lactancia materna y alimentación complementaria en 

ferias de alimentación.  
d)  Materiales educativos/didácti cos  con enfoque de campaña comunicacional (carteles, 

folletos, volantes)  
e) Seminario. Para promover el programa con autoridad es de SEDIF, SMDIF y otras 

instituciones en donde se realicen mesas de trabajo con expertos en el tema, sobre 
la importancia de impu lsar la lactancia.  

Las herramientas seleccionadas se aplicarán de acuerdo con la metodología y 
recomendaciones descritas en el apartado 1. 2.1 de la línea transversal de o rientación y 
educación alimentaria, de la  presente Estrategia del SNDIF.  
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6.6 Aseguram ien to de la Calidad e Inocuidad Alimentaria  

Será responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e in ocuidad de 
los alimentos, desde su adquisición hasta su consum o, establecidas en el apartado 2 .2.2 
Aseguramiento de la calidad e ino cui dad de los alimentos, del presente documento y tomar 
el Manual de Inocuidad Alimentaria vigente del SNDIF , como guía.  
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Figura 5.  Esquema de  operación del Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 Días de Vida en 
su modalidad de e ntr ega de dotaciones alimentarias.  
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Figura 6.  Esquema de operación del Programa de Asistencia Social Alimentaria en los Primeros 1000 días de Vida en 
su modalidad de entrega de rac iones es espacios alimentarios.   
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CAPÍTULO 7 . PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL  ALIMENTARIA A PERSONAS DE 
ATENCIÓN PRIORITARIA  

7.1 Objetivo  

Favorecer e l acceso y consumo de alimentos nutritivos  e inocuos  de las personas  de atención 
prioritaria , asistiéndolos  preferentemente en espacios alimentarios, a través de la entrega de  
alime nto s con c riterios de  calidad n utricia, acompañados  de acciones de orientación y 
educación alimentaria, aseguramiento de la calidad, para complementar su dieta en 
contribución al eje rcicio  del derecho a la alimentación.  

 

7.2 Población O bjetivo  

a) Personas en municipios, localidades o AGEB rurales, urbanas o indígenas , de alto y muy 
alto grado de marginación , personas  con discapac idad, adult os mayores, así como  niñas y 
niños de 2 a 5 años  11 meses no escolarizados.  

b) Personas que por su condición de vulnera bil idad se encuentren en situación de carencia 
alimentaria o desnutrición.  

 

7.3 Esquema  Recomendado para la Operación del Programa  

Los esquemas recomendados para la operación del Pr ograma de Asistencia Social 
Alimentaria a Personas de Atención Prioritaria en su modalidad de entrega de dotaciones 
alimentarias y de entrega de raciones en espacios alimentarios, se encuentran disponibles en 
la Figura 7 y Figura 8  al final del presente ca pítulo.  

Es importante resaltar que cada Estado los podrá adaptar de acuerd o con su contexto y 
necesidades . 

 

7.4  Criterios de Calidad Nutricia para Personas de Atención Prioritaria  

Conformación del apoyo  

A continuación, se describen los criterios específicos  para la conformación de los apoyos 
alimentarios correspondientes a este pro grama, el cual puede ser a través de dotaciones y/o 
desayunos o comidas calientes.  
 
Dotación para niños  de 2 a 5 años  11 meses no escolarizados  

 
La dotación deberá estar conformada por al menos  7 insumos con base en estos criterios y 
que formen parte de  la cultura alimentaria de los beneficiarios. Deberá estar integrada por 
los siguientes alimentos básicos y por uno o más de los alimentos denominados 
complementarios:  
 
¶ Alimentos básicos:  
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o Leche semidescremada (ultra pasteurizada o en polvo) , en cantidad su fic iente 
para ofrecer al menos una porción diaria de alimento fuente de calcio al menor.  

o Al menos dos cereales (avena, arroz, pa pa, amaranto, maíz, pasta) y/o productos 
fortificados elaborados a base de estos en suficiente cantidad para ofrecer una 
porció n d iaria . 

o Al menos  dos  variedades  de leguminosas (frijol, lenteja , garbanzo, haba, entre 
otros).  

¶ Alimentos complementarios:  
o Alimento fuente de proteína de origen animal y/o hierro hemínico ( Anexo 11 ). 
o Verduras  

Á En caso de otorgar mezclas de verduras no debe rán  contener 
papa.  

o Fruta  fresca  
o En caso de incluir un complemento  alimenticio , se deberá consultar a la 

Subdirección de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para su aprobación.  
 
 

Las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, no podrán incluirs e como p arte de 
este apoyo alimentario.  
 
Criterios de calidad nutricia  específicos para los espacios a li mentarios  

 
El SEDIF deberá elaborar y entregar 20  menús cíclicos, en cuyo diseño se deberán considerar 
los siguientes puntos:  
 
Conformación : 

1. Bebida: l eche  semidescremada y/o agua natural  
2. Platillo fuerte: d ebe incluir verduras, cereal integral, leguminos a y/o alimento de 

origen animal  
3. Fruta   fresca  

 
1. Bebida.  Incluir leche semidescremada y/o agua natural. La  ración de leche debe ser de 180 
a 250 mL . En caso de entregar leche en p olvo , disolver  mínimo 22g en 180ml o 30g en 240 mL  
de agua potable.  
¶ En caso de no incluirse leche como bebida dentro del menú, se deberá integrar un 

derivado de lácteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, como tortilla de maíz 
n ixt amalizado o sardina, que forme parte de la dot ación adquirida con recur so de 
Ramo 33.  

¶ En caso de integrar agua, atole o licuado de fruta, estos  deberá n cumplir con las 
siguientes características:  

o Atole, deberá ser preparado con un cereal de grano enter o (avena, amaranto, 
cebada, maíz).  

o Agua o licuado, deberán ser preparados con fruta natural únicamente.  
o Para cualquier caso, añadir como máximo 20g/L de azúcar, es decir, dos 

cucharadas soperas por litro.  
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o Considerarse como bebida de baja frecuencia  (Anex o 3) 
 

2. Platillo fuerte . Debe incluir al menos una ración de ce reales integrales, leguminosas y/o 
alimentos de origen animal y , además, un mínimo de 35g de verduras.  
¶ Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la lechuga, 

rábano, ceb olla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de a jo, cebolla y 
jitomate o tomate licuado o molido) no se contabilizarán en la ración de verdura del 
menú.  
 

¶ Incluir como máximo dos cereales diferentes por menú ( derivados de  maíz, avena, 
ama ranto , arroz, pasta, entre otros). Se debe preferir la tortilla de maíz nixtamalizado, 
debido a su alto aporte de calcio .  

 
¶ Dar prioridad a los guisados en salsa, asados, horneados, tostados, cocidos al vapor que 

no requieran aceite o grasa en su preparación , o que la requieran en muy pequeñas 
cantidades, evit ando los platillos fritos, capeados o empanizados. En caso de 
requerirse, usar siempre aceites vegetales (con bajo contenido de grasas saturadas y 
sin grasas trans), siendo estos preferentemente de canol a, maíz, cártamo o girasol.  
 

3. Fruta.  Incluir al menos una ración de fruta  fresca . 
 
Las preparaciones de baja frecuencia se permitirán como máximo una vez por semana 
(Anexo 3). Las dotaciones y menús que cuenten con uno o más alimentos no permitidos  
(Anex o 12) serán evaluadas de forma negativ a e impactará en la calificación del Índice de 
Desempeño.  
 
Para el diseño de los menús cíclicos se recomienda:  

 
¶ Integrar preparaciones que incluyan verduras y frutas regionales de temporada, para 

facilitar su adquisici ón,  distribución y asegurar su frescura.  
¶ Promover la combinación de cereales con leguminosas, para mejorar el 

aprovechamiento de los alimentos de la dotación y la calidad de las proteínas. Por 
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con f rij oles, entre otras.  

¶ Promover que la ración de verduras sea fresca, con base en la capacidad de compra y 
distribución del SEDIF, o a través del establecimiento de convenios con los SMDI F, los 
padres de familia o los C omités de Desayunos Escolares para su adq uisición.  
 

Dotación para per sonas con discapacidad, adultos mayores y personas que por su 
condición de vulnerabilidad se encuentren en situación de care ncia alimentaria o 
desnutrición  
 
La dotación estará  conformada por al menos  11  insumos con base en e sto s criterios y que 
formen parte de la cultura alimentaria de los beneficiarios. Deberá contener los siguientes 
alimentos básicos y  uno o más de los alimentos denominados complementarios:  
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¶ Alimentos básicos:  
o Inclu ir al menos dos  cer eales integrales que se an fuente de fibra dietética. Para 

considerarse integrales, los cereales deben contener al m enos 1.8g de fibra 
dietética por cada 30 g de producto.  

o Incluir, al menos, dos  alimentos que s ean fuente de calcio (Anexo 11) y uno de ell os 
deberá ser leche descrem ada  o deslactosada  baja en grasa . 

o Incluir al menos  dos  variedades de leguminosas diferentes (frijol, lenteja , 
garbanzo, haba, entre otros).  

¶ Alimentos complementarios:  
o Alimento fuente de proteína de origen animal y/o hierro hemínico (Anexo 11 ) 
o Verduras  

o En c aso de otorgar mezclas de verduras no deberán contener papa.  
o Fruta  fresca  
o Complemento alimenticio.  Cuando se considere la entrega de complementos 

alimenticios, se deberá consultar a la Subdirección de Aseguramiento d e la 
Calidad Alimentaria para su aprobac ión . 
 

Las pulpas o colados, tanto de verduras como de frutas, no podrán incluirse como parte de 
este apoyo alimentario.  
 
Criterios de calidad n utricia específicos para los espacios a limentarios  

 
El SEDIF deberá elaborar y entregar solamente 20 menús cíclic os, en cuyo diseño se deberán 
considerar los siguientes puntos:  
 
1. Bebida.  Incluir leche descremada y/o agua natural. La ración de leche debe ser de 240 a 

250mL . En caso de entregar leche en polvo , disolver  mínimo  30g en 240 mL  de agua 
potable.  
¶ En caso de no inc luirse leche como bebida dentro del menú, se deberá integrar 

un derivado de lácteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, como tortilla de 
maíz nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotación adquir ida con 
recurso de Ramo 33.  

¶ En adultos mayor es se debe reforzar el consumo de agua simple potable, y 
prevenir el consumo de alimentos con alto contenido de azúcar y s al, 
considerando  la alta prevalencias de diabetes mellitus e hipertensión arterial.   

¶ En caso de integrar agua, atole o licuado de fru ta,  estos  deberá n  cumplir con las 
siguientes características:  

o Atole, deberá ser preparado con un cereal de grano entero (avena, 
amaranto, cebada, maíz).  

o Agua o licuado, deberán ser preparados con fruta natural únicamente.  
o Para cualquier caso, añadir como máx imo 20g/L de azúcar, es decir, dos 

cucharadas soperas por litro.  
o Considerarse como bebida de baja frecuencia  (Anexo 3 ) 
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2. Platillo fuerte . Debe incluir al menos una ración de cereales integrales, leguminosas y/o 
alimentos  de origen animal y , además, un m íni mo de 70g de verduras.  
 

¶ Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la lechuga, 
rábano, cebolla, cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo, cebolla y 
jitomate o tomate licuado o m olido) no se contabilizarán en la  ración de verdura 
del menú. Para la utilización de verduras envasadas se deberá presentar la 
información que dé sustento de su utilización en el PEA e IPPEA.  

¶ Incluir como máximo dos cereales integrales diferentes por menú (tortilla de maíz, 
avena, arroz i nte gral, pasta integral, galletas integrales, entre otros). Para 
considerarse integrales, los cereales deben contener al m enos 1.8g de fibra 
dietética por cada 30 g de producto. Se debe preferir la tortilla de maíz 
nixtamali zado, debido a su  alto aporte de cal cio y fibra  dietética . 

¶ En caso de incluir papa , yuca, camote o arroz pulido (blanco) en el menú, se 
deberán acompañar con una porción de 50g de verduras extra para compensar 
su bajo aporte de fibra dietética.  

¶ Dar priorid ad a los guisados en salsa, asado s, horneados, tostados, cocidos al vapor 
que no requieran aceite o grasa en su preparación, o que la requieran en muy 
pequeñas cantidades, evitando los platillos fritos, capeados o empanizados. En 
caso de requerirse, usar s iempre aceites vegetales (con baj o contenido de grasas 
saturadas y sin grasas trans), siendo estos preferentemente de canola, maíz, 
cártamo o girasol.  

 
3. Fruta fresca.  Incluir al menos una ración de 70g peso neto de fruta fresca.  

 
Las preparaciones de baja frecuencia , se permitirán como máx imo  una vez por semana 
(Anexo 3). Las dotaciones y menús que cuenten con uno o más alimentos no permitidos 
(Anexo 12)  serán evaluadas de forma negativa e impactará en la calificación del Índice de 
Desempeño.  
 
Para el diseño de los menús cíclicos se recomie nda : 

 
¶ Integrar preparaciones que i ncluyan verduras y frutas disponibles en la región, para 

facilitar su adquisición, distribución y asegurar su frescura.  
¶ Promover la combinación de cereales con leguminosas, para mejorar el 

aprovechamiento de los alimentos de la dotación y la calidad de las  proteínas. Por 
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.  

¶ Promover que la ración de verduras sea fresca, con base en la capacidad de compra y 
distribución del SEDIF, o a través de l establecimiento de  convenios con  los SMDIF  para 
su adquisición.  
 

7.5 Orientación y Educación Alimentaria  

Población a la que va dirigida  
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Personas con discapacidad, adultos mayores, cuidadores de niñas y niños de 2 años a 5 años 
11 meses y personas que por  su condición de vulnerabilidad se encuentren en situación de 
carencia alimentaria o desnutrición.  
 
Cambios  esperados en la población  

Población a la que va 
dirigida  

Cambios deseados en la población  

Personas con discapacidad  - Integración de los tres  gru pos  de alimentos del plato de l bien 
comer, en su dieta . 
 
- Aumento en el consumo de agua simple potable en los 
beneficiarios.  
 
- Disminución en la elección de alimentos que contribuyan a la 
ingesta elevada de grasa, azúcar o sal.  

Adultos mayores  
Persona s en situación de 

carencia alimentaria o 
desnutrición  

Cuidadores de niñas y niños de 
2 años a 5 años 11 meses.  

 

Herramientas o líneas de acción para lograrlo  

Las herramientas diseñadas por parte de cada SEDIF para promover e impartir la OEA, 
deberán en foc arse en la temática del cambio de seado de  conocimiento, actitud o práctica , 
según la  población a la que va dirigida , a través de acciones continuas .  

Las herramientas sugeridas para la implementación de la OEA a personas de atención 
prioritari a son:  

a. Sesiones educativas previas a la ent rega de dotaciones alimentarias  
b. Impresión  de mensajes de alimentación en las dot aciones alimentarias 

entregadas  
c. Campaña de comunicación con materiales educativos/didácticos (carteles, 

folletos, volantes)  
d. Ferias g astronómic as 
e. Uso de herramientas tecnológicas para envío de mensajes  

 
Las herramientas seleccionadas se aplicarán de acuerdo con la metodología y 
recomendaciones descritas en el apartado 1.2.1 de la línea transversal de Orientación y 
Educación Alimentaria, de la pre sen te Estrategia del SNDIF.  
 
7.6 Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad Alimentaria  

Será responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e inocuidad de 
los alimentos, desde su adquisición hasta su consumo, establecidas en el aparta do 2.2.2 
Aseguramiento de la cali dad e inocuidad de los alimentos , del presente documento  y tom ar 
el Manual de Inocuidad Alimentaria vigente  del SNDIF , como guía.  
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Figura 7.  Esquema de  operación del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas  de  Atención Prioritaria  
en su modalidad de entrega de dotaciones alimentarias.  

 

 



 

113 
 

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarr ollo Comunitario 202 1 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia  
Unidad de Atenci ón a Poblaci ón Vulnerable  

Dirección General de Alimentación y Desarrollo Comu nitario  
 

Figura 8.  Esquema de  operación del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atención Prior itaria 
en su modalidad de entrega de raciones en espacios alimentar ios .   
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CAPÍTULO 8 . PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA A PERSONAS EN 
SITUACIÓN DE EMERGENCIA O DESASTRE  

8.1 Objetivo  

Favorecer el  acceso de las personas en condición de emergencia o desastre,  a alimentos 
inoc uos y nutritivos , a través de apoyos  al imentarios temporales, diseñados con base en 
criterios de calidad nutricia  y acompañados de acciones de orientación alimentaria y 
aseguram iento de  la calidad  para contribuir a que ejerzan su derecho a la alimentación.  

 

8.2 Población O bjetivo  

a) Personas qu e h an sido afectadas por la ocurrencia de fenómenos destructivos 
natura les y/o antropogénicos  que , por sus condiciones de vulnerabilidad, requieren 
apoyo institucional para enfrentar los.  

b)  Personas migrantes y personas en situación de calle.   

La entrega de l apoyo será temporal. En caso de que al acercarse el final del ejercicio fiscal no 
se hubiera presentado alguna condición de emergencia, el SEDIF podrá destinar los recursos 
o insumos de este programa a otros  del FAM -AS enmarcados en la EIASA DC.  

 

8.3 Esq uem a Recomendado para la Operación del Programa  

Ante una situación de emergencia o desastre, los SEDIF y SMDIF, deberán coordinar la 
entrega de apoyos  alimentarios, a través de los Comités Estatales y M unicipales APCE. 
Dependiendo de la graved ad y necesida des  tras el fenómeno  natural o  antropogénico , el 
apoyo alimentario podrá otorgarse en dos modalidades:  

a) Atención en espacios a limentarios  (Figura 9 ). 
b)  Entrega de dotaciones  (Figura 9 ). 
c) Transferencias monetarias condicionadas a la Asistencia Social Alimentar ia (Figura 10). 

Cuando así se considere en las ROP que emita cada SEDIF, podrán transferir los recursos de 
los otros programas alimentarios al programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en 
Situación de Emergencia o Desa stre, para atender a los be nef iciarios que le corresponda al 
programa de origen. Esto podrá operarse siempre y cuando exista un acuerdo emitido por la 
autoridad correspondiente, que con motivo de la emergencia sanitaria y por causa de fuerza 
mayor derivada  de la enfermedad originada  po r el virus Sars -Cov-2 (COVID -19); cuando se 
mantenga suspendida la actividad presencial en los planteles educativos y/o se ponga en 
riesgo a la población objetivo de los diversos programas alimentarios con la entrega física de  
los paquetes alimentarios o b ien exista otra declaratoria de naturaleza análoga conforme a la 
normatividad vigente en materia de protección civil; en el caso de las transferencias 
monetarias,  esto está  condicionado a que el medio de entrega garantice la c ompra de 
productos alimenta rio s considerado s en la presente Estrategia p ara cada programa; 
garantizando que los costos adicionales que implique dicha transferencia no representen 
gastos de operación de los recursos destinados a cada programa y/o que los co stos 
adicionales puedan ser  ab sorbidos con otros  recursos (estatales y/o municipales).  
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En todos los casos, la atención brindada a través de este programa deberá otorgarse en el 
marco del principio de protección a la primera infancia y del interés superior de la niñez, 
contribuyendo a aliviar el dolor y el impacto social , así como psicológico después de un 
desastre fortaleciendo la resiliencia en la población afectada.  En el caso específico de la 
población migrante se deberá priorizar preferentemente la aten ción a niñas, niños y 
adole scentes  (NNA)  no acompañados.  

Es importante resaltar que cada Estado los podrá adaptar de acuerdo con su contexto y 
necesidades . 

 

8.4  Criterios de Calidad Nutricia para Personas en Situación de Emergencia o Desastre  

 

Dotaciones a personas en situación de e mer gencia o desastre  

La dotación  a entregar,  deberá estar conformada por al menos  7 insumos con base en los 
criterios que se mencionan a contin uación . Deberá estar integrada por los siguientes 
alimentos básicos y por uno o más de los alimentos denominados  co mplementarios:  
 

¶ Alimentos básicos , incluir al menos : 
o Dos  cereales que sean fuente de fibra dietética   
o Dos alimentos que sean fuente de calcio (Anexo 11) . En caso de incluir leche, ésta 

deberá ser descremada, si es deslactosada deberá ser baja en grasas tam bién.  
o Dos  variedades de leguminosas (frijol, lenteja , garbanzo, haba, entre otros)  

¶ Alimentos complementari os: 
o Alimento fuente de proteína de origen animal y/o hierro hemínico (Anexo 11 ) 
o Verduras  

o En caso de otorgar mezclas de verduras no deberán contener  pa pa.  
o Fruta s 
o En caso de incluir un complemento alimenticio, éste no deberá contener 

azúcares entre  sus primeros tres ingredientes  y se deberá consultar a la 
Subdirección de Aseguramiento de la Calidad Alimentaria para su aprobación.  

¶ Incluir alimentos de f áci l almacenamiento, transportación y preparación, 
considerando que durante una emergencia no siemp re se cuenta con las condiciones 
para la preparación de alimentos calientes, reconstitución de alimentos deshidratados 
o conservación de alimentos perecedero s. 

¶ Incluir alimentos que, por su naturaleza, permitan conservar su inocuidad hasta el 
momento de su consumo.  

¶ Se permitirá la inclusión de huevo en polvo, pastas para sopas instantáneas (de 
acuerdo con los límites de sodio establecidos), fruta deshidratada y p olvo para 
preparar gelatina light  (excepto a población infantil) . 

 
 
A fin de operar  el p rograma , se debe incluir en el PEA y coordinarse  con el área  responsable 
de la Estrategia APCE. 
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Criterios específicos para  atención a personas en situación de emerg enc ia en  espacios 
alimentarios  
 
Considerando que la alimentación juega un pa pel importante en la prevención y  mitigación 
frente a los riesgos posteriores a un desastre, es necesario tomar en cuenta que:  
 
¶ La d ieta de sobrevivencia (1er s emana),  para el caso  de  los adultos, se considera de al 

menos 1500 kcal diarias para cubrir las nece sidade s básicas per c ápita de energía 
(Menchú, 1998).  

¶ La d ieta de man tenimiento , para el caso de adultos, se considera de al menos  1800 
kcal diarias (Menchú, 1998) .  
 

Conforma ció n  

El SEDIF deberá elaborar y entregar  20 menús cíclicos para los espacios alimentarios, en cuyo 
diseño se deberán considerar los siguientes puntos:  
 
1. Bebida.  Durante los primeros momentos de emergencia, lo más importante es ofrecer 

algún sustento y reco nfo rtar a las personas afectadas, por lo  que se recomienda brindar 
algún alimento o bebida caliente  (té, café, leche, atole, consomé o sopa, entre otros) o fría 
dependiendo el clima del lugar , las que brindan un apoyo emocional (Ministerio de Salud  
de Pana má , 2002).  
 
Para el caso de menores de u n año, organizaciones como el Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organización Mundial de la Salud (OMS) , aconseja n 
evitar  la distribución, adquisición o donación de sucedáneos de leche matern a o lec he en 
polvo, y por el contrario , se recomienda implementar medidas urgentes de promoción, 
protección y  apoyo a la lactancia materna, alime ntación complementaria adecuada , así 
como  un ambiente que favorezca los cuidados del menor es de dos años de eda d (Global 
Nutrition Cluster, 2008) . 

 
2. Platillo fuerte . Incluir cereales, verduras, leguminosas y/o alimentos de origen animal . 

 
3. Fruta.  Incluir frut a fresca o deshidratada.  
 
Para el diseño de los menús cíclicos se recomienda:  

 
¶ Promover la combinación de cere ales con leguminosas, para mejorar el 

aprovechamiento de los alimentos de la dotación y la calidad de las proteínas. Por 
ejemplo: arroz con lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.  
 

Criterios específicos para atención a personas en  si tuación de calle o migrantes en 
espacios alimentarios  
 
El SEDIF debe rá elaborar y entregar 20  menús cíclicos, en cuyo diseño se deberán considerar 
los siguient es puntos:  
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1. Bebida.  Incluir leche descremada y/o agua natural. La ración de leche debe ser de  180 a 

250mL . En caso de entregar leche en polvo, disolver mínimo 30g en 240 mL  de agua 
potable.  
¶ En caso de no incluirse leche como bebida dentro del menú, se deber á integrar 

un derivado de lácteo (excepto crema) u otra fuente de calcio, como tortilla de 
ma íz nixtamalizado o sardina, que forme parte de la dotación adquirida con 
recurso de Ramo 33.  

¶ En caso de integrar agua, atole o licuado de fruta, estos deberán cum plir con las 
siguientes características:  

o Atole, deberá ser preparado con un cereal de grano e nte ro (avena, 
amaranto, cebada, maí z) 

o Agua o licuado, deberán ser preparados con fruta natural ú nicamente  
o Para cualquier caso, añadir como máximo 20g/L de azúcar, es decir, do s 

cucharadas soperas por litro  
o Considerarse como bebida de baja frecuencia  (Anexo  3) 

 
2. Platillo fuerte . Debe incluir al menos una ración de cereales integrales, leguminosas y/o 

alimentos de origen animal y , además, un mínimo de 70g de verduras.  
¶ Con la finalidad de contribuir al aumento en el consumo de verduras, la lechuga, 

rábano, cebo lla , cilantro, chiles, ajo, salsas y el recaudo (mezcla de ajo, cebolla y 
jitomate o tomate licuado o molido) no se contabil izarán en la ración de verdura 
del menú.  

¶ Incluir como máximo dos cereales integrales diferentes por menú (tortilla de maíz, 
avena, arr oz integral, pasta integral, galletas integrales, entre otros). Para 
considerarse integrales, los cereales deben contener  al menos 1.8g de fibra  
dietética  por cada 30g de producto. Se debe preferir la tortilla de maíz 
nixtamalizado, debido a su alto apo rte  de calcio y fibra  dietética .   
En caso de incluir papa, yuca, camote o arroz pulido (blanco) en el menú, se 
deberán acom pañar con una porción de 50g de verduras extra para compensar 
su bajo aporte de fibra dietética.  

¶ Dar prioridad a los guisados en sal sa, asados, horneados, tostados, cocidos al vapor 
que no requieran aceite o grasa en su preparación, o que la requieran en m uy 
pequeñas cantidades, evitando los platillos fritos, capeados o empanizados. En 
caso de requerirse, usar siempre aceites vegetales  (con bajo contenido de grasas 
saturadas y sin grasas trans), siendo estos preferentemente de canola, maíz, 
cártamo o giraso l. 
 

3. Fruta . Inc luir al menos una ración  de 20 g de fruta deshidratada o 70 g de peso neto 
de fruta fresca . 
 

Las preparaciones de baja  frecuencia, se permitirán como máximo una vez por semana y 
éstas no podrán formar parte del mismo menú (Anexo 3 ). Las dotaciones y menús que 
cuenten con uno o más alimentos no permitidos  (Anexo 12 ) serán  evaluadas de forma 
negativ a e impactará en la calif ica ción del Índice de Desempeño.   
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Para el diseño de los menús cíclicos se recomienda:  

 
¶ Promover la combinación de cereales con leguminosas, para mejorar el 

aprovechamiento de los alimentos de la dotación y la calidad de las proteínas. Por 
ejemplo: arroz c on lentejas, tortilla con frijoles, arroz con frijoles, entre otras.  

¶ Promover que la ración de  frutas y  verduras sea fresca, de acuerdo con  la capacidad 
de compra y distribución del SEDIF, o a través del establecimiento de co nvenios con 
los SMDIF para su a dqu isición.  

 
Antes de recibir una donación de insumos alimenticios p ara  Personas en Situaci ón de 
Emergencia o Desastre , el SEDIF, deb erá consultar al SNDIF, quien emitirá una 
recomendación para la aceptación del insumo  asegur ándose del cumplimiento de los 
cri terios de Aseguramiento de la Calidad .  
 
8.5  Orientación y Educación A limentaria  

Población a la que va dirigida  la orientación y educación alimentaria (OEA)  

Personas en condiciones de vulnerabilidad que requieren de apoyo institucional  para 
enfrentarlo s, por haber sido afectadas por fenómenos destructivos naturales y/o 
antropogénicos.  
 
Ante tal situación de inestabilidad se deberá promover e impulsar entre la población:  

¶ La importancia de conservar la lactancia materna  en situaciones de emergencia o 
desa str es, y ofrecer ayuda emocional a las madres lactantes para lograrlo.  

¶ La cloración y el uso de agua hervida o embotella da . 
¶ Medidas de higiene como: lavado de manos, lavado correcto de alimentos crudos, 

cocción correcta , así como conser vación y manejo de alimentos.  

Las herramientas sugeridas para la implementación de la OEA a personas en situación de 
emergencias o desastres son:  

a. Diseño de campaña para fomentar la lactancia materna en cualquiera de las 
situaciones de vuln erabilidad mencionadas.  

b. Campaña de h igi ene basada en la Norma Oficial  Mexicana NOM -251-SSA1-
2009 Prácticas de higiene para el proceso de alimentos, beb idas o 
suplementos alimenticios .  
 

Las herramientas seleccionadas se aplicarán de acuerdo con la metodología y 
recomendac iones descritas en e l apartado 2 .2.1 de la línea transversal de Orientación y 
Educación Alimentaria, de la presente Estrategia del SNDIF.  

 

8.6  Aseguramiento de la Calidad e Inocuidad A limentaria  

Será responsabilidad de cada SEDIF y SMDIF, asegurar las medidas de calidad e in ocu idad de 
los alimentos, ya que esta población se encuentra más susceptibles a brotes epidemiológicos, 
por lo que es importante vigilar la cadena de suministro de los insumos desde su adquisición 
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hasta su consumo, establecidas en el apartado 1.2.2 Asegura mie nto de la calidad e inocuidad 
de los alimentos del presente documento, así como tomar como guía al Manual de Inocuidad 
Alimentaria vigente  del SNDIF.  

En caso de instalarse p untos en donde se preparen alimentos, éstos no deberán encontrarse 
cerca de siti os utilizados o asignados para defecar, desagües para aguas negras, depósitos de 
basura o cualquier otro similar que pudiera comprometer la inocuidad de los alimentos y en 
cons ecuencia la salud de los beneficiarios.  

Se deberá de verificar que la calidad d el agua utilizada sea potable y para consumo humano, 
así como el abastecimiento de la misma para poder cubrir las necedades básicas de la 
población objetivo, incluyendo la requ erida para la elaboración de alimentos y adecuadas 
prácticas de higiene.  
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Fig ura  9. Esquema de  operación del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situación de 
Emergencia o Desastre  mediante apoyos o espacios alimentarios.  
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Figura 10. Esquema de operación del Programa de Asistencia Social Alimentaria a Persona s en Situación de  
Emergencia o Desastre  mediante tarjetas electrónicas . 
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CAPÍTULO 9. PROGRAMA DE SALUD Y BIENESTAR COMUNITARIO  

9.1 Objetivo  

Fortalecer los determinantes sociales de la salud y el bienestar comunitario en localidades de 
alta y muy alta mar ginación, mediante la implementación de proyectos comunitarios y el 
desarrollo de capacidades individuales y colectivas que permitan mejorar los estilos de vida 
saludable.  

 
9.1.1 Objetivos Espec íficos  

Implementar proyectos comunitarios en localidades d e alta y muy alta marginación con 
Grupos de Desarrollo constituidos para fomentar la salud y el bienestar comunitario.  

Desarrollar conocimientos, habilidades y competencias en las personas que habitan 
localidades de alta y muy alta marginación  con Grupos d e D esarrollo constituidos, en materia 
de los determinantes sociales de la salud, a través de capacitaciones.  

 
9.2 Población Objetivo  

Localidades de alta y muy alta marginación, de acuerdo con  la publicación oficial "Índice de 
Marginación por L ocalidad 2010 " del Consejo Nacional de Población (CONAPO), con GD 
constituidos.  

 
9.2.1 Población Atendida  

Localidades de alta y muy alta marginación con GD constituidos donde se hayan desarrollado 
procesos de planeación participativa y que cuenten con un Programa  de Trab ajo Comunitario 
(PTC) con los  proyect os y capacitaciones que fomentarán su salud y bienestar comunitario.  
 

9.3 Focalización  

Para el presente  ejercicio fiscal, se debe rá trabajar mínimo  con la cobertura del cierre 2020, 
para darle continuidad a los GD ap oya dos para dicho Programa  en el ejercicio anterior.  

a) Identificar las localidades de alta y muy alta marginación de acuerdo con CONAPO 
2010. 

b)  Contar  con un diagnóstico exploratorio de  las localidades seleccionadas para 
identificar el contexto y problemáticas  ge nerales en relación a los determinantes de la 
salud.  

c) Convocar una  asamblea comunitaria para exponer  el Programa de Salud y Bienestar . 
Comunitar io , en caso de que la comunidad acepte el Programa  se constituye un  grupo 
de desarrollo por medio de un acta c ons titutiva  con al menos 15 integrantes  y con una 
vigencia de no más de 2 años , en caso de que sea de continuidad o consolidación 
actualizar el ac ta cada 2 años.  

d)  Contar con  un Diagnóstico P articipativo  (DP)  y un Programa de Trabajo Comunitario 
(PTC) con  re lac ión a los componentes de la s alud y el bienestar comunitario  con una 
vigencia no mayor a 2 años.  
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9.4 . Proyectos Comunitarios  

Los proyectos comunitarios se presentar án a través de una EAIC. Se refiere a la estructuración 
de una propuesta integral de ate nci ón anual, con el propósito de atender los determinantes 
sociales de la salud definidos por el SEDIF en el presente año. La Est rategia puede incluir , 
además de proyectos sociales y/o productivos, las capacitaciones y/o asesorías técnicas  que 
apoyarán dic hos  proyectos estas capacitaciones tienen un carácter formativo o técnico 
dirigido a una mejor instrumentación de los proyectos c omunitarios y serán diferentes a las 
del  Programa Anual  de Capacitaciones  PAC . 

Las EAIC serán elaboradas por los SEDIF , con el apo yo de los SMDIF  y de acuerdo  a los 
requerimientos de la comunidad  obtenidos como resultado  de la planeación participativa ; en 
caso de que sean integradas por dos proyectos o más , se deberá considerar que fortalezcan  
dos o más determinantes sociales de l a salud por Estrategia.  

 Las EAIC deberán ser llenadas junto con el  Proyecto Anual de Salud y Bienestar Comunitario 
(PASBIC) y s erán revisadas por parte del área de Desarrollo Comunitario de la DG ADC, la cual 
realizará  la retroalimentación correspo ndiente  pa ra que cumpla con los requisitos 
establecidos  en esta Estrategia.  

Los proyectos comunitarios que integren una  EAIC, podrán ser los siguientes, de forma 
enunciativa más  no ȺȡɃȡʌǍʌȡʬa:  

 

>ɐɃɳɐɅǸɅʌǸ ɳǍɶǍ 
ȒɐɃǸɅʌǍɶ ȺǍ ɾǍȺʔǱ ʳ 
ǩȡǸɅǸɾʌǍɶ ǪɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐ 

MȲǸɃɳȺɐɾ ǱǸ ÿȡɳɐɾ ǱǸ ɳɶɐʳǸǪʌɐɾ 

1. Autocuidado  Farmacias verdes, centro médico  
Campañas sobre salud y bienestar.  
Equipamiento de Centros Médicos dedicados a la medicina 
tradicional indígena.  

2. Recreación y manejo 
del tiempo libre  
 

Equipamiento de espacios recreativo s y culturales (música, danza, 
deporte, atletismo, gimnasio, etc.)  
Habilitación de canchas deportivas, espacios para clases de teatro o 
danza.  
Parques rústicos, gimnasios al aire libre o espacios para la activación 
física, etc.  
Rehabilitación o equipamie nto  de espacios comunales (kiosco o 
salones de eventos comunitarios)  
Proyectos lúdicos ṣ 

3. Gestión Integral de 
Riesgos  

Brigadas c omunitarias.  
Primeros auxilios.  
Difusión de información de riesgo y actuación ante situaciones de 
emergencia o desastre . 

4.  Espac ios  habitables 
sustentables  

Alternativas limpias para servicios básicos e infraestructura 
comunitaria (estufas ahorradoras de leña, letrinas, captadores de 
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agua pluvial, celdas solares, calentadores solares, baños secos, etc.)   
Mejoramiento o rehabilitaci ón de la vivienda.  

5. Alimenta ción correcta y 
local  

Rehabilitación y equipamiento de espacios alimentarios.  
Huertos integrales de traspatio comunitarios.  
Granjas de traspatio de especies menores.  
Producción local de alimentos.  
Invernaderos comunitarios.  
Huer tos escolares pedagógicos , etc.  

6. Economía solidaria  Talleres de oficios (carpintería, herrería, panadería, costura, etc.)  
Apiarios  
Estanques acuícolas,  
Trasformación de alimentos.  
Producción agropecuari a comunitaria en pequeña escala.  
Pesca artesanal.  
Producción herbolaria tradicional.  
Producción de plantas de ornato.  

7. Sustentabilidad  Proy ectos turísticos sustentables.  
Agrosistemas locales.  
Reforestación.  
Ecotecnias.  
Reciclaje  
Campaña comunicacional sobre el cuidado del medio ambiente y la 
sustentabil ida d. 

 
 

9.5 Capacitaciones/Asesorías Técnicas  

De acuerdo con las necesidades detectadas en las planeaciones participativas, se deberá 
plasmar en el PASBIC, específicamente en el Programa Anual de Capacitación (PAC) las 
capacitaciones requeridas y el monto  estimado para su ejecución. Esto con el propósito de 
desarrollar o fortalecer las capacidades que permitan a las comunidades atender sus 
necesidades en torno a disminuir las limitantes para su salud y bienestar comunita rio.  

Para iniciar el trabajo de form aci ón en las localidades, es necesario considerar el 
fortalecimiento de conocimientos y habilidades para propiciar la organización y participación 
social. Esto es, sentar las bases para que las y los participante s adquie ran una formación 
básica que les per mit a la reflexión, el pensamiento crítico, el análisis de la realidad social e 
identificar la importancia del liderazgo y desempeño en equipo para el beneficio colectivo.  

Respecto a las capacitaciones mencionadas en el P AC, podrán considerarse la s siguient es, de 
forma enunciativa más no  limitativ a:  

 MȲǸɃɳȺɐɾ ǱǸ ÿǸɃǍɾ ɳǍɶǍ >ǍɳǍǪȡʌǍǪȡɐɅǸɾ 

Formación básica. 
Organización comunitaria 

¶ Salud comunitaria y determinantes sociales.  
¶ Diagnósticos participativos con equidad de género  
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para la autogestión  ¶ La organizació n c omunitaria y la transformación de activos  
¶ Comunicación efectiva y relaciones interpersonales.  
¶ Toma de decisiones y solución de problemas y conflictos.  
¶ Conocimiento de sí mismo/a y empatía.  
¶ Pensamiento c reativo y crítico.  
¶ Manejo de sentimientos y emocion es. 
¶ La salud comunitaria desde un enfoque de derechos.  
¶ Desarrollo Comunitario con perspectiva de género.  
¶ La gestión comunitaria y el bienestar común.  
¶ Elaboración de la Estrategia Anual de Inversión Comunitaria.  
¶ Interés superior de la niñez.  
¶ Diversidad sexu al y no discriminación  

1. Autocuidado  ¶ Determinantes sociales de la salud.  
¶ Autocuidado de la salud, importancia del estado de salud y 

nutricional de la población: por género y edad (primeros 
1,000 días de vida, adolescentes, personas embarazadas y en 
periodo de lactancia, personas adultas mayores, personas 
con discapacidad, etcétera).  

¶ Prevención de enfermedades crónicas no trasmisibles.  
¶ Autoestima.  
¶ Medicina alternativa. .  
¶ Medicina tr adicional  
¶ Prevención de adicciones.  
¶ Educación sexual y reproductiva.  
¶ Planific aci ón familiar.  
¶ Relaciones humanas saludables.  
¶ Higiene personal y comunitaria.  
¶ Masculinidades saludables (fomento del autoconocimiento 

y autocuidado del mismo).  
¶ Medidas de higie ne y protección ante COVID -19. 
¶ Prevención de la violencia contra las mujeres y  la violencia 

familiar.  
¶ Equidad de género.  

2. éǸǪɶǸǍǪȡɑɅ ʳ ɃǍɅǸȲɐ 
ǱǸȺ ʌȡǸɃɳɐ ȺȡǩɶǸ 

¶ Talleres lúdicos.  
¶ Talleres artísticos y/o culturales con enfoque al rescate de las 

tradiciones y la cultura local.  
¶ Talleres deportivos.  
¶ Desarrollo de la creatividad (pláticas,  ta lleres o conferencias 

relacionadas con la importancia del manejo del tiempo libre).  
¶ Actividades y espacios deportivos.  

3. gǸɾʌȡɑɅ uɅʌǸȓɶǍȺ ǱǸ 
ɶȡǸɾȓɐɾ 

¶ Mitigación de  riesgos y atención de desastres.  
¶ Elaboración de diagnósticos de riesgo.  
¶ Resiliencia.  
¶ Primer os auxilios.  

4.  MɾɳǍǪȡɐɾ țǍǩȡʌǍǩȺǸɾ 
ɾʔɾʌǸɅʌǍǩȺǸɾ 

¶ Generación de alternativas de servicios básicos e 
infraestructura comunitaria.  

¶ Desarrollo de parques recreativos y lúdicos.  
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¶ Proyectos y espacios sustentables.  
¶ Vivienda rural sustentable.  
¶ Manejo sustentable de la basura.  

5. !ȺȡɃǸɅʌǍǪȡɑɅ ǪɐɶɶǸǪʌǍ 
ʳ ȺɐǪǍȺ 

¶ Educación alimentaria y nutricional por género y edad 
(hábitos alimentarios para la pre vención de enfermedades 
crónicos degenerativos ). 

¶ Lactancia materna exclusiva y guías de ablactación.  
¶ Obesidad y sobrepeso, sus cau sas y consecuencias.  
¶ Importancia de la alimentación durante el embarazo, los 

primeros 1,000 días y la primera infancia.  
¶ Alternativas para  la producción local de alimentos.  
¶ Rescate de la cultura alimentaria en la región.  
¶ Promoción de la calidad e inocuid ad de los alimentos (la 

prevención de enfermedades infecciosas).  
¶ Innovación agroalimentaria.  

6. MǪɐɅɐɃȣǍ ɾɐȺȡǱǍɶȡǍ ¶ La economía solidaria, una alternativa para la producción.  
¶ Pasos para desarrollar la economía solidaria.  
¶ Ecotecnias.  
¶ Producción agropecuaria.  
¶ Proy ectos de servicios y transformación.  
¶ Talleres de oficios para fomento del autoempleo.  
¶ Administración de proyectos.  
¶ Comerci alización de los productos.  
¶ Innovación tecnológica.  
¶ Técnicas de producción y manejo de suelos, agua, semillas y 

otros recursos.  
¶ Agr icu ltura a pequeña escala.  
¶ Empoderamiento de mujeres productoras  
¶  Asociativismo y los proyectos comunitarios.  

7. ñʔɾʌǸɅʌǍǩȡȺȡǱǍǱ ¶ Habilidades para la gestión institucional de recursos, 
servicios básicos y de bienestar social.  

¶ Medio ambiente: cuidado, preserv aci ón y restauración.  
¶ Proyectos y espacios sustentables.  
¶ Innovació n en el manejo de agroecosistemas y paisajes 

locales.  
¶ Elaboración de productos ecológicos.  
¶ Tecnologías limpias.  

 
 
9.6 Esquema Recomendado para la Operación del Programa  

La DGADC del SNDIF s erá  la instancia encargada de dar seguimiento a la operación del PSBC 
y de otorgar la asesoría al personal responsable en los SEDIF, quienes son las instancias 
ejecutoras  (Figura s 11 y 12). 
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9.6.1 Seguimiento a la operación  

¬Ǎ Eg!E>Ṟ Ǎ ʌɶǍʬǹɾ ǱǸȺ ǎɶǸǍ ǱǸ EǸɾǍɶɶɐȺȺɐ >ɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐṞ ǱǍɶǎ ɾǸȓʔȡɃȡǸɅʌɐ ǍȺ ǪʔɃɳȺȡɃȡǸɅʌɐ 
ǱǸȺ æɶɐȓɶǍɃǍ ɃǸǱȡǍɅʌǸ ȺǍ ʬǍȺȡǱǍǪȡɑɅ ǱǸ ɳɶɐʳǸǪʌɐɾ ǪɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐɾ ʳ ǪǍɳǍǪȡʌǍǪȡɐɅǸɾṞ ȒȡɶɃǍ ǱǸ 
ǪɐɅʬǸɅȡɐɾṞ ɳʔǩȺȡǪǍǪȡɑɅ ǱǸ éǸȓȺǍɾ ǱǸ ÃɳǸɶǍǪȡɑɅṞ ʬȡɾȡʌǍɾ ǱǸ ɾǸȓʔȡɃȡǸɅʌɐ ʳ ǍɾǸɾɐɶȣǍ ǍȺ ñMEufṨ Ǎɾȣ 
ǪɐɃɐṞ ȺǍ ɶǸǪǸɳǪȡɑɅṞ ǪɐɅǪǸɅʌɶǍǪȡɑɅ ʳ ǍɅǎȺȡɾȡɾ ǱǸ Ⱥɐɾ ȡɅȒɐɶɃǸɾ ɾɐȺȡǪȡʌǍǱɐɾ ǍȺ ñMEufṞ ʳ ǸɅ 
ɶǸʔɅȡɐɅǸɾ ɅǍǪȡɐɅǍȺǸɾ ǱǸ ʌɶǍǩǍȲɐ ɵʔǸ ɾǸ ǪǸȺǸǩɶǸɅ ǱʔɶǍɅʌǸ ǸȺ ǸȲǸɶǪȡǪȡɐ ȒȡɾǪǍȺṣ 

 

9.7 Estrategias operativas  

Para la operación del PSBC los SEDIF en coordinación con los SMDIF como instanc ias 
ejecutoras y deberán considerar las siguientes estrategias:  

¶ Desarrol lo de  capacidades para tomar control sobre los determinantes sociales que 
afectan su salud y bienestar comunitario ṣ 

¶ uɃɳȺǸɃǸɅʌǍǪȡɑɅ ǱǸ ɳɶɐʳǸǪʌɐɾ ǪɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐɾ 

¶ >ɐɐɶǱȡɅǍǪȡɑɅ ȡɅʌǸɶȡɅɾʌȡʌʔǪȡɐɅǍȺṝ æǍɶǍ ȒɐɶʌǍȺǸǪǸɶ ȺǍɾ ǱȡɾʌȡɅʌǍɾ ǸʌǍɳǍɾ ǱǸ ȡɃɳȺǸɃǸɅʌǍǪȡɑɅṞ ǍȺ 
țǍǪǸɶ ɳɐɾȡǩȺǸ ȺǍ ǪɐɅǪʔɶɶǸɅǪȡǍ ǱǸ ǱȡɾʌȡɅʌɐɾ Ǎɳɐʳɐɾ ʳ ɾǸɶʬȡǪȡɐɾ ɵʔǸ ȓǸɅǸɶǍɅ ʔɅ ǸȒǸǪʌɐ 
ɾȡɅǹɶȓȡǪɐṣ 

¶ éǸǪʔɶɾɐɾ ȒȡɅǍɅǪȡǸɶɐɾṣ !ɳɐʳɐ ȒǸǱǸɶǍȺ ṵéǍɃɐ ᶱᶱṶ ǱǸɾʌȡɅǍǱɐ Ǎ ǍʌǸɅǱǸɶ ɶǸɵʔǸɶȡɃȡǸɅʌɐɾ ǱǸ Ⱥɐɾ 
æɶɐʳǸǪʌɐɾ >ɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐɾ ʳ >ǍɳǍǪȡʌǍǪȡɐɅǸɾṞ ɵʔǸ ɾǸ ɾʔɃǍɅ Ǎ Ⱥɐɾ ɶǸǪʔɶɾɐɾ ǸɾʌǍʌǍȺǸɾ ʳ 
ɃʔɅȡǪȡɳǍȺǸɾṣ 

 

9.7.1 Resultados esperados  

¶ æɶȡɃǸɶǍ ǸʌǍɳǍṝ EȡǍȓɅɑɾʌȡǪɐ æǍɶʌȡǪȡɳǍʌȡʬɐṞ æɶɐȓɶǍɃǍ ǱǸ ÿɶǍǩǍȲɐ >ɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐṞ æɶɐʳǸǪʌɐɾ 
>ɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐɾṞ ǸȺǍǩɐɶǍǱɐɾ ǪɐɅ ǩǍɾǸ ǸɅ ȺǍɾ ɅǸǪǸɾȡǱǍǱǸɾ ǱǸ Ⱥɐɾ gɶʔɳɐɾ ǱǸ EǸɾǍɶɶɐȺȺɐṣ  

¶ ñǸȓʔɅǱǍ ǸʌǍɳǍṝ gɶʔɳɐɾ ǱǸ EǸɾǍɶɶɐȺȺɐ ɵʔǸ ǸɾʌǹɅ ɶǸǍȺȡʽǍɅǱɐ ȺǍ ȓǸɾʌȡɑɅ ȡɅʌǸȓɶǍȺ ǱǸ 
ɳɶɐʳǸǪʌɐɾṞ ʳ ɵʔǸ ɳɶǍǪʌȡɵʔǸɅ ǸɾʌȡȺɐɾ ǱǸ ʬȡǱǍ ɾǍȺʔǱǍǩȺǸɾṣ  

¶ ÿǸɶǪǸɶǍ ǸʌǍɳǍṝ gɶʔɳɐɾ ǱǸ EǸɾǍɶɶɐȺȺɐ ǪɐɅ ǍʔʌɐɅɐɃȣǍ ɵʔǸ ʌɐɃǍɅ ǱǸǪȡɾȡɐɅǸɾṞ ǪɐɅ ɃǍʳɐɶ 
ɶǸɾȡȺȡǸɅǪȡǍṞ ǸɃɳɐǱǸɶǍǱɐɾ ʳ ǪɐɅ ǪǍɳǍǪȡǱǍǱ ǱǸ ȡɅǪȡǱȡɶ ǸɅ ȺǍɾ ȡɅɾʌǍɅǪȡǍɾ ǱǸ ɳȺǍɅǸǍǪȡɑɅ ȺɐǪǍȺ 
ʳ ɃǸȲɐɶǍɶ ȺǍɾ ǪɐɅǱȡǪȡɐɅǸɾ ǱǸ ɾǍȺʔǱ ʳ ǩȡǸɅǸɾʌǍɶ ǪɐɃʔɅȡʌǍɶȡɐṣ 
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Figura 1 1. Proceso de Intervención del Programa de Salud y Bienestar Comunitario.    
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Figura 1 2. Esquema de ejecu ció n del Programa de Salud y Bienestar Comunitario.  












































































































































